Zrédta prawa powszechnie
obowlazujacego

Zrédtami prawa powszechnie obowigzujacego, a wiec takiego,
ktore wigze wszystkich — zardéwno podmioty panstwowe (organy,
instytucje, funkcjonariuszy itd.), jak réwniez obywateli i
wszystkie znajdujgce sie pod jurysdykcja RP osoby oraz
podmioty prawne, wg art. 87 Konstytucji sg:

— konstytucja,

— ustawy,

— ratyfikowane umowy miedzynarodowe,
— rozporzadzenia,

— akty prawa miejscowego (na obszarze dziatania organdw, ktdre
je ustanowity).

W Konstytucji zrealizowano od dawna zgtaszany postulat, by
koniecznym wymogiem obowigzywania aktdéw powszechnie
obowigzujgcych byto ich ogtaszanie, co jest warunkiem ich
wejscia w zycie. Zaréwno zasady, jak i tryb ogtaszania tych
aktéw okreslone maja by¢ przez ustawe. Chodzi o to, by akty te
publikowane byty przez odpowiedni organ, z zachowaniem
stosownych terminéw i w przeznaczonym do tego publikatorze
urzedowym (z wyjatkiem prawa miejscowego — w ,Dzienniku
Ustaw”) [L. Garlicki, B. Szepetkowska, System Zrodet prawa w
Polsce, [w:] L. Garlicki (red.), Zrédka prawa w RP, Warszawa
1997, s. 29-30.].

Konstytucja

Konstytucja — jako akt uznany za Zrdédto ustalania podstawowych
zasad majgcych wyznacza¢ reguty systemu stanowienia prawa —
stoi na czele catego systemu prawnego. Jej nadrzednos¢ zostata
wyraznie podkreslona w teksScie Konstytucji RP poprzez
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wymienienie jej na pierwszym miejscu w art. 87 oraz
stwierdzenie w art. 8, ze: ,Konstytucja jest najwyzszym prawem
Rzeczypospolitej Polskiej”.

Szczegb6lna tres¢ Konstytucji wynika z zakresu i wagi
zagadnien, ktdére sg regulowane przez przepisy konstytucyjne.
Naleza do nich [H. Zieba-Zatucka (red.), Prawo konstytucyjne,
Rzeszéw 1998, s. 27.]:

— okreslenie suwerena (artykut 3 Konstytucji z 2 kwietnia 1997
r.),

— podanie fundamentalnych zasad ustroju politycznego,
spotecznego i gospodarczego, w tym zasad budowy systemu Zrddet
prawa (rozdziat I i III),

— podstawowe wolno$ci, prawa i obowigzki obywateli (rozdzia%
I1),

— okreslenie podstawowych kompetencji, wzajemnych stosunkow,
budowy i sposobu wytaniania naczelnych organéw panstwa oraz
samorzadu terytorialne[Jgo (rozdziat* IV-XI),

— tryb zmiany Konstytucji (rozdziat XII).

Konstytucja jako ustawa zasadnicza w panstwie jest w
szczegblny sposd6b uchwalana i zmieniana. Uchwalenie
Konstytucji moze nastepowal bezposre[Jdnio w drodze referendum,
badZ posrednio przez organ specjalnie powotany do stanowienia
o sprawach ustrojowych (co miato miejsce np. przy uchwalaniu
Kon[Jstytucji Stanéw Zjednoczonych w 1787 r.) lub przez
parlament specjalnie wy[Jposazony w prawo uchwalania
Konstytucji (czyli konstytuante). Obowigzujagca Konstytucja
powstata w sposdob *gczgcy te mozliwoSci. Zgromadzenie
Narodo[Jwe uchwalito jg 2 kwietnia 1997 r., a 25 maja 1997 r.
zostata przyjeta w referen[jdum.

Zgodnie z art. 8 wust. 2 Ustawy Zasadniczej przepisy
Konstytucji stosuje sie bezposSrednio, chyba ze Konstytucja



stanowi inaczej. W nauce prawa konstytucyjnego podkresla sie,
ze bezposrednie stosowanie — czyli proces ustalania przez
organ panstwa konsekwencji (skutkdéw) prawnych w sposdb wigzacy
dla okreslonych podmiotédw na podstawie norm prawa
obowigzujgcego konstytucji jest mozliwe jedynie w przypadku
jej norm samowykonalnych, a wiec takich, ktére zostaty
sformutowane w sposdob jednoznaczny 1 wystarczajacy do
zastosowania, bez potrzeby odwotywania sie do innych przepiséw
[Ibidem, s. 27-28.]. Przymiot ,samowykonalno$ci” mozna
przyzna¢ tym normom konstytucyj[nym, ktdére sa dostatecznie
precyzyjne, by jednoznacznie okresli¢ tresc¢ decyzji stosowania
prawa. Odestanie pewnych materii do regulacji ustawowej
pozbawia (lub ogranicza) samowykonalnos¢ jej postanowien.
Odstepstwo od zasady bezposredniego stosowania Konstytucji
musi wyraznie wynika¢ z jej posta[jnowien (np. art. 81) i nie
mozna go domniemywac.

0 ile w stosunku do konstytucyjnych organdéw panstwa
bezposSrednie stosowanie Konstytucji (pod wskazanymi wyzej
warunkami) nie rodzi powazniejszych probleméw (ewentualne
watpliwo$sci rozstrzyga¢ bedzie wyposazony w prawo
rozstrzygania sporéw kompetencyjnych Trybunat Konstytucyjny),
to bezposrednie jej stosowanie w stosunkach miedzy organami
panstwa a obywatelem czy miedzy obywatelami, a wiec przede
wszystkim przez sady, rodzi pytanie o zakres uprawnien tych
ostatnich tam, gdzie pojawi sie watpliwos¢ co do
konstytucyjnosci norm nizszego rzedu stanowigcych podstawe
orzekania. Poza sporem jest prawo saddéow do wuznania
niekonstytucyjnosci norm podstawowych oraz prawo zwra[Jcania
sie do Trybunatu Konstytucyjnego w trybie pytania prawnego o
ustalenie zgodnosci aktu prawnego z Konstytucjag (art. 193).
Takze obywatele, na zasadach okreslonych w art. 79, uzyskali
prawo wnoszenia do Trybunatu tzw. skargi konstytucyjnej.

Rezultatem Swiadomej decyzji ustrojodawcy, nadajgcej
konstytucji najwyzsza moc prawng, ktdérg implikuje szczegdlny
tryb uchwalenia i zmiany oraz szczegélna tresé¢, jest



przyznanie jej szczeg6lnej, indywidualnej nazwy, jakiej nie
posiada zaden inny akt prawny w catym systemie prawa -
konstytucja czy tez ustawa zasadnicza. Dlatego akt prawny,
nawet przyjety w trybie przewidzianym dla uchwalenia
kon[Jstytucji, nie jest konstytucja, jesli wprost nie wskazuje
na to jego nazwa.

Ustawa

Kolejnym aktem prawnym wymienionym w art. 87 Konstytucji jest
ustawa. Konstytucja postuguje sie tym terminem w sposédb
jednolity, dla oznaczenia aktu o jednorodnie okreslonych
cechach prawnych.

Ustawa jest aktem najscis$lej zwigzanym z funkcjg tworzenia
prawa, wtasciwym do stanowienia norm o charakterze generalnym
(kierowanym do pewnej klasy adresatéw, wyrdéznionych z uwagi na
ich wspdélng ceche) i abstrakcyjnym (czyli ustanawiajacym pewne
wzorce zachowan). Ta forma prawotworstwa nie moze stuzyd
jedynie do stanowienia norm indywidualnych i konkretnych.
Ustawa definiowana jest najczesciej jako akt normatywny,
ustanawiajgcy normy generalne 1 abstrakcyjne, uchwalany przez
parlament w szczegdlnym trybie, wzbogacajac ja niekiedy o inne
konstytucyjne cechy o nieograniczonym zakresie przedmiotowym 1i
najwyzszej, po Konstytucji mocy prawnej [R. Balicki, M.
Jabtonski, Materiaty do prawa konstytucyjnego, Warszawa 1999,
s. 55-56.].

Z punktu widzenia przedmiotu regulacji ustawa jest aktem
nieograniczonym. Konstytucja nie ustanawia granic ani dla
»Szerokosci” ustawodaw[jstwa, ani tez dla jego szczegbétowosci.
W tej formie moga by¢ regulowane wszelkie dziedziny stosunkéw
spotecznych. Konstytucja takich materii expressis verbis nie
wymienia (zawieraty je niektdére z projektdéw), natomiast =z
konstytucyjnej zasady panstwa prawnego oraz przepisoéw
odsytajgcych pewne sprawy do uregulowania w drodze ustawy
wynika, ze sg takie sfery, ktére zaliczy¢ mozna do kregu
wytgcznosci ustawy. Nalezg do nich szczegdélnie wazne dla



obywatela i panstwa materie dotyczgce okreslenia pozycji
obywatela (i niepanstwowych osdb prawnych) w panstwie, jego
praw, wolno$ci i obowigzkéw oraz powotania, zakresu i trybu
dziatania organdéw panstwowych oraz samorzadu terytorialnego.
Konstytucyjne odestania do ustawy sg nader liczne, wskazujac
na wole ustrojodawcy rozszerzenia katalogu spraw okreslanych
wytgcznie za pomocg ustaw 1 ograniczenie mozli[Jwosci
regulowania ich przez inne akty prawne.

Nieograniczony zakres materialny ustawy nie oznacza petnej
dowolnosci ustawodawcy przy stanowieniu ustaw i okreslaniu ich
materialnej tresci. Ustawa jest podporzadkowana Konstytucji,
ta za$ jest aktem bezposSrednio obowigzujgcym, co wymaga aby
zaréwno tres¢, jak i materialny zakres ustawy miesScity sie w
granicach przez nig dopuszczonych. W konsekwencji, np. w
odniesieniu do wolnosci jednostki, rola ustawy zostaje
ograniczona do okreslenia granic oraz gwarancji korzystania z
wolnosci i wszelkie regulacje ustawowe niezgodne np. z art. 31
ust. 2 sg — z mocy Konstytucji — zakazane, podczas gdy ustawa
dotyczaca praw i obowigzkéw ksztattuje ich tresé¢, a nie tylko
warunki i gwarancje realizacji. Réwniez i ten typ regulacji
zostaje jednak ograniczony w ten sposdéb, ze prawa i obowigzki
obywateli w ich wzajemnych stosunkach okresla¢ mogg zawierane
przez nich umowy. Inne, takze o charakterze materialnym,
ograniczenia zakresu regulacji ustawowej wynikaja np. z
konstytucyjnych przepiséw dotyczgcych ustawy budzetowej.

Ustawa jest aktem prawnym o najwyzszej, po Konstytucji, mocy
prawnej. Wskazuja na to te przepisy Konstytucji, ktdére dotycza
kompetencji prawotwdr[jczych innych organdéw panstwowych (ich
podporzadkowanego wzgledem ustawy stosunku), oraz przyjecie
zasady kontroli legalno$ci aktéw prawnych sprawo[Jwanej przez
Trybunat Konstytucyjny. Normy ustawowe moga by¢ zmieniane,
uchylane lub zawieszane tylko przez inng norme ustawowg, Ssame
zas mogg zmieniad¢, uchyla¢ lub zawieszac¢ kazda inng norme.
Jednoczesnie ustawa jest aktem podporzadkowanym Konstytucji,
co oznacza wymég zgodno$ci jej norm z warto$ciami, zasadami i



normami konstytucyjnymi. Gwarancjg zgodnosci ustaw z
konstytucjg jest prawo Trybunatu Konstytucyjnego do kontroli
tej zgodnosci.

Ustawa jest aktem prawnym uchwalonym przez Sejm z udziatem
Senatu (organy ,wtadzy ustawodawczej”) w specjalnej
procedurze, okreslanej mianem trybu ustawodawczego. W systemie
prawnym przyjetym w Konstytucji RP parlament ma w zasadzie
wytgcznos¢ stanowienia ustaw (norm prawnych o randze ustawy).

Mimo, ze Konstytucja przewiduje sprawowanie wtadzy przez
suwerena w formie demokracji bezposredniej, to z art. 125
dotyczgcego referendum nie wynika wprost, ze dotyczy ono
mozliwosci uchwalenia w tej formie ustawy. Jego, analogicznie
jak w Matej Konstytucji, niewyraziscie sformutowany zakres
przedmiotowy (,w sprawach o szczegélnym znaczeniu dla
panstwa”), brak kon[stytucyjnego okreslenia przynajmniej
niektorych elementdéw procedury uchwa[Jlania ustaw w referendum
— sktaniajg przedstawicieli nauki do daleko idgcego
sceptycyzmu wobec dopuszczalnoSci stanowienia ustaw w tej
formie [B. Banaszak, Prawo konstytucyjne.., op. cit., s. 136.].
Wy[JpowiedZz obywateli w referendum, jesli dotyczytoby ono
rzeczywiscie konkretnie okreslonych probleméw lub rozwigzan
projektu ustawy, mogtaby przesadza¢ o zasadach (tresci)
przysztych regulacji ustawowych.

Konstytucja odstgpita od przyjetego w Matej Konstytucji
rozwigzania, przyznajgcego Radzie Ministréw, w konstytucyjnie
okreslonym zakresie, prawa do wydawania rozporzgdzen z moca
ustawy na podstawie ustawowego upowaznienia udzielanego
rzadowi przez parlament. Jedyny przypadek stanowienia tego
typu norm ma charakter wyjatkowy i niejako pozasystemowy. Art.
234 Konstytucji przyznaje Prezydentowi, w czasie stanu
wyjgtkowego i to jedynie wowczas, gdy Sejm nie moze zebral sie
na posiedzenie, prawo wydawania [Jna wniosek Rady Ministréw —
rozporzadzen z mocg ustawy. Ich przedmiotowy zakres jest
ograniczony (art. 228 ust. 3-5). Nie moga zmienia¢d
Konstytucji, ordynacji wyborczej do Sejmu, Senatu i organéw



samorzgdowych oraz ustawy o wyborze Prezydenta RP i ustawy o
stanach nadzwyczajnych. Ich pozytywny przedmiotowy zakres
okresla art. 228 ust. 3-5. Rozporzadzenia z mocg ustawy moga
dotyczy¢ zasad dziat*ania organdéw wtadzy publicznej oraz
zakresu ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela w
czasie stanu wojennego, a takze okresli¢ podstawy, zakres i
tryb wyrdwnywania strat majagtkowych wynikajgcych z
wprowadzonych ograniczen. Dziatania podjete w tym przypadku
muszg odpowiadad stopniowi zagrozenia i powinny zmierzac do
jak naj[jszybszego przywrdécenia normalnego funkcjonowania
panstwa.

Umowy miedzynarodowe

Nowoscig, na tle dotychczasowych polskich konstytucji, jest
ujecie i okreslenie w konstytucyjnym katalogu Zrddet prawa
miejsca umoéw miedzy[jnarodowych. Zagadnienia te uregulowane
zostaty nastepujgco:

1. Ratyfikowane umowy miedzynarodowe sg Zrdédiem powszechnie
obowigzujgcego prawa RP (art. 87 ust. 1). W artykule 91 ust. 1
zawarto przepis generalnie transformujgcy umowe miedzynarodowg
do wewnetrznego porzadku prawnego, co oznacza, 1z jest ona
bezposrednio stosowana, chyba ze stosowanie owo uzaleznione
jest od wydania ustawy. Warunkiem transformacji jest nakaz
opublikowanie umowy w ,Dzienniku Ustaw”. Ten za$ wymdg
zgtaszania ,w trybie wymaganym dla ustaw” — Konstytucja
ustanawia jedynie wzgledem uméw ratyfikowanych za uprzednig
zgodg wyrazong w ustawie, odsytajgc okreslenie zasad
publikacji innych uméw do ustaw (art. 88 ust. 3).

2. W konstytucyjnym porzadku prawnym umowy miedzynarodowe
usytu[Jowane sg ponizej Konstytucji, z ktdérg winny by¢ zgodne.
Do orzekania o zgodnoSci z ustawa zasadniczg upowazniony
zostat (jest to uprawnienienie) Trybunat Konstytucyjny, ktdéry
czyni to na ogdélnych zasadach przewidzianych dla tzw. kontroli
nastepczej oraz na wniosek Prezydenta skierowany przed
ratyfikacjag (kontrola wstepna). Skutecznos¢ umoéw



miedzynarodowych wzgledem pozostatych aktéw uzalez[jniona jest
od trybu ratyfikacji. Umowy miedzynarodowe, ktdre sg
ratyfikowane przez Prezydenta za uprzednig zgoda parlamentu
wyrazong w ustawie (art. 89 ust. 1), i ktore sg ogtaszane
trybie wymaganym dla ustaw (art. 88 ust. 3), majg moc prawng
ustawy. Jednakze w przypadku, ,jezeli ustawy tej nie da sie
pogodzi¢ z umowg”, umowa ta, w my$Sl kolizyjnych przepisoéw
Konstytucji (art. 91 ust. 2) — ma pierw[]szeAstwo przed ustawg.
Prawo rozstrzygania o zgodno$ci ustaw z tymi umowami nalezy —
w ramach kontroli konstytucyjnosci - do Trybunatu
Konstytucyjnego. Natomiast umowy ratyfikowane bez upowaznienia
ustawy, w przypadku kolizji norm ,ustepujg” swa skutecznosScig
ustawie, ale majg ,pierwszenstwo” przed innymi aktami prawnymi
[R. Balicki, M. Jabtonski, Skrypty Becka. Materiaty do prawa
konstytucyjnego, Warszawa 1999, s. 55.], o czym Swiadczy
ogolne usytuowanie uméw miedzynarodowych w art. 87 (przed
rozporzadzeniem) i przyznanie Trybunatowi Konstytucyjnemu
prawa badania zgodno$ci przepiséw prawa, wydawanych przez
centralne organy panstwowe, takze z ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi.

3. Przewidujac wydarzenia zwigzane z procesem integracji
Polski z Unig Europejska Konstytucja wprowadza przepis
deklarujgcy gotowo$¢ stosowania w kraju prawa stanowionego
przez organizacje miedzynarodowe (tzw. wtdérne prawo
wspélnotowe), gdy wynika to z umowy konstytuujgcej te
organizacje. Prawo to ma ,pierwszenstwo w przypadku kolizji z
ustawami” (art. 91 ust. 3). Z uwagl na konsekwencje zawarcia
tego typu uméw (w sprawach, ktdre regu[Jluje tzw. wtdédrne prawo
wspdlnotowe, organy krajowe stracg kompetencje prawotwdrcze i
cze$¢ regulacji przeniesiona zostanie na szczebel
wspdélnoto[jwy), ustrojodawca wprowadzit szczegdlnie utrudniony
tryb wyrazania zgody na ratyfikacje tego typu umowy
miedzynarodowej.

Rozporzadzenie

Jedynym aktem organdéw wtadzy wykonawczej uznanym w art. 87 za



zrédto powszechnie obowigzujgcego prawa jest rozporzadzenie.
Konstytucja, zgodnie 2z postulatami nauki 1 orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego [Ibidem, s. 61-62.], konstruuje
rozporzagdzenie jako akt $cisle zwigzany z ustawg: wydawany
przez organ wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegdtowego
upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania.
Upowaznienie powinno okresla¢ organ wtasciwy do wydania
rozporzadzenia 1 zakres spraw przekazanych do uregulowania
oraz wytyczne dotyczace tresci tego aktu (art. 92 ust. 1).

W przepisach Konstytucji prawo do wydawania rozporzadzen
przyznane Prezydentowi RP (art. 142 ust. 1), Radzie Ministréw
(art. 146 ust. 4 pkt 2), Prezesowi Rady Ministréw (art. 148
pkt 3), ministrom kierujgcym dziatem administracji rzadowej
(art. 149 ust. 2), przewodniczgcym okres$lonych w ustawie
komitetéw powotanym w sktad Rady Ministréw (art. 149 ust. 3)
oraz Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji (art. 213 ust. 2).

Konstytucyjne cechy rozporzadzenia wskazujg, ze jest ono aktem
wykonawczym do ustawy. Rozporzgdzenie moze zatem wyjagtkowo 1 z
woli ustawy ,wkraczac¢” w materie ustawy (ale nie w tzw.
,materie zastrzezone” dla ustawy) i regulowaé¢ te sprawy, ktdre
niezbedne sg dla jej realizacji, a nie zostaty w niej
wyczerpujgc uregulowane. Totez Konstytucja wskazuje na wymogi,
jakim musi odpowiada tres$¢ upowaznienia ustawowego do wydania
rozporzgdzenia. Do jego wydania wymagana jest odrebna 1
wyrazna delegacja dla konkretnego organu, ustawa musi
wskazywaé¢, jakie sprawy — jednorodne z tymi, ktdére reguluje
ustawa [Jma ono regulowa¢, oraz w jakim kierunku ta regulacja
p6js¢ powinna. Organ upowazniony do wydania rozporzgdzenia nie
moze przekaza¢ swych kompetencji innemu organowi (tzw. zakaz
subdelegacji — art. 92 ust. 2), ani zaniecha wydania tzw.
rozporzadzenia obligatoryjnego. Badanie konstytucyjnos$ci i
legalnosci rozporzgdzen nalezy do Trybunatu Konstytucyjnego, w
pewnym zakresie kontrola ta przystuguje takze sadom i Radzie
Ministroéw.

Akty prawa miejscowego



Zrodtem powszechnie obowigzujgcego prawa — ale o ograniczonym
teryto[jrialnie zasiegu — sg akty prawa miejscowego (art. 87
ust. 2). Obowigzujag one wytagcznie na obszarze dziatania
organow, ktore je ustanowity. Zakres swobody lokalnego
prawodawcy jest szerszy niz przy rozporzadzeniu. Konstytucja
nie wymaga, by byty to akty ,w celu wykonania ustawy” 1 na
podstawie zawartego w niej ,szczegbétowego” upowaznienia, a
jedynie ,na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w
ustawie” (art. 94). Nie wskazuje tez konkretnego podmiotu
upowaznionego do ich stanowienia, ani formy prawnej tych
aktéw. Stwierdza jedynie, ze stanowienie prawa miejscowego
nalezy do ,organdw samorzadu terytorialnego oraz terenowych
organéw administracji rzadowej”, zas z art. 184, dotyczacego
kompetencji Naczelny Sagd Administracyjny do kontroli
legalnosci prawa miejscowego, zdaje sie wynika¢, iz jedyng
formg wtasciwg do stanowienia prawa przez organy samorzgdu
terytorialnego jest uchwata. Regulacja po[jzostatych kwestii
zostata odestana do ustawy.

Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.
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