Zakonczenie pracy Akty prawa
miejscowego

W konkluzji trafne wydaje sie jedno stanowisko: w dziedzinach
nalezgcych do rzeczowego zakresu dziatania rad gmin oraz ich
zarzgddéw, poza uprawnieniami prawotwdrczymi urzadzonymi na
zasadzie gene[Jralnej klauzuli kompetencyjnej, dotyczacymi
, ,przepisow porzadko[Qwych” w rozumieniu art. 40 ust. 3 i art.
41 ust. 2, a takze w znacznie wezszym zakresie dotyczgcymi
,,statutéw” gmin i innych spraw wymienionych w art. 40 ust. 2
— moga by¢ wydawane akty prawo[Jtwércze powszechnie
obowigzujgce tylko wdwczas, gdy pozwalajg na to ustawy i
podustawowe przepisy materialnoprawne.

Inaczej méwigc réwniez autonomia organdw samorzgdowych w
zakresie materii statutowej i innych spraw wymienionych w art.
40 ust. 2 ma zasieg ograniczony, poniewaz liczne ustawy i akty
podustawowe regulujg zagadnienia ,,zaczepiajace” 1lub
, ,konsumujgce” normatywnie dziedziny owej samodzielno$ci
normodawczej samorzadéw. Jesli za$ chodzi o przepisy
porzadkowe w sensie okreslonym w podanych przepisach, to i
tutaj nie istnieje petna autonomia prawotwdrcza rad i gmin i
ich zarzaddw, poniewaz uregulowanie niektorych spraw z zakresu
porzadku publicznego itp. juz w drodze, np. rozporzadzenia
ministra lub rozporzadzenia porzadkowego wojewody (art. 22
ust. 1 ustawy o terenowych organach rzadowej administracji
ogdolnej), ,,konsumuje” niejako dang problematyke jako
przedmiot unormowan lokalnych.

Na szczegbélng uwage w tym kontekScie zastuguje — bylejakos¢
legislacyjna, Swiadoma decyzja utrzymania status quo wite? —
redakcja art. 53 ustawy o terenowych organach rzgdowej
administracji ogélnej zawierajgcego klauzule generalna
domniemania wtasciwosci organéw administracji rzadowej,
chociaz art. 6 ustawy o samorzadzie terytorial[jnym ustanawia
domniemanie generalnej kompetencji gminy we wszys[Jtkich
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sprawach publicznych nie zastrzezonych w ustawach na rzecz
innych podmiotdéw. Redystrybucje zadan i kompetencji — réwniez
prawotwérczych — powotany art. 53 ust. 1 przeprowadza w ten
sposbéb, ze przekazuje do wtasciwosci wojewoddw zadania i
kompeten[jcje nalezgce dotychczas do wojewddzkich rad
narodowych oraz terenowych organéw administracji panstwowej o
wtasciwosci ogdélnej i o wtasciwosci szczegllnej stopnia
wojewOdzkiego, jezeli zadania te i kompetencje nie zostaty
przekazane, w odrebnych wustawach, organom samorzagdu
terytorialnego lub innym organom.

Podobne ujecie zawarte jest w art. 53 ust. 2, jesli chodzi o
przejecie przez kierownikéw urzeddédw rejonowych zadan i
kompetencji terenowych organdéw ad[ministracji panstwowej o
wtasciwos$ci ogdélnej 1 szczeg6lnej stopnia podstawowego.
Oznacza to w efekcie — jak pisze M. Kulesza — ze fundamentalna
i ogélna reguta domniemania wtasciwosci gminy zawarta w art. 6
ustawy o samorzgdzie terytorialnym zostata przekres[Jlona lub,
, ,mbwigc bardziej delikatnie, odtozona na przysztosc¢”. W tym
kontek$cie bardzo kiepsko przedstawia sie jedna z gtdwnych
wartosci doktrynalnego modelu samorzadu terytorialnego -
zasada ochrony samodzielno$ci gminy, ktérej realizacje w
ustawodawstwie de lege lata objasniajg B. Adamiak i J.
Borkowski [B. Adamiak, J. Borkowski, Instytucje prawne sadowej
ochrony samodzielnosci gminy, ,Samorzgd Terytorialny” 1991, nr
1-2, s. 39, 43.].

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.
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