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WSsréd panstw cztonkowskich Unii Europejskiej coraz
powszechniejsze staje sie przeswiadczenie, ze Unia bedaca
dzisiaj jedng z trzech gtéwnych poteg ekonomicznych w Swiecie,
nie bedzie mogta w peini odgrywad stosownej do jej znaczenia
gospodarczego roli politycznej na scenie miedzynarodowej zanim
nie uzyska autonomicznej zdolnos¢ do wspdlnej obrony. Panstwa
Europy Zachodniej aspiracje takie demonstrujg bardziej Llub
mniej intensywnie bez przerwy od czasu zakonczenia drugiej
wojny Swiatowej. Lezaty one u podstaw zawartego w Brukseli 17
marca 1948 r. Traktatu o wspdétpracy w dziedzinie gospodarczej,
spotecznej 1 kulturalnej oraz zbiorowej samoobrony,
zmodyfikowanego nastepnie w Paryzu 23 pazdziernika 1954 r.,
ktdrego realizacja podporzadkowana zostata jednak strategii
NATO. Idea wspdlnej obrony europejskiej przysSwiecata szesciu
panstwom cztonkowskim Europejskiej Wspdélnoty Wegla i Stali,
kiedy zawieraty 27 maja 1952 r. uktad dotyczacy utworzenia
Europejskiej Wspélnoty Obronnej, ktéry jednak nie wszedt w
zycie. W sposOb wyrazny do tej idei nawigzywaty panstwa
cztonkowskie UZE w przyjetej 1987 r. Haskiej Platformie
europejskich intereséw bezpieczenstwa. Prébg jej realizacji,
aczkolwiek w ograniczonym zakresie jest Wspdlna Polityka
Zagraniczna i Bezpieczeistwa wpisana do Traktatu o Unii
Europejskiej z Maastricht, czesSciowo poszerzona w Traktacie
Amsterdamskim o UE. Dzisiaj wyrazem tych dgzen jest koncepcja
Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obrony [P. Seydak, J.
Gryz, Unia Zachodnioeuropejska, PWN, Warszawa 1997, s. 213. ].
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Zwigzany z tym 1 ciggle nie rozstrzygniety dylemat polegat
zawsze i polega w dalszym ciggu na tym, jaka powinna by¢ tresd
pojecia wspdlna obrona europejska, a w konsekwencji i ESDI, i
czy ma by¢ ona realizowana niezaleznie od Standw
Zjednoczonych, czy tez we wspétpracy z nimi. Z odpowiedziag na
to pytanie wigzg sie nie tylko polityczne ambicje niektdrych
panstw europejskich oraz ich dazenie do réwnoprawnego
partnerstwa ze Stanami Zjednoczonymi, ale takze interesy
zwigzane z rozbudowg europejskiego przemysiu obronnego, ktoéry
bytby w stanie sprostac¢ konkurencji z amerykanskg produkcja
zbrojeniows.

Doswiadczenia ptynace z dwéch wojen swiatowych, a takze z
konfliktow, ktdérych bylismy sSwiadkami w Europie po zakoriczeniu
zimnej wojny, zwtaszcza z kolejnych faz trwajgcego od 1991 r.
kryzysu jugostowianskiego usSwiadomity Europejczykom, ze nie sg
jak dotad w stanie bez pomocy Standéw Zjednoczonych
zagwarantowa¢ swego bezpieczenstwa i uregulowad¢ spornych
kwestii na kontynencie europejskim. Moze warto w tym miejscu
przypomnie¢, jak doszt*o do zawarcia w 1949 r. Sojuszu
Pétnoatlantyckiego, wigzgcego Stany Zjednoczone i Kanade oraz
dziesie¢ panstw Europy Zachodniej. To ministrowie spraw
zagranicznych Francji i Wielkiej Brytanii, Georges Bidault 1
Ernest Bevin wystgpili po podpisaniu w 1948 r. Traktatu
Brukselskiego do amerykanskiego sekretarza stanu, George'a
Marshalla z inicjatywa nawigzania europejsko-amerykanskiej
wspotpracy wojskowej, a nawet wtgczenia Standéw Zjednoczonych
do Traktatu Brukselskiego. Stany Zjednoczone odniosty sie do
tej inicjatywy z cata powaga, tym bardziej, ze trwat w tym
czasie pierwszy kryzys berlinski (lata 1948-1949) i wszystko
przemawiato za tym, a przede wszystkim istnienie wspdlnego
wroga, aby ustanowié¢ Scistg wspdiprace wojskowg pomiedzy
Europa Zachodnig a Stanami Zjednoczonymi. Pewne trudnos$ci
stwarzat fakt, ze porozumienie takie przed ratyfikacjg przez
prezydenta USA wymagato aprobaty dwéch trzecich cztonkéw
Senatu, gdyz nie lezato w tradycji amerykanskiej polityki
zagranicznej zawieranie sojuszy wojskowych w czasie pokoju.



Senat amerykanski Zzaaprobowat jednak Traktat
P6tnocnoatlantycki, ktory stat sie gtownym instrumentem
amerykanskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa w okresie
zimnej wojny [Red. G. Michatowski, Maty s*ownik stosunkodw
miedzynarodowych, PWN, Warszawa 1996, s. 154.].

Mozna wiec postawié pytanie, czy po zakonAczeniu zimnej wojny i
upadku dwubiegunowego systemu stosunkéw miedzynarodowych nie
ma juz uzasadnienia dla istnienia Sojuszu Pétnoatlantyckiego,
a Europa, w tym szczegdlnie panstwa europejskie skupione w
Unii Europejskiej, sg w stanie bez wspdéipracy obronnej ze
Stanami Zjednoczonymi zagwarantowal swoje bezpieczenstwo?
OdpowiedZ na to pytanie musi by¢ jednoznacznie negatywna.
Europa, *acznie z Unig Europejskg w dalszym ciggu potrzebuje
dla swojej obrony sojuszu wojskowego ze Stanami Zjednoczonymi.
Nalezy podkreslic, ze zadne z panstw europejskich, w tym zadne
z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, nie domaga sie
zerwania tego Sojuszu. Sojusz Pétnoatlantycki uwazany jest
ciggle przez panstwa europejskie za podstawowg gwarancje ich
bezpieczenstwa. To czego domagajg sie panstwa europejskie, to
wziecie na siebie wiekszej odpowiedzialno$ci za sprawy
wspolnej obrony w ramach Sojuszu, ale nie tylko w formie
zwiekszonego udziatu w obcigzeniach finansowych, jak chcieliby
Amerykanie, ale roéwniez w politycznych decyzjach i w
dowodzeniu. Niektdére panstwa europejskie, przede wszystkim
Francja, nazywaja to potrzeba "europeizacji" Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego. Dgzenie do zwiekszenia roli Europy w
Sojuszu Pétnocnoatlantyckim znajduje wtasSciwy wyraz w
koncepcji Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenistwa i Obrony.

Podsumowujgc wyniki miedzynarodowej konferencji na temat ESDI
zorganizowanej w maju 1998 r. przez UZE i NATO, przewodniczacy
Komisji Obrony Zgromadzenia UZE, belgijski polityk Armand de
Decker podkreslit, ze ESDI rozwija¢ sie bedzie réwnolegle w
NATO i poza nim. Stwierdzit, Zze wspOlng obrone bedzie
zapewnia¢ w dalszym ciggu NATO, gdyz zaden kraj europejski nie
pragnie tego, aby USA przestaty troszczy¢ sie o bezpieczenstwo



Europy, a wiele krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej wrecz
zyczy sobie pozostania pod ochrong Standéw Zjednoczonych. Dodat
jednak, ze Europa powinna by¢ w stanie bronié¢ swych zywotnych
interesd6w, ktéore "nie zawsze sg zbiezne z interesami USA" a
"ewolucja swiata, zwtaszcza Europy, spowoduje, ze UE i Stany
Zjednoczone beda coraz czesSciej konkurowac¢" oraz "dokonywad
bardzo odmiennych analiz swych interesdéw" [UZE a Europa
Srodkowa i Wschodnia. Dokumenty, Studia i materiaty, nr 76,
1994, s. 21. ].

Koncepcja ESDI nie jest wiec w Sojuszu jednolicie
interpretowana, jakkolwiek podczas szczytu w Waszyngtonie w
kwietniu 1999 r., pomimo wystepujgcych w dyskusji rdéznic
poglgddw, nastapito znaczne zblizenie stanowisk w tej kwestii.
Amerykanie ciggle widzg jednak ESDI wytgcznie w ramach Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego, jako dziatalnos¢ nie odnoszgcg sie do
wykonania zobowigzan wynikajacych z artykutu 5 Traktatu
Waszyngtonskiego lub artykutu V Traktatu Brukselskiego, lecz
jako realizacje za ich zgoda, ale bez ich udziatu misji
petersburskich przy wykorzystaniu Potgczonych Wielonarodowych
Sit do Zadan Specjalnych. Niektérzy europejscy cztonkowie
Sojuszu chcg natomiast widzie¢ w ESDI autonomiczng zdolnos$¢
panstw Unii Europejskiej do wszelkich dziatan o charakterze
obronnym, wprawdzie réwniez w ramach Sojuszu, ale tylko
czasowo ograniczonych do misji petersburskich, a w przysztosci
obejmujacych réwniez realizacje wzajemnych zobowigzan z tytutu
zbiorowej samoobrony.

Stad wziety sie amerykanskie obawy, wyrazone miedzy innymi w
marcu 1999 r. przez Strobe'a Talbota, ze "jezeli ESDI zostanie
niewtasciwie wykoncypowana, zinterpretowana i zrealizowana,
wOéwczas powstanie wrazenie, moggce sie w kofcu
zmaterializowac, ze nowy, wytagcznie europejski sojusz rodzi
sie ze starego, transatlantyckiego. Gdyby miato sie tak sta¢,
ostabitoby to, a moze nawet rozerwato wiezi, ktdre *3cza nasze
bezpieczeAstwo z waszym" [S. Talbot: A New NATO for a New Era.
Speech at Royal United Services Institute. 10 marca 1999 r. s.



5]. Na pewno nie lezy w interesie europejskich cztonkow
Sojuszu Po6tnocnoatlantyckiego taki rozwdéj sytuacji. Zaden
odpowiedzialny polityk europejski nie domaga sie zerwania
wiezdéw sojuszniczych ze Stanami Zjednoczonymi. Swiadczy o tym
chociazby niedawna publiczna deklaracja ministra spraw
zagranicznych Holandii, J. van Aartsena, ktdry stwierdzit:
“obawa, ze nasze transatlantyckie stosunki ulegng ostabieniu,
jesli Europa ponosi¢ bedzie wiekszg odpowiedzialnos¢, jest
pozbawiona podstaw", gdyz Amerykanie i Europejczycy wzajemnie
sie potrzebujag. Minister dodat, ze "zbyt duzo sity,
monopolizowanie sity (..) moze stwarza¢ ryzyko. Lepiej dla
sity, jesli jest podzielona. Oznacza to biezgce konsultacje i
wspotprace. Takie stanowisko wyrazajg réwniez Stany
Zjednoczone, ktére same nawotujg do podziatu obcigzen i to nie
tylko ze wzgleddéw finansowych". Rownoczesnie holenderski
minister wyrazit przekonanie, ze ESDI winna realizowal sie w
atlantyckich ramach, gwarantowa¢ utrzymanie w stanie
nienaruszonym wiezéw z USA, a przy tym poszerza¢ europejskie
mozliwo$ci dziatania i dodat, ze "tam, gdzie to mozliwe Unia
Europejska bedzie dziata¢ wspolnie z Amerykanami, a tam, gdzie
to bedzie konieczne, samodzielnie" [J. van Aartsen: European
Security with the Americans if Possible, on Our Own when
Necessary. Address for Nederlands Genootschap Voor
Internationale Zaken on the Development of a European Security
and Defence Identity. 9 March 1999, s. 5-6 i 9-10]

Nie ma racjonalnych powoddéw, ktdre uniemozliwiatyby utrzymanie
na dtuzszg mete euroatlantyckich wiezéw w dziedzinie wspOlnej
obrony. Tak jak 50 lat temu ich podstawe stanowi przywigzanie
do wspélnych wartosci: demokracji pluralistycznej, praw
cztowieka, bezpieczenstwa i stabilnosci w strefie
euroatlantyckiej i poza nig, gospodarki wolnorynkowej,
uzupetnionych w ostatnim okresie o takie cele, jak wtgczenie
do demokratycznego swiata bytych panstw komunistycznych z
Europy Srodkowej i Wschodniej oraz zbudowanie nowego,
postzimnowojennego porzgdku miedzynarodowego, w tym
dostosowanie do nowych wyzwan klasycznych zasad prawa



miedzynarodowego. Chodzi tu przede wszystkim o rewizje
podejscia do zasady nieingerencji w sprawy wewnetrzne
suwerennych panstw w przypadku masowych naruszen praw
cztowieka oraz o przywrécenie wktasciwej rangi pokojowym
Ssrodkom rozstrzygania sporow miedzynarodowych, w tym
miedzynarodowemu arbitrazowi 1 sgdownictwu [UZE a Europa
Srodkowa i Wschodnia. Dokumenty, Studia i materiaty, nr 76,
1994, s. 28.].

Z cata pewnoscig rozdzwiekami w *onie Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego w og6le, a na tle interpretacji
koncepcji ESDI w szczegdélnosSci, nie sg zainteresowani nowi
cztonkowie Sojuszu, w tym Polska. Rozw6j ESDI, jako wyraz
wzmocnienia europejskiego filaru w Sojuszu Péi*nocnoatlantyckim
przy jednoczesnym utrzymaniu trwatych wiezi transatlantyckich,
bedacych rzeczywistg gwarancjg europejskiego bezpieczenstwa,
lezy w interesie Polski. Nawet jesli po obecnej fazie rozwoju
tych stosunkow, gdy ESDI oznacza¢ bedzie tylko zdolnos$¢ Unii
Europejskiej do realizacji misji petersburskich dojdzie w
przysztosci do poszerzenia tej zdolnosSci o autonomiczne
funkcje, dotyczace samoobrony zbiorowej w oparciu o artykut V
Traktatu Brukselskiego, ktéry zapewne utrzymany zostanie w
mocy, Polska powinna dazy¢ do tego, aby realizacja tych
funkcji odbywata sie w ramach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego i
przy wykorzystaniu jego zasobdw i Srodkéw.

0 ksztatcie ESDI i jej dalszej ewolucji zadecydujg uzgodnienia
przyjete miedzy Stanami Zjednoczonymi a panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej, a przede wszystkim Francja,
Niemcami i Wielkg Brytanig. W Waszyngtonie i Kolonii na
szczytach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej na
wiosne 1999 r. uczyniono w tym kierunku istotne kroki. Wybér
Javiera Solany na stanowisko sekretarza generalnego Rady UE 1
wysokiego przedstawiciela do spraw Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE zagwarantowat, ze proces
wdrazania koncepcji ESDI nie ostabi Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego. Polska jako cztonek NATO, cztonek



stowarzyszony Unii Zachodnioeuropejskiej i kandydat do
cztonkostwa w Unii Europejskiej, ma petny tytut, aby wnies¢
swdj wktad do debaty na temat ESDI.

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.
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