
Zasada  finansowania  pomocy
społecznej  ze  środków
publicznych
Zasada finansowania pomocy społecznej ze środków publicznych
jest jedną z podstawowych cech odróżniających pomoc społeczną
od ubezpieczeń społecznych, które finansowane są ze składek
ubezpieczonych.  Państwo  i  samorządy  terytorialne  mają  nie
tylko obowiązek wykonywania zadań pomocy społecznej, ale muszą
również ponosić związane z tym obciążenia finansowe. Znaczna
część  z  nich  realizowana  jest  przez  samorządy  ze  środków
własnych w ramach tzw. zadań własnych samorządu. W gminie i
powiecie  ustawa  o  pomocy  społecznej  wymienia  obok  zadań
własnych  również  zadania  zlecone  z  zakresu  administracji
rządowej. Środki na realizację tych zadań pochodzą z budżetu
państwa. W przypadku przekazania innych zadań administracji
samorządowej przez organy rządowe w drodze umowy następuje
również  przyznanie  funduszy  na  ich  wykonanie.  Jednostki
samorządu  terytorialnego  mogą  również  otrzymywać  dotacje
celowe z budżetu państwa na dofinansowanie zadań własnych z
zakresu pomocy społecznej, jednakże wysokość dotacji nie może
przekraczać 50 % kosztów realizacji zadania. Zadania z zakresu
pomocy społecznej wykonują także inne podmioty, w tym przede
wszystkim  organizacje  pozarządowe,  kościoły  i  związki
wyznaniowe. W tym przypadku działalność finansowana jest ze
środków  własnych  tych  podmiotów  lub  może  być  wspierana  z
funduszy  publicznych.  Organy  administracji  publicznej  mogą
zlecić  organizacjom  pozarządowym  realizację  określonego
zadania z zakresu pomocy społecznej i udzielić w tym celu
dotacji na finansowanie lub dofinansowanie zadania.[1]
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stanowi  jeden  z  fundamentalnych  elementów  konstrukcyjnych
systemu  zabezpieczenia  społecznego.  Jej  istota  polega  na
założeniu,  że  odpowiedzialność  za  zapewnienie  minimalnego
poziomu bezpieczeństwa socjalnego spoczywa na państwie oraz
jednostkach  samorządu  terytorialnego,  które  realizują  swoje
zadania  przy  wykorzystaniu  środków  pochodzących  z  budżetu
publicznego.  Zasada  ta  znajduje  swoje  uzasadnienie  w
konstytucyjnych  wartościach  solidarności  społecznej  oraz
sprawiedliwości społecznej.

Finansowanie pomocy społecznej ze środków publicznych oznacza,
że pomoc ta nie ma charakteru prywatnego ani dobrowolnego,
lecz  jest  elementem  realizacji  obowiązków  publicznych.
Państwo, działając poprzez swoje organy, przejmuje na siebie
rolę gwaranta wsparcia dla osób i rodzin, które z różnych
przyczyn nie są w stanie samodzielnie zaspokoić podstawowych
potrzeb życiowych. Tym samym pomoc społeczna zostaje wpisana w
sferę odpowiedzialności zbiorowej.

Zasada  ta  pełni  również  funkcję  legitymizującą  interwencję
państwa w sferę socjalną. Finansowanie ze środków publicznych
uzasadnia  istnienie  aparatu  administracyjnego,  procedur
decyzyjnych  oraz  mechanizmów  kontroli  związanych  z
przyznawaniem i realizacją świadczeń. Jednocześnie nakłada na
organy  publiczne  obowiązek  racjonalnego  i  przejrzystego
gospodarowania powierzonymi środkami.

W kontekście ustrojowym zasada finansowania pomocy społecznej
ze  środków  publicznych  wiąże  się  z  koncepcją  państwa
opiekuńczego, które nie ogranicza się wyłącznie do funkcji
porządkowych  i  regulacyjnych,  lecz  aktywnie  uczestniczy  w
kształtowaniu warunków życia obywateli. Pomoc społeczna staje
się w tym ujęciu narzędziem realizacji polityki społecznej
oraz  instrumentem  przeciwdziałania  marginalizacji  i
wykluczeniu  społecznemu.

Znaczenie  tej  zasady  ujawnia  się  szczególnie  wyraźnie  w
sytuacjach  kryzysowych,  takich  jak  kryzysy  gospodarcze,



pandemie  czy  klęski  żywiołowe.  W  takich  okolicznościach
finansowanie pomocy społecznej ze środków publicznych pozwala
na szybkie uruchomienie mechanizmów wsparcia oraz stabilizację
sytuacji życiowej najbardziej zagrożonych grup społecznych.

Publiczne  źródła  finansowania  pomocy  społecznej  i  ich
charakter  prawny

Środki  publiczne  przeznaczane  na  finansowanie  pomocy
społecznej pochodzą z różnych źródeł, wśród których zasadniczą
rolę odgrywają budżet państwa oraz budżety jednostek samorządu
terytorialnego. Ich podział i sposób wykorzystania są ściśle
regulowane  przepisami  prawa  finansowego  oraz  prawa
administracyjnego. Charakter tych środków determinuje sposób
ich planowania, wydatkowania oraz rozliczania.

Budżet  państwa  pełni  funkcję  redystrybucyjną,  umożliwiając
wyrównywanie  różnic  pomiędzy  regionami  o  zróżnicowanym
potencjale ekonomicznym. Dzięki temu możliwe jest zapewnienie
względnie  jednolitego  poziomu  realizacji  zadań  z  zakresu
pomocy  społecznej,  niezależnie  od  sytuacji  finansowej
poszczególnych  samorządów.  Dotacje  celowe  oraz  subwencje
stanowią istotny instrument realizacji tej funkcji.

Jednostki  samorządu  terytorialnego,  jako  podstawowi
realizatorzy  zadań  z  zakresu  pomocy  społecznej,  ponoszą
znaczną  część  kosztów  związanych  z  udzielaniem  wsparcia.
Finansowanie to odbywa się w ramach ich własnych budżetów, co
wiąże  się  z  koniecznością  dokonywania  wyborów  alokacyjnych
pomiędzy różnymi zadaniami publicznymi. W praktyce prowadzi to
do  napięć  pomiędzy  potrzebami  społecznymi  a  ograniczeniami
finansowymi.

Charakter prawny środków publicznych przeznaczonych na pomoc
społeczną nakłada na organy publiczne szczególne obowiązki w
zakresie ich gospodarowania. Wydatkowanie tych środków musi
odbywać  się  zgodnie  z  zasadami  legalności,  celowości,
gospodarności oraz przejrzystości. Naruszenie tych zasad może



skutkować odpowiedzialnością prawną, w tym odpowiedzialnością
finansową osób pełniących funkcje publiczne.

Warto  również  zauważyć,  że  publiczne  finansowanie  pomocy
społecznej nie wyklucza współudziału innych podmiotów, takich
jak  organizacje  pozarządowe.  Jednakże  nawet  w  takich
przypadkach  środki  publiczne  pozostają  podstawowym  źródłem
finansowania, a ich wykorzystanie podlega nadzorowi i kontroli
ze strony administracji publicznej.

Zasada finansowania a prawa i obowiązki beneficjentów

Finansowanie  pomocy  społecznej  ze  środków  publicznych  ma
istotne konsekwencje dla sytuacji prawnej osób korzystających
z  tej  formy  wsparcia.  Przede  wszystkim  oznacza,  że
beneficjenci  pomocy  społecznej  nie  są  klientami  w  sensie
rynkowym,  lecz  podmiotami  uprawnionymi  do  określonych
świadczeń  na  podstawie  przepisów  prawa.  Uprawnienie  to  ma
charakter publicznoprawny i podlega ochronie prawnej.

Jednocześnie  publiczny  charakter  finansowania  uzasadnia
wprowadzenie  określonych  warunków  i  kryteriów  dostępu  do
pomocy  społecznej.  Organy  publiczne,  dysponując  środkami
pochodzącymi  z  podatków  i  innych  danin  publicznych,  mają
obowiązek racjonalnego ich rozdysponowania. W praktyce oznacza
to konieczność stosowania kryteriów dochodowych, majątkowych
oraz przesłanek związanych z sytuacją życiową beneficjentów.

Zasada finansowania ze środków publicznych wiąże się również z
obowiązkiem współdziałania po stronie osób korzystających z
pomocy.  Beneficjent,  otrzymując  wsparcie  finansowane  ze
środków wspólnych, zobowiązany jest do podejmowania działań
zmierzających do poprawy swojej sytuacji życiowej, o ile jest
to  obiektywnie  możliwe.  Obowiązek  ten  ma  na  celu  ochronę
interesu publicznego oraz zapobieganie nadużyciom.

Publiczny  charakter  finansowania  wpływa  także  na  sposób
kontroli prawidłowości korzystania ze świadczeń. Organy pomocy
społecznej są uprawnione do weryfikowania sytuacji życiowej



beneficjentów  oraz  do  żądania  niezbędnych  informacji  i
dokumentów.  Choć  działania  te  mogą  być  postrzegane  jako
ingerencja w sferę prywatności, znajdują one uzasadnienie w
konieczności ochrony środków publicznych.

Jednocześnie  organy  publiczne  muszą  wykonywać  swoje
uprawnienia w sposób proporcjonalny i z poszanowaniem godności
osób korzystających z pomocy. Zasada finansowania ze środków
publicznych nie może prowadzić do nadmiernej kontroli ani do
stygmatyzacji beneficjentów, gdyż takie działania podważałyby
zaufanie do instytucji państwa.

Znaczenie zasady finansowania w kontekście stabilności systemu
pomocy społecznej

Stabilność systemu pomocy społecznej w dużej mierze zależy od
zapewnienia  trwałych  i  przewidywalnych  źródeł  finansowania.
Zasada  finansowania  ze  środków  publicznych  umożliwia
planowanie  działań  w  perspektywie  długoterminowej  oraz
dostosowywanie  systemu  do  zmieniających  się  potrzeb
społecznych. Regularne finansowanie stanowi warunek utrzymania
ciągłości świadczeń oraz usług społecznych.

Publiczne finansowanie pozwala również na reagowanie na zmiany
demograficzne  i  społeczne,  takie  jak  starzenie  się
społeczeństwa, wzrost liczby osób niesamodzielnych czy zmiany
na  rynku  pracy.  W  takich  warunkach  elastyczne  zarządzanie
środkami publicznymi umożliwia przesuwanie akcentów pomiędzy
różnymi  formami  wsparcia,  bez  konieczności  całkowitej
przebudowy  systemu.

Jednocześnie zasada ta narażona jest na presję wynikającą z
ograniczeń  budżetowych  oraz  konkurencji  pomiędzy  różnymi
sektorami  polityki  publicznej.  W  okresach  spowolnienia
gospodarczego  pomoc  społeczna  bywa  postrzegana  jako  obszar
wymagający  oszczędności,  co  może  prowadzić  do  ograniczenia
zakresu wsparcia lub pogorszenia jakości usług.

Dlatego też kluczowe znaczenie ma efektywność wykorzystania



środków  publicznych  przeznaczonych  na  pomoc  społeczną.
Racjonalne planowanie wydatków, monitorowanie efektów działań
oraz  ocena  skuteczności  programów  pomocowych  pozwalają  na
maksymalizację  społecznej  użyteczności  ponoszonych  nakładów
finansowych.

W  perspektywie  długoterminowej  zasada  finansowania  pomocy
społecznej  ze  środków  publicznych  pozostaje  jednym  z
podstawowych  gwarantów  spójności  społecznej.  Jej  właściwa
realizacja  sprzyja  budowaniu  zaufania  obywateli  do  państwa
oraz wzmacnia poczucie solidarności społecznej, które stanowi
fundament nowoczesnych systemów zabezpieczenia społecznego.

Podsumowanie znaczenia zasady finansowania pomocy społecznej

Zasada finansowania pomocy społecznej ze środków publicznych
odgrywa kluczową rolę w kształtowaniu zarówno normatywnych,
jak  i  praktycznych  aspektów  funkcjonowania  systemu  pomocy
społecznej.  Określa  ona  zakres  odpowiedzialności  państwa,
wyznacza  ramy  prawne  działań  administracji  oraz  wpływa  na
relacje  pomiędzy  instytucjami  publicznymi  a  beneficjentami
wsparcia.

Jej znaczenie polega nie tylko na zapewnieniu materialnych
podstaw  funkcjonowania  pomocy  społecznej,  lecz  także  na
kształtowaniu wartości i zasad, które legitymizują istnienie
tego systemu. Finansowanie ze środków publicznych podkreśla
wspólnotowy  charakter  odpowiedzialności  za  osoby  znajdujące
się w trudnej sytuacji życiowej.

Właściwa  realizacja  tej  zasady  wymaga  równowagi  pomiędzy
ochroną interesu publicznego a poszanowaniem praw i godności
jednostki.  Tylko  wówczas  pomoc  społeczna  może  skutecznie
pełnić  swoją  rolę  jako  instrument  wsparcia,  integracji  i
solidarności  społecznej.  Jeśli  chcesz,  mogę  przygotować
kolejny  artykuł  poświęcony  zasadzie  pomocniczości,  zasadzie
odpłatności  świadczeń  lub  porównaniu  finansowania  pomocy
społecznej w różnych systemach prawnych.



[1] I. Sierpowska, Prawo pomocy społecznej, Zakamycze, Kraków
2006, s. 74.

Jeśli  szukają  Państwo  pomocy  w  napisaniu  własnej  pracy  -
potrzebują Państwo fachowych konsultacji to polecamy stronę
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.
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