Zasada finansowanlia pomocy
spoteczne] ze Srodkow
publicznych

Zasada finansowania pomocy spotecznej ze Srodkéw publicznych
jest jedng z podstawowych cech odrézniajgcych pomoc spoteczng
od ubezpieczen spotecznych, ktore finansowane sg ze sktadek
ubezpieczonych. Panstwo i samorzady terytorialne maja nie
tylko obowigzek wykonywania zadan pomocy spotecznej, ale musza
rowniez ponosic¢ zwigzane z tym obcigzenia finansowe. Znaczna
czes¢ z nich realizowana jest przez samorzady ze Srodkéw
wtasnych w ramach tzw. zadah wtasnych samorzgdu. W gminie i
powiecie ustawa o pomocy spotecznej wymienia obok zadan
wtasnych réwniez zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej. Srodki na realizacje tych zadan pochodzg z budzetu
panstwa. W przypadku przekazania innych zadan administracji
samorzgdowej przez organy rzadowe w drodze umowy nastepuje
réwniez przyznanie funduszy na ich wykonanie. Jednostki
samorzgdu terytorialnego mogg roéwniez otrzymywa¢ dotacje
celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych z
zakresu pomocy spotecznej, jednakze wysoko$¢ dotacji nie moze
przekracza¢ 50 % kosztdOw realizacji zadania. Zadania z zakresu
pomocy spotecznej wykonujg takze inne podmioty, w tym przede
wszystkim organizacje pozarzagdowe, kosScioty i zwigzki
wyznaniowe. W tym przypadku dziatalnos$¢ finansowana jest ze
Srodkéw wtasnych tych podmiotéw lub moze by¢ wspierana z
funduszy publicznych. Organy administracji publicznej moga
zleci¢ organizacjom pozarzadowym realizacje okreslonego
zadania z zakresu pomocy spotecznej i udzieli¢ w tym celu
dotacji na finansowanie lub dofinansowanie zadania.[1]

Znaczenie zasady finansowania pomocy spotecznej ze S$Srodkow
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stanowi jeden z fundamentalnych elementdow konstrukcyjnych
systemu zabezpieczenia spotecznego. Jej istota polega na
zatozeniu, ze odpowiedzialno$¢ za zapewnienie minimalnego
poziomu bezpieczenstwa socjalnego spoczywa na panstwie oraz
jednostkach samorzagdu terytorialnego, ktdére realizujag swoje
zadania przy wykorzystaniu $rodkéw pochodzacych z budzetu
publicznego. Zasada ta znajduje swoje uzasadnienie w
konstytucyjnych wartosciach solidarnos$ci spotecznej oraz
sprawiedliwo$ci spotecznej.

Finansowanie pomocy spotecznej ze $rodkéw publicznych oznacza,
ze pomoc ta nie ma charakteru prywatnego ani dobrowolnego,
lecz jest elementem realizacji obowigzkédw publicznych.
Panstwo, dziatajac poprzez swoje organy, przejmuje na siebie
role gwaranta wsparcia dla osob i rodzin, ktére z réznych
przyczyn nie sg w stanie samodzielnie zaspokoi¢ podstawowych
potrzeb zyciowych. Tym samym pomoc spoteczna zostaje wpisana w
sfere odpowiedzialnosci zbiorowej.

Zasada ta peitni rdéwniez funkcje legitymizujgcg interwencje
pafnstwa w sfere socjalng. Finansowanie ze Srodkdéw publicznych
uzasadnia istnienie aparatu administracyjnego, procedur
decyzyjnych oraz mechanizméw kontroli zwigzanych z
przyznawaniem i realizacjag swiadczen. Jednoczesnie naktada na
organy publiczne obowigzek racjonalnego 1 przejrzystego
gospodarowania powierzonymi Srodkami.

W kontek$Scie ustrojowym zasada finansowania pomocy spotecznej
ze srodkdéw publicznych wigze sie z koncepcjg panstwa
opiekufAczego, ktore nie ogranicza sie wytgcznie do funkcji
porzadkowych 1 regulacyjnych, lecz aktywnie uczestniczy w
ksztattowaniu warunkéw zycia obywateli. Pomoc spoteczna staje
sie w tym ujeciu narzedziem realizacji polityki spotecznej
oraz 1instrumentem przeciwdziatania marginalizacji i
wykluczeniu spotecznemu.

Znaczenie tej zasady ujawnia sie szczegdlnie wyraznie w
sytuacjach kryzysowych, takich jak kryzysy gospodarcze,



pandemie czy kleski zywiotowe. W takich okolicznos$ciach
finansowanie pomocy spotecznej ze sSrodkéw publicznych pozwala
na szybkie uruchomienie mechanizméw wsparcia oraz stabilizacje
sytuacji zyciowej najbardziej zagrozonych grup spotecznych.

Publiczne 2Zrédta finansowania pomocy spotecznej i 1ich
charakter prawny

Srodki publiczne przeznaczane na finansowanie pomocy
spotecznej pochodza z réznych zrédet, wsrdd ktorych zasadniczag
role odgrywajag budzet pafAstwa oraz budzety jednostek samorzadu
terytorialnego. Ich podziat i sposdb wykorzystania sg $cisle
regulowane przepisami prawa finansowego oraz prawa
administracyjnego. Charakter tych srodkéw determinuje sposdb
ich planowania, wydatkowania oraz rozliczania.

Budzet panstwa petni funkcje redystrybucyjng, umozliwiajac
wyréwnywanie rdznic pomiedzy regionami o zrdznicowanym
potencjale ekonomicznym. Dzieki temu mozliwe jest zapewnienie
wzglednie jednolitego poziomu realizacji zadan z zakresu
pomocy spotecznej, niezaleznie od sytuacji finansowej
poszczegdélnych samorzgdow. Dotacje celowe oraz subwencje
stanowig istotny instrument realizacji tej funkcji.

Jednostki samorzadu terytorialnego, jako podstawowi
realizatorzy zadan z zakresu pomocy spotecznej, ponosza
znaczng czes$¢ kosztédw zwigzanych z udzielaniem wsparcia.
Finansowanie to odbywa sie w ramach ich wtasnych budzetéw, co
wigze sie z konieczno$cia dokonywania wyboréw alokacyjnych
pomiedzy roéznymi zadaniami publicznymi. W praktyce prowadzi to
do napie¢ pomiedzy potrzebami spotecznymi a ograniczeniami
finansowymi.

Charakter prawny $rodkéw publicznych przeznaczonych na pomoc
spoteczng naktada na organy publiczne szczegdlne obowigzki w
zakresie ich gospodarowania. Wydatkowanie tych srodkéw musi
odbywa¢ sie zgodnie z zasadami 1legalnosci, celowos$ci,
gospodarnosci oraz przejrzystosci. Naruszenie tych zasad moze



skutkowa¢ odpowiedzialno$cig prawng, w tym odpowiedzialnoS$cig
finansowg 0sdéb petnigcych funkcje publiczne.

Warto roéowniez zauwazy¢, ze publiczne finansowanie pomocy
spotecznej nie wyklucza wspétudziatu innych podmiotéw, takich
jak organizacje pozarzadowe. Jednakze nawet w takich
przypadkach sSsrodki publiczne pozostajg podstawowym Zrodtem
finansowania, a ich wykorzystanie podlega nadzorowi i kontroli
ze strony administracji publicznej.

Zasada finansowania a prawa i obowiazki beneficjentéw

Finansowanie pomocy spotecznej ze srodkdédw publicznych ma
istotne konsekwencje dla sytuacji prawnej os6b korzystajacych
z tej formy wsparcia. Przede wszystkim oznacza, ze
beneficjenci pomocy spotecznej nie sg klientami w sensie
rynkowym, lecz podmiotami wuprawnionymi do okreslonych
Swiadczen na podstawie przepisdéw prawa. Uprawnienie to ma
charakter publicznoprawny i podlega ochronie prawnej.

Jednoczesnie publiczny charakter finansowania uzasadnia
wprowadzenie okreslonych warunkéw i kryteridw dostepu do
pomocy spotecznej. Organy publiczne, dysponujgc S$rodkami
pochodzgcymi z podatkéw i innych danin publicznych, maja
obowigzek racjonalnego ich rozdysponowania. W praktyce oznacza
to konieczno$¢ stosowania kryteridéw dochodowych, majatkowych
oraz przestanek zwigzanych z sytuacjg zyciowag beneficjentodw.

Zasada finansowania ze $rodkéw publicznych wigze sie réwniez z
obowigzkiem wspétdziatania po stronie osob korzystajgcych z
pomocy. Beneficjent, otrzymujgc wsparcie finansowane ze
srodkéw wspélnych, zobowigzany jest do podejmowania dziatan
zmierzajgcych do poprawy swojej sytuacji zyciowej, o ile jest
to obiektywnie mozliwe. Obowigzek ten ma na celu ochrone
interesu publicznego oraz zapobieganie naduzyciom.

Publiczny charakter finansowania wptywa takze na sposob
kontroli prawidtowo$ci korzystania ze swiadczen. Organy pomocy
spotecznej sg uprawnione do weryfikowania sytuacji zyciowej



beneficjentéw oraz do zagdania niezbednych informacji i
dokumentéw. Cho¢ dziatania te mogg by¢ postrzegane jako
ingerencja w sfere prywatnos$ci, znajdujg one uzasadnienie w
koniecznosci ochrony Srodkdéw publicznych.

Jednoczesnie organy publiczne muszg wykonywaé¢ swoje
uprawnienia w sposdb proporcjonalny i z poszanowaniem godnos$ci
oséb korzystajacych z pomocy. Zasada finansowania ze S$rodkéw
publicznych nie moze prowadzi¢ do nadmiernej kontroli ani do
stygmatyzacji beneficjentéw, gdyz takie dziatania podwazatyby
zaufanie do instytucji panstwa.

Znaczenie zasady finansowania w konteksScie stabilnos$ci systemu
pomocy spotecznej

Stabilnos¢ systemu pomocy spotecznej w duzej mierze zalezy od
zapewnienia trwatych i przewidywalnych Zrdédet finansowania.
Zasada finansowania ze $rodkéw publicznych umozliwia
planowanie dziatah w perspektywie dtugoterminowej oraz
dostosowywanie systemu do zmieniajgcych sie potrzeb
spotecznych. Regularne finansowanie stanowi warunek utrzymania
ciggtosci swiadczen oraz ustug spotecznych.

Publiczne finansowanie pozwala rdwniez na reagowanie na zmiany
demograficzne 1 spoteczne, takie jak starzenie sie
spoteczenstwa, wzrost liczby osdéb niesamodzielnych czy zmiany
na rynku pracy. W takich warunkach elastyczne zarzadzanie
srodkami publicznymi umozliwia przesuwanie akcentdéw pomiedzy
réznymi formami wsparcia, bez konieczno$ci catkowitej
przebudowy systemu.

Jednoczed$nie zasada ta narazona jest na presje wynikajaca z
ograniczen budzetowych oraz konkurencji pomiedzy réznymi
sektorami polityki publicznej. W okresach spowolnienia
gospodarczego pomoc spoteczna bywa postrzegana jako obszar
wymagajacy oszczednos$ci, co moze prowadzi¢ do ograniczenia
zakresu wsparcia lub pogorszenia jako$ci ustug.

Dlatego tez kluczowe znaczenie ma efektywnos¢ wykorzystania



Ssrodkéw publicznych przeznaczonych na pomoc spoteczng.
Racjonalne planowanie wydatkow, monitorowanie efektow dziatan
oraz ocena skuteczno$ci programéw pomocowych pozwalajg na
maksymalizacje spotecznej uzytecznosci ponoszonych naktadéw
finansowych.

W perspektywie dtugoterminowej zasada finansowania pomocy
spotecznej ze sSrodkdéw publicznych pozostaje jednym z
podstawowych gwarantéw spdjnosci spotecznej. Jej wtasciwa
realizacja sprzyja budowaniu zaufania obywateli do panstwa
oraz wzmacnia poczucie solidarnosci spotecznej, ktére stanowi
fundament nowoczesnych systemdow zabezpieczenia spotecznego.

Podsumowanie znaczenia zasady finansowania pomocy spotecznej

Zasada finansowania pomocy spotecznej ze srodkéw publicznych
odgrywa kluczowg role w ksztattowaniu zaréwno normatywnych,
jak i praktycznych aspektéw funkcjonowania systemu pomocy
spotecznej. Okresla ona zakres odpowiedzialnosci panstwa,
wyznacza ramy prawne dziatan administracji oraz wptywa na
relacje pomiedzy instytucjami publicznymi a beneficjentami
wsparcia.

Jej znaczenie polega nie tylko na zapewnieniu materialnych
podstaw funkcjonowania pomocy spotecznej, lecz takze na
ksztattowaniu wartosci i zasad, ktéore legitymizujg istnienie
tego systemu. Finansowanie ze Srodkéw publicznych podkresla
wspdlnotowy charakter odpowiedzialnosci za osoby znajdujace
sie w trudnej sytuacji zyciowej.

Wtasciwa realizacja tej zasady wymaga rdéwnowagi pomiedzy
ochrong interesu publicznego a poszanowaniem praw i godnos$ci
jednostki. Tylko woOwczas pomoc spoteczna moze skutecznie
petni¢ swojg role jako instrument wsparcia, integracji i
solidarnosci spotecznej. Jesli chcesz, moge przygotowad
kolejny artykut poswiecony zasadzie pomocniczosci, zasadzie
odptatnosci Swiadczen lub poréwnaniu finansowania pomocy
spotecznej w réznych systemach prawnych.



[1] I. Sierpowska, Prawo pomocy spotecznej, Zakamycze, Krakow
2006, s. 74.

Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujag Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone

pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.
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