Stany Zjednoczone na drodze
ku cywilizacji informacyjnej

Politycy sprawujgcy wtadze w Stanach Zjednoczonych od dawna
zdajg sobie sprawe z faktu, ze Swiat znajduje sie w fazie
zmian, ktdére prowadza do powstania zupetnie nowych form
organizacyjnych funkcjonowania panstwa i spoteczendstwa. Za
wazna dla idei spoteczenstwa informacyjnego mozna uznad
wypowiedz wiceprezydenta Standéw Zjednoczonych Ala Gore. W 1994
roku w swej wypowiedzi przedstawit wizje ,Globalnej
Infrastruktury Informacyjnej”, ktéra otoczy kule ziemska
informacyjnymi ,super autostradami”, ktéra dotyczy zmian jakie
w cywilizacji ludzkiej, a szczegdlnie w polityce powoduje
rozwéj sieci i ustug teleinformatycznych.

Podkreslit, jak potrzebne jest zaangazowanie panstwa w proces
transformacji. ,,W okresie transformacji mamy do czynienia z
najwieksza ztozonosScig i wtasnie wtedy zaangazowanie ze strony
rzagdu jest sprawa wazna. Jest to przemiana fazowa — tak jak
zamiana lodu w wode. Zardéwno 16d jak i woda maja postacd
prosta, ale posSrodku mamy do czynienia z mieszanina — troche
monopolu, troche koncesji 1 jednoczesnie wolna konkurencja.
Chcemy sie uporac¢ z ta transformacja” (9).

Wiceprezydent takze stwierdzit, ze celem rzadu bedzie walka z
ograniczeniami konkurencji firm telefonicznych tworzacymi
przestarzale monopole. ,Oswiadczam wiec dzisiaj, ze
administracja rzadowa bedzie wspiera¢ usuwanie — w miare
uptywu czasu, przy spetnieniu odpowiednich warunkéw -
ograniczen natury sadowej 1 prawnej dotyczgacych funkcjonowania
wszelkiego rodzaju firm telekomunikacyjnych: kablowych,
telefonicznych, telewizyjnych, satelitarnych i produkujgcych
programy narzedziowe”(10) . Brak reformy w tym sektorze moze
powaznie zagrozi¢ gospodarczemu prymatowi Standw
Zjednoczonych. Al Gore wymienit wiele pozytywnych skutkéw
postulowanego zniesienia sztucznych barier, ktére dzielg
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przemyst telekomunikacyjny i informacyjny od rynku:

= powstanie nowych miejsc pracy,

zapewnienie powszechnego dostepu do sieci
teleinformacyjnych w celu wunikniecia podziatu
spoteczenstwa,

= zacheta dla prywatnych inwestorow.

0d 1994 roku administracja Billa Clintona oficjalnie zajmuje
sie projektami dotyczacymi transformacji Standw Zjednoczonych
w strone spoteczenstwa informacyjnego. Prezydent szczegdlnie
podkresla, ze sprawa podstawowej wagi jest wprowadzenie do
sieci szpitali, szkol i bibliotek. Politycy obiecuja réwniez,
ze tres$¢ wszystkich ustaw znajdzie sie w Internecie, tak aby
kazdy obywatel mogli miec¢ do nich bezposSredni dostep. W 1995
roku powstat Rzadowy Program Wspierania Infrastruktury
Telekomunikacyjnej i Informacyjnej (Telecomunications and
Information Infrastructure Assistance Program TIIAP)(11l),
ktéory zajat sie realizacja postulatéw Ala Gore’'a. Jednoczes$nie
powstata Grupa Zadaniowa ds. Infrastruktury Informacyjnej
(Information Infrastrukture Tak Force IITF)(12).

Zajeta sie ona tworzeniem wizji infostrady, a nastepnie
wprowadzita ja w zzycie. Stworzona przez IITF Narodowa
Infrastruktura Informatyczna, to 27-osobowe cia%to doradcze.
Zajmuje sie ona badaniem, jaki bedzie wptyw infostrady na
istniejgce technologie, korzysci dla panstwa, dla obywateli
oraz zastosowania miedzynarodowe. Obecnie dziata pod
przewodnictwem sekretarza stanu Roberta Browna, zajmujac sie:

 regulacja inwestycji prywatnych,

= promowaniem powszechnosci dostepu,

= rozwojem innowacji technologicznych,
= bezpieczenstwem,

= niezawodnoscig,

= ochrona praw autorskich.

Stany Zjednoczone mocno zaangazowaly sie réwniez w dziatalnos¢



powstatej w lutym 1995 roku Global Information Infrastrukture
Commission(13), nowej prywatnej organizacji, sponsorowanej
przez Bank Swiatowy. Powstata ona w celu popularyzacji idei
sieci globalnej. Ma ona cztery sekcje zadaniowe (task force):

1. Dostep do informacji (interkonektywnosc, uposSledzenie
informacyjne),

2. Internet (powszechne ustugi teleinformatyczne,
zatrudnienie i spoleczne ustugi teleinformatyczne),

3. Miedzysektorowe zagadnienia polityki dinformacyjnej
(standardy, prawa i regulacje, bezpieczenstwo danych,
ochrone poufnosci i prywatnosci),

4. Srodowisko i energia

Deklaracja administracji prezydenta i samego Billa Clintona
umozliwia kierowanie do sektora teleinformatycznego $rodkéw
finansowych z budzetu Standéw Zjednoczonych. Jest gwarancja dla
kapitatu prywatnego, ze rzad akceptuje kierunek rozwoju
gospodarczego panstwa.

MozliwoSci ptynace z zastosowania techniki teleinformacyjnej
zauwazone zostaty réwniez przez obywateli i niezalezne
organizacje. Spoteczenstwo Stanéw Zjednoczonych niezwykle
szybko i jakby intuicyjnie nauczyto sie korzysta¢ z sieci do
przekazywania opinii politycznych, organizowania sie 1
wyrazania ogolnego sprzeciwu lub poparcia wobec okreslonych
dziatan. tatwos¢ zorganizowania grupy sprzeciwu zaskoczyta
Koalicje Chrze$cijanska, ktéra w pazdzierniku 1994 wystata
przez Internet, radio 1 telewizje szereg komunikatow
proszgcych o wsparcie w sprawie odrzucenia projektu ustawy
dotyczgcej reformy praktyk lobbystycznych. Adresaci apelu
proszeni byli o wystanie e-maili wyrazajacych swéj sprzeciw
wobec projektu na adres Kongresu. W ciggu 24 godzin do senatu
dotarto 250 000 listow. Projekt zostat odrzucony.

Réwniez w pazdzierniku 1994 Przedsiewziecie na Rzecz
Elektronicznej Demokracji wystato przez siec wiadomos¢, ze
organizuje pierwsza debate miedzy kandydatami na prezydenta



Standw Zjednoczonych (wzieli w niej udziat demokratka Ann
Wynika 1 republikanin Rod Gram - kandydaci partii
wiekszosciowych). Wydarzenie to zostato poparte przez Lige
Gtosujgcych Kobiet z Minnesoty. Debata cieszyta sie ogromnym
zainteresowaniem, codziennie stuchato okot*o 1000 osd6b, z czego
600 rejestrowato sie na liscie dyskusyjnej komentujgcej
dyskusje pretendentéw do fotela prezydenta. Powaznym
uchybieniem organizatoréw debaty by*o przyzwolenie na to, aby
w imieniu kandydatéw mogli odpowiadaé¢ cztonkowie ich ekip
wyborczych, co znacznie sptycito dyskusje i ograniczyto jej
spontaniczno$¢. SkutecznosS¢ prowadzenia kampanii przez
Internet potwierdzita w styczniu 1996 roku kampania wyborcza
demokratycznego senatora Ron Wycen ze stanu Oregon, ktory
dziatajac w sieci wgrat wybory gtosami internautéw.

Obecnie wiele organizacji komunikuje sie ze swoimi cztonkami
przy pomocy Internetu. Organizacje The Nasiona Gay i The
Lesmian Tak Force, ktére zwrdcity sie do sympatykoéw poprzez
siec Ameryce Online w sprawie wywarcia nacisku, aby bank
narodowy zmienit swoja polityke dyskryminacyjna. Dzieki
olbrzymiemu odzewowi bank zmienit polityke(14).

Spoteczenstwo Stanéw Zjednoczonych korzysta z elektronicznych
medidéw chetnie i spontanicznie. Obywatele wykorzystuja
Internet do manifestowania swojego niezadowolenia z polityki
rzgdowej. Robig to na tyle skutecznie, ze w marcu 1996 stuzby
informatyczne ochrony Biatego Domu zmuszone zostaty do
stworzenia mechanizméw zabezpieczen przeptywu korespondencji:

»gdy zbyt wiele listdédw przychodzi z jednej domeny,
wstrzymuje ich przyjmowanie, kolejne nadchodzg po kilku
godzinach,

 powtarzajgce sie listy od tego samego nadawcy S3a
kasowane bez ostrzezenia.

0 systemie ochrony poczty biatego domu poinformowane zostaty
grupy dyskusyjne o tematyce elektronicznej sieci,
bezpieczedstwa w sieci i naduzy¢ w sieci. Internauci znalezli
sposdb na omijanie zabezpieczen, rozsytajg ws$rdéd swoich



znajomych tekst 1listu metoda tzw. %ancuszka, ktéry nalezy
wystal okreslonego dnia do serwera Biatego Domu i tym samym
omijajg zabezpieczenia serwera.

Istotnym momentem dla rozwoju spoteczenstwa informacyjnego
stal sie kryzys zwigzany z oskarzeniem Bila Clintona o romans
z Monika Lewinski. Prezydent po nagtosnieniu afery w styczniu
1998 zlecit przeprowadzenie badan opinii publicznej w sprawie
potencjalnych reakcji spoteczenstwa na rdézne strategie
postepowania w zwigzku ze skandalem.

Odwotanie sie prezydenta do opinii publicznej jest symptomem
zmieniajgcych sie czasow. Decydentem w tego rodzaju sprawach
zaczyna byc¢ spoteczenstwo, a nie Kongres. Ten ostatni z kolei
objawit swoja niemoc decyzyjna, gdy przed podjeciem decyzji o
postawieniu prezydenta w stan oskarzenia 363 glosami przeciwko
63 zgodzit sie na umieszczenie petnej tresci raportu Kennetha
Starra w Internecie. Pozwolit wiec zadecydowa¢ mediom i opinii
publicznej o odsunieciu prezydenta od wtadzy (dwa podstawowe
elementy przysztego systemu). Moment ten okreslany jest jako
»prawdziwe polityczne zadebiutowanie Internetu”.

Wyznacznikiem spoteczenstwa informacyjnego jest réwniez
zwrécenie sie obywateli amerykanskich w strone samorzgddw
lokalnych 1 stanowych. Raport Narodowego Komitetu Doradczego
ds. Stosunkdéw Miedzynarodowych (Nasiona Dywizory Commission on
Intergovernmental) z 1997 roku stwierdza, ze obecnie samorzad
stanowy postrzegany jest przez spoteczehAstwo za
najskuteczniejszy organ administracji miedzyrzadowej.
Amerykanskie stany wprowadzity do swoich struktur wiele zmian:

= ulepszyty system podatkowy,

» unowoczes$nity swe ciata ustawodawcze i wykonawcze,

=wybory do urzedéw stanowych wygrywaja kandydaci
posiadajgcy wysokie kwalifikacje i oddani dziatalno$ci
spotecznej,

 wydtuzajg sie kadencje,

» wprowadzane sg sesje ciagle.



Uwazam, ze Stany Zjednoczone jako jedne z pierwszych krajoéw na
Swiecie przejdg od demokracji przedstawicielskiej do
uczestniczgcej 1 od obecnego systemu spotecznego do
spoteczenstwa uczestniczgcego. Stanie sie tak, poniewaz zmiany
odbywajg sie na dwdch poziomach:

= rzadowym,
= obywatelskim.

Na poziomie rzagdowym reformowane sg i tworzone struktury
gotowe przyjg¢ 1 przetworzy¢ informacje ptynace od
spoteczenstwa. Na poziomie obywateli, dzieki ich aktywnosci w
lokalnym zyciu publicznym powstajg modele zachowana, ktére
nastepnie trzeba bedzie tylko przenies¢ do systemu
ogdélnokrajowego. Juz dzis spoteczenstwo Standw Zjednoczonych
uczy sie w strukturach stanowych kompetentnego uczestniczenia
w procesie decyzyjnym. Model Stanéw Zjednoczonych jest by¢
jednym z wielu mozliwych. Jak bowiem historia uczy, kazde
panstwo musi wypracowa¢ wtasne rozwigzania, odpowiednie do
jego specyficznych warunkow.
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