Stawkil
liniowe,

opodatkowania -
progresywne

Przy opodatkowaniu dochodu wazne jest, jaka stawka jest
dochodem do opodatkowania w danej wysoko$ci. Stawki podatkowe
sg wyrazone w liczbach bezwzglednych, tj. Kwotach Tlub
wspdtczynnikach. Stawka podatku wyrazona w 1liczbach
bezwzglednych jest odpowiednia np. Dla podatku pogtdwnego,
czyli od kazdego podatnika pobierana jest taka sama kwota
podatku. Stawki mogg by¢ state 1lub zmienne. Staty
wspbtczynnik, zwany réwniez stopa proporcjonalng lub liniowa,
to procent statej kwoty w stosunku do podstawy opodatkowania,
niezaleznie od wielkosci podstawy opodatkowania.

Wedtug stawki statej, np. 20%, 20 groszy, pobierane jest od
kazdej ztotéwki dochodu, niezaleznie od tego, jaki jest.
Podatek, z wyjgtkiem kwot wolnych od podatku. Zastosowanie tej
stawki nie zmienia proporcji réznych podstaw opodatkowania po
opodatkowaniu, tj. Podstawa opodatkowania jest dwukrotnie
wieksza niz przed opodatkowaniem i pozostanie dwukrotnie
wieksza po opodatkowaniu. Z drugiej strony kwota wolna od
podatku zmienia sie proporcjonalnie do zmiany podstawy
opodatkowania. Podwojenie podstawy opodatkowania podwaja kwote
podatku. Podwdjne obnizenie podstawy opodatkowania skutkuje
podwéjnym obnizeniem kwoty podatku [1].

Tabela 1 przedstawia statg stawke podatku:

Tabela 1: Przyktad liniowej stawki opodatkowania.

Podstawa Stawka podatkowa
, Kwota podatku
opodatkowania W %
10 000 10 1000
20 000 10 2000
30 000 10 3000
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Zré6dto: H. Litwinczuk, Prawo podatkowe podmiotdw
gospodarczych, dz. cyt., s. 14

W przypadku stosunkowo zmiennych stép procentowych zmienia sie
ona wraz ze zmiang podstawy opodatkowania. Istnieje Sredni lub
Sredni podatek i stawka krancowa, czasami okreslana jako
ostateczna lub graniczna stawka podatkowa. Krancowa stopa
podatkowa pokazuje, o jaki procent wzros$nie obcigzenie
podatkowe, jesli podstawa opodatkowania wzrosnie o jedng
jednostke [2].

Dokonujgc analizy podatkowej, nalezy zwrdéci¢ szczegdlng uwage
na znaczenie krancowych stawek opodatkowania dochodow
osobistych w przeciwienstwie do stawek Srednich. W tym miejscu
ekonomiéci powiedza: ,Srednia stawka podatku to po prostu
catkowita kwota zaptaconego podatku podzielona przez jego
podstawe — globalny dochdéd w przypadku podatku dochodowego od
0s6b fizycznych. Tymczasem krancowa stopa podatkowa to rosngcy
procent dodatkowego dochodu. Stopa krancowa jest wyzsza od
Sredniej na kazdym poziomie dochodu i jest odpowiednig
zmienng, ktdéra wptywa na decyzje oséb o zwiekszeniu 1lub
zmniejszeniu podazy pracy lub oszczedno$ci "[3].

Zmienne stawki podatkowe mozna uszeregowad¢ rosngco Llub
malejgco, tj. Progresywnie, degresywnie lub regresywnie. W
przypadku stawek progresywnych $Srednia stawka podatku rosnie
wraz ze wzrostem podstawy opodatkowania. Zastosowanie
progresji zmienia proporcje réznych podstaw opodatkowania po
opodatkowaniu w pordéwnaniu do proporcji przed opodatkowaniem.
Podana podstawa opodatkowania przed zastosowaniem progresji
podwéjnej podstawy opodatkowania, po opodatkowaniu i
zastosowaniu progresji, bedzie mniej niz dwukrotnie wyzsza w
zaleznoSci od stopnia progresywnych stawek [4].

Zasadniczo w skalach progresywnych kwota podatku rosnie
szybciej niz podstawa opodatkowania. Rozrézniamy postep
globalny i ciggty. Progresja globalna ma miejsce, gdy kazda
kolejna wyzsza stawka ma zastosowanie do catej podstawy



opodatkowania [5],

jak pokazano w tabeli 2.

Tabela 2. Przyktad konstrukcji progresji globalnej

Podstawa opodatkowania w
zk

Stawka podatkowa w
procentach

Ponizej 20.000

Kwota wolna od podatku

20.000-40.000 15

40.000-60.000 25

Powyzej 60.000 40
Zrodto: R. Wolanski, System podatkowy w Polsce, Woltres
Kluver, Warszawa 2016, s. 24.

Zastosowanie progresywnej skali powoduje znaczny gwattowny
wzrost podatku na granicach przedziatu (podatek od 39 000 zt
to 5850 zt, z 41 000 zt do 10 250 zt). Jednak opodatkowanie w
podanych przedziatach jest proporcjonalne. Z tych powoddw tego
typu skala nie jest stosowana w praktyce. Z drugiej strony, w
przypadku ciggtej progresji, wyzsza stawka dotyczy tylko
nadwyzki dochoddéw ponad poprzedni przedziat skali. Tak jest
wtasnie w przypadku podatku dochodowego od oséb fizycznych

[6].

Przyktadem ciggtej progresji jest skala opodatkowania o0s6b
fizycznych w Polsce, przedstawiona w tabeli 3.

Tabela 3. Przyktad konstrukcji progresji globalnej

Podstawa obliczenia podatku w

Wysokos$¢
ztotych y

ponad do podatku

18% podstawy

obliczenia
85.528

minus kwota
556,02 zt




14.839,02 zt
+

85.528 32%
nadwyzki ponad
85.528 zt

Zrédto:. art. 27 u.p.d.o.f. Dz.U. 1991 nr 80 poz. 350 z pdzn.
zm

Gomutowicz 1 Matecki rozrézniajg progresje liniowa,
przyspieszong i op6zniong. W pierwszym przypadku Srednia
stawka podatku pozostaje stata w stosunku do rosngcej podstawy
opodatkowania. W drugim przypadku Srednia stawka podatku
rosnie wraz ze wzrostem podstawy opodatkowania. W trzecim
przypadku Srednia stawka podatku spada w stosunku do rosnacej
podstawy opodatkowania [7]. Te rodzaje progresji przedstawiono
w tabeli 4.

Tabela 4. Przyktad konstrukcji progresji opdéznionej, liniowe]
1 przyspieszonej

Podstawa w |Stawki podatkowe w poszczegdlnych typach
opodatkowaniu progresji w procentach
w ztotych opéZniona liniowa przyspieszona
Ponizej
20.000 0 0 °
20.000-40.000 15 15 15
40.000-60.000 25 30 35
Powyze]
4
60000 30 5 60

Zrodto: R. Wolanski, System podatkowy w Polsce, Woltres
Kluver, Warszawa 2016, s. 25

Uzycie jednego z powyzszych typdéw progresji wskazuje na tempo
progresji, czyli jej stromos¢. Im szybciej rosnie stopa
podatkowa w pordwnaniu ze wzrostem podstawy opodatkowania,
postep jest tym bardziej stromy [8].



Skala regresywna wystepuje, gdy stawka podatku spada wraz ze
wzrostem podstawy opodatkowania. Sg uzywane bardzo rzadko. Ten
rodzaj skali podatkowej przedstawia tabela 5.

Tabela 5. Przyktad konstrukcji skali regresywnej.

Podstawa obliczenia podatku w ztotych Wysokos¢

ponad do podatku
5.000 10%

5000 zt + 5%
50.000 100.000 nadwyzki ponad
50.000 zt

7500 zt + 1%
100.000 nadwyzki ponad
100.000 zt

Zrodto: R. Wolanski, System podatkowy w Polsce, Woltres
Kluver, Warszawa 2016, s. 25

Skala degresywna charakterystyka skali progresywnej i skali
proporcjonalnej. Przyblizony punkt poczgtkowej skali w sposdb
progresywny, a po osiggnieciu pewnej wielkosSci, w sposob
proporcjonalny. Teoretycznie rzecz ujmujgc, omdéwione wyzej
skale progresywne sg w dostownym skalami degresywnymi, zawsze
od pewnego poziomu dochodu, przychodu czy majatku ma
zastosowanie skala proporcjonalna. Nowe w literaturze oraz w
praktyce przyjeto sie takie skale uznawa¢ za progresywne. A
skala degresywna optaty abonamentowej, gdy progresja dotyczy
podstaw opodatkowania i abonamentu w opodatkowaniu
proporcjonalne [9].

Gaudemet i Moliner piszg o progresji bezposSrednio, klasowej i
szczeblowej. W progresji bezposSrednio stawka podatku zmiana w
spos6b ciggty wraz ze zmiang wartosci pozycji opodatkowania do
pewnej granicy, po przekroczeniu progresji zanika i podatku
proporcjonalnego. W progresji klasowej przedmiot
opodatkowania, podzielony jest wedtug klasycznej wartosci, do
ktdrych stosuje sie podzielony jest wedtug klas réznej



wartosci, do ktérych stosuje sie coraz wyzsze stawki podatkowe
dla wszystkich podstaw opodatkowania. W progresji szczeblowej
podstawa opodatkowania podzielona jest na czesci, do ktdérych
stosuje sie coraz wyzsze stawki podatkowe, jednak tylko do
wartosci danej szczebla liczonego od wartosci szczebla a nie
od wartosci szczebla najwyzszego [10].

Z punktu widzenia niektdére rozwazan teoretyczne wygodnie jest
postugiwa¢ sie konstrukcjg ciggtej progresji krancowej, ktéra
powoduje monotoniczny wzrost progresji wraz z dochodem.
Progresje szczeblowg mozna traktowal jako szczegdlny przypadek
progresji niescisle monotonicznej. Analogicznie regresja
podatkowa spadek krancowej stawki podatkowej wraz z dochodenm,
za$ liniowo$¢ oznacza stawke spadkowa. Progresja podatkowa
moze by¢ tez rozumiana jako wzrost $redniego obcigzenia
podatkowego. W przypadku podatek liniowy z wystepowanie kwotg
wolng od opodatkowania bedzie wykazywat progresje wartosci
[11].

Przebieg progresji, czyli skala podatkowa, zalezy z jedne]
strony od wysokos$ci minimalnej i maksymalnej stawki
podatkowej, od ktdérych zaczyna sie i koAczy sie progresja, a z
drugiej strony od wielkosSci podstawy opodatkowania dang
stawkg. Dana stawka podatkowa dla baz danych podstawy ZzZrddta
stopnie (przedziaty) skali podatkowej. Poszczegdélne stopnie
rézni sie wielkoscia podstawy opodatkowania i wysokosciag
stawki podatkowej. 0 przebiegu progresji 1 ksztatcie skali
podatkowej decyduje dtugos¢ i regularnos¢ (wzglednie
nieregulamos¢) stopni skali podatkowej [12]. Gomutowicz i
Matecki podkreslaja, ze progresywna skala podatkowa moze by¢
podzielona miedzy poszczegbélne poziomy narzedzi progresywnej
dawki proporcjonalnej. Do tych instrumentdéw rézne ulgi,
zwolnienia (przedmiotowe oraz podmiotowe) oraz instrumenty
podatkowe [13].

Zdaniem narastanie ciezarku podatkowego jest tym tagodnym, im
wieksza liczba stawek podatku zastosowana zostata do dochodu o
okreslonej wysoko$ci, a tym samym, im wieksza jest liczba



przedziatdéw skali, w ktérych sktadki sa dochody "[14]. Jest to
oczywiscie prawda, logiczne, logiczne, ze stusznos¢ musi
zosta¢ znaleziona na stowo ,narastanie”, a nie na ,ciezar”.
Oczywiscie narastanie jest %agodniejsze, gdy wprowadzimy
cztery skale zmiany sie sie o 10%, niz dwie skale z rdznicg
30%. Sptaszczenie progdéw korekty poprawek samopoczucie czesci
podatnikdéw dzieki %*agodniejszemu, nie-szokowemu, przejs$ciu z
jednego progu do drewna. Czes¢ podatnikéw, ktdéra zblizyta sie
tylko do progu, nie przekraczajgc go, zostaje w wyniku
zastosowania 1liczby progéw obcigzona wyzszym $niegiem
podatkowym. Kryterium operacja zwiekszania wspoétczynnika
przedziatdéw skali podatkowej podwyzszanie podwyzszenia kosztéw
§ciggalnosci podatku w wyniku komplikacji przy liczeniu
zaliczek. Najwazniejsze jednak jest to, ze zmiana skali
podatkowej moze %taczy¢ sie z relatywnym obnizaniem T1lub
podwyzszaniem podatku. Moze tez nastgpic¢ potaczenie, a wiec
realnie podwyzszenie dla jednej grupy podatnikéw i obnizenie
dla innej.

W przypadku realnego obnizenia ceny mozna liczy¢ na efekt
.Przyzwolenia” ze strony grupnikow uciekajgcych przed dolenami
podatkowymi. Istnieje mozliwos¢ wyptaty tylko spotegowac ched
ucieczki niektdérych podatnikdéw w szara strefa gospodarczg. Z
kolei szarg strefe prébuje sie zwalcza¢ przy pomocy coraz
bardziej restrykcyjnych przepiséw. Efekt tych dziatan jest
jednak raczej odwrotny od zamierzonego. Do szarej strefy
uciekaja rzesze nowych podatnikéw. W efekcie istnieje bardzo
duza rozbiezno$¢ kosztami kosztami ponoszonymi przez podatnika
a wptywami Skarbu Panstwa. Jak wida¢, stawki progresywne mogaq
by¢ budowane w rézny sposobdéw: wznosi¢ sie stromo 1lub
tagodnie, dla réznych przedziatdéw podstawy opodatkowania lub
dla uniwersalnych podstaw opodatkowania Wybdr formy zalezy od
podstawy, jakim podatki ma znosi¢. Im wiekszy jest nacisk na
idee sprawiedliwo$ci, na ktdra odpowiadal bedzie powotujg sie
zwolennicy progresji, tym progresja budowana szczeblowo, co
jednak zwieksza szybkos$¢ procesu $ciggania podatku. Im wiekszy
drugi nacisk ktadzie sie na redystrybucji posSredniej, tym



progresja og6lna jest bardziej stroma [15].

Istota progresji podatkowej polega na nieproporcjonalnie
wyzszym opodatkowaniu podatku, jezeli jego wartos$¢ progresji
podatkowej (prég podatkowy), poprzez zastosowanie stawki
podatkowej. Im wzrost stawki jest gwattowniejszy, tym bardziej
stroma jest progresja podatkowa. W konstrukcji progresywnych
skalowanie opcji tzw. przedziaty podatkowe. Poszczegdélnym z
nich przypisano odpowiednie stawki, ich wysoko$¢ w wejscie w
przedziatach. Faktycznie, efekty progresji podatkowej sa
odczuwalne dla podatnikéw w momencie przejscia do wyzszego
szczebla skali podatkowej. Pod tym wzgledem progresywne skale
podatkowe w wyzszym stopniu realizujg fiskalng analize,
chociaz moga sktania¢ podatnikéw do ukrywania wynikéw, czy tez
szukania czasu wyzszego opodatkowania. Progresji podatkowej,
dodatkowo przypisuje sie funkcje spoteczne majgc jg za sposébb
realizacji zasad sprawiedliwo$ci spotecznej pod wzgledem
ekonomicznym [16].

W wielu pogladach, szczegélnie politykdéw, twierdzenia,
twierdzenie, iz podatek progresywny, przez niewspoOimierne
wyzsze koszty opodatkowania jest bardziej sprawiedliwy niz
podatek liniowy, poniewaz pozwala na niwelowanie nierdwnosci
spotecznych. 0 stuszno$ci takich pogladéw mozna by dkugo
debatowac¢, takze =z powoddéw rozumienia wyrazenia
,Sprawiedliwos¢ spoteczna” w pary do podatku. Z jednej strony
nauka ekonomii postuguje sie pojeciem ,stuszno$ci poziomej”
oznaczajgce, to stowo znajdujgce sie w takich samych stronach,
jak terminologia ,stusznoSci poziomej”. Zasada ta realizowana
jest za pomocg podatku podatku liniowego. Nie oznacza to, ze
zamozniejsi ptacg tyle samo co pozostali, ptel czasowa wiece]
w wysokosci do wysokosci swoich dochodéw. Z drugiej strony
zakres dziatalno$ci panstwa w toku rozwoju historycznego
rozszerzania sie. W rezultacie sektor publiczny wykazywat 1
stale zwiekszony wzrost popyt na srodki finansowe w celu
redystrybucji dla realizacji zadan publicznych, zgodnie z
prawem Wagnera [17]. Sposobem na jego zaspokojenie byt wzrost



obcigzen ptatniczych, czemu sprzyja konstrukcja podatku
progresywnego. Zasada stuszno$ci poziomej zostata ptatna
stusznosci pionowej, okreslana réwniez zdolnoScig do pracy. Za
spotecznie uznanie — sprawiedliwe — przekonano, 1z podatnicy
osiggajg wyzsze dochody, ponosic¢ nieproporcjonalnie wyzsze
ciezary podatkowe [18].

Opodatkowanie dochodu nie jest wazne, aby uzyska¢ Zrdédito
energii elektrycznej dochodu wspdtczesnych panstw. Podatki
dochodowe, szczegdélnie od osdéb fizycznych, bogactwa polityczne
i medialny. Jak podsumowat Irving Kristol, intelektualna
historia tego podatku, ktéra dopiero musi by¢ w catos$ci
napisana jest fascynujgcym tematem [19].
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