Procedura stanowienia aktow
praca miejscowego

Mozna wyrdozni¢ dwie podstawowe formy procesu ksztattowania
przepis6w (norm) prawnych: w drodze jednostronnych decyzji
(aktéw) prawotwoérczych oraz w drodze czynnosci dwu- lub
wielostronnych.

Pierwszg forme tworzenia prawa miejscowego — podobnie réwniez
prawa stanowionego na stopniu organdw centralnych — mozna
zdefiniowa¢ jako doniostg prawnie czynno$¢ konwencjonalng
kompetentnego organu panstwa (lub innego podmiotu
uprawnionego), poprzez ktéra organéw (lub inny podmiot) nadaje
moc obowigzujgcg normie badZ zespotowi norm generalnych i
abstrakcyjnych [J. Wréblewski, Teoria racjonalnego tworzenia
prawa, Warszawa 1985, s. 35.]. Paradyg[matem tej formy

stanowienia prawa — w drodze jednostronnych decyzji
prawotworczych — jest ustawa.
Drugg formg tworzenia prawa — rdéwniez na stopniu lokalnym —

jest porozumienie (umowa), czyli zgodne co do tre$ci kreowanie
normy (norm) postepowania w dostatecznym stopniu generalnej 1
abstrakcyjnej, dokonane przez dwa lub wiecej podmioty, przy
czym zachowanie sie jego partnerédw moze by¢ przez te sama
norme wyznaczone w rézny sposdéb [A. topatka, Wstep do
prawoznawstwa. Warszawa 1975, s. 232.]. Paradygmatem tej formy
kreowania prawa jest traktat miedzynarodowy, w ktérym panstwa-
strony zobo[lwigzujg sie do okreslonego traktowania obywateli
drugiej strony; w naszym wypadku paradygmat ten speitnia np.
porozumienie dwéch rad miejskich, w ktdédrym rady-strony
zobowigzujag sie do wspdlnego korzystania z obopédlnie
finansowanych obiektéw i urzadzen (art. 18 ust. 2 pkt 13, art.
74 1 75 ustawy o samorzadzie terytorialnym).

Podana wyzej definicja stanowienia prawa w drodze
jednostron[jnych decyzji najscislej odnosi sie do modelowo
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ujetego tworzenia prawa ustawowego. System ten, z punktu
widzenia potrzeb ogdlnej charakterystyki prawa polskiego,
cechuje sie co najmniej nastepujgcymi wtasciwo$ciami [J.
Wréblewski, Sadowe stosowanie prawa a prawotwérstwo, ,Panstwo
i Prawo" 1967, nr 6, s. 865.]:

— w hierarchii norm prawnych prymat przystuguje ustawie,

— wszelkie inne akty prawotwdércze moga (powinny) by¢
stano[Jwione na podstawie wyrazZznego upowaznienia zawartego w
ustawie i by¢ zgodne z ustawg co do zakresu i kierunku
unormowania,

— tryb stanowienia aktéw prawotwdérczych, w szczegélnosci rangi
ustawodawczej, wyznaczony jest przez normy prawne danego
systemu,

— zatozone jest rozdzielenie tworzenia prawa od stosowania
prawa.

Model ten, charakterystyczny dla wiekszosci europejskich
systemow prawnych (demokratyczne panstwo prawne), w tym
rowniez systemu prawa polskiego, w zadnym z tych uktaddéw nie
znajduje wyczerpujgcego unormowania. W mniejszym czy wiekszym
stopniu model ten jest wytworem doktryny prawniczej.
Funkcjonuje on jednak w praktyce prawotwdrczej i w tym sensie
— wsparty oficjalnie pewnymi unormowaniami prawnymi, w tym
rowniez konstytucyjnymi (np. art. 13, art. 15 ust. 1, 3 i 4,
art. 17 1 18, art. 23, art. 25, art. 54, art. 55 ust. 3, art.
56 ust. 3 tzw. Matej Konstytucji) — ma znamiona normatywnego
modelu tworzenia prawa. J. Wrdblewski proponuje dla tego
modelu prawa nazwe ,,prawo operatywne” [J. Wréblewski, Teoria
racjonalnego tworzenia prawa, Warszawa 1985, s. 184.]. Podobna
charakterystyke mozna odnies$¢ réwniez i do prawa miejscowego
[W. Gromski, Przepisy gminne, (W:) Ustrdéj i funkcje samorzadu
terytorial[Jnego. Studia i szkice, pod red. H. Rota, Wroctaw
1993, s. 103.].

Najpowazniejszg wadg tego modelu (systemu prawa ustawowego),



przy zejsciu na nieco nizsze pietro rozwazan, jest z reguty
brak Scistego powigzania kategorii ,,stanowienia prawa” z
konkretnymi wyraznie nazwanymi aktami prawnymi, zwtaszcza
nizszej rangi niz ustawa 1 rozporzadzenie; z podobng sytuacja
mamy réwniez do czynienia na szczeblu prawotwérstwa lokalnego.
Mozna to poréwna¢ — jak sie wyrazit J. tetowski — jakby z
»prawem dzungli”, wspierajac te ocene przyktadami rozmaitych
,aktow samoistnych”: uchwat, zarzadzen, wytycznych,
postanowien itp. Czy wszystkie tego rodzaju ,akty” sg aktami
prawotwérczymi? A jesli nie sg aktami tworzenia prawa, to czym
sg: wszak w obrocie prawnym funkcjonuja jak reguty prawne, nie
jak konkretno-indywidualne decyzje. Jes$li w danym systemie nie
ma stosownych urzadzen (organdéw, procedur) nadzorczo-
kontrolnych badZ tez nie dziataja one skutecznie, to w tym
systemie owe akty ,stanowienia nie-prawa” moga skutkowal jak
legalne akty prawo[Jtworcze.

Umowa (porozumienie) jest formg kreowania norm prawnych, jesli
co najmniej jedng ze stron jest organ panstwowy lub inny
podmiot uprawniony (np. rada gminy). Rozumie sie, ze umowa
(porozumienie itp.) posiada moc prawng (jest ,,zZrodtem
prawa”), jesli zostata zdziatana zgodnie z ustawg (wydanymi na
jej podstawie i w celu wykonania aktami podstawowymi, np.
rozporzgdzeniem Rady Ministrdéw). Mamy tu na mys$li umowe w
sensie natury prawnej aktu stanowienia norm w do[]statecznym
stopniu generalnych i abstrakcyjnych (w podanym wyzej
znaczeniu). Nazwy tego rodzaju form tworzenia prawa s3
rozmaite [H. Groszyk, A. Korybski, Instytucje prawne
uspotecznienia proces6w prawotwdérczych, (W:) Panstwo, prawo,
spoteczenstwo. Studia i szkice, pod red. H. Rota, Wroctaw
1992, s. 64-67.]: umowa (w sensie nazwy nagtdéwkowej aktu -
art. 9 wust. 1l ustawy o samorzgdzie terytorialnym),
porozumienie (art. 8 wust. 2, art. 74 1 75), zasady
wspotdziatania (art. 5, 67 ust. 2 pkt 9), kontrakt, konwencja,
umowa zbiorowa (w prawie pracy), umowa ubezpieczeniowa (w
obrocie cywilnym 1 gospodarczym) itp.



Podstawy prawne zawierania umdw, porozumien itd. majg, ogdlnie
biorgc, dwojaki charakter (wytgczamy z rozwazan umowy
miedzy[jnarodowe). Niektdére przepisy prawne nakazujg wrecz
zawieranie umow (np. umowy zbiorowe pracy w okreslonych
kategoriach za[Jktaddéw pracy, niektére rodzaje uméw
ubezpieczeniowych). Generalnie jednak, przede wszystkim w
prawie cywilnym, przyjeta jest zasada swobody kontraktdw
charakteryzujgca sie co najmniej czterema cechami [A.
Stelmachowski, Ewolucja autonomii woli, (W:) Tendencje rozwoju
prawa cywilnego, pod red. E. tetowskiej, Wroctaw 1983, s.
180.1]:

— istnieje swoboda zawarcia lub nie zawarcia umowy,
— istnieje mozliwo$¢ swobodnego doboru kontrahenta,

— tres¢ umowy moze by¢ przez strony uksztattowana w sposéb w
zasadzie dowolny,

— forma umowy zalezy w zasadzie od woli stron. Nie jest to
katalog cech bezdyskusyjny.

Niewgtpliwie jednak kontraktualna normatywizacja stosunkéw
spotecznych w ogdélnosci jest jedng 2z najbardziej
demokratycznych form tworzenia prawa w demokratycznym panstwie
prawnym.

Dokonane okreslenie dwoch form stanowienia prawa najscislej
odnosi sie roéwniez do normatywnego modelu tworzenia prawa
miejsco[Jwego w Polsce. Okreslenie to, jak powiedziano,
modelowo biorgac wytgcza akty (czynno$ci) stosowania przepisow
prawnych z pojecia ,waznego” kreowania norm prawnych (w
podanym znaczeniu). Inaczej méwigc, tego rodzaju akty prawne
nie sg zZrodtami prawa miejscowego.

Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebuja Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.
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