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Wstep

Bezpieczenstwo lokalne to jedno z kluczowych zagadnien, ktére
wptywa na jako$¢ zycia mieszkancéw kazdej spotecznosci. W
dobie rosngacych =zagrozen, =zarowno tych o charakterze
globalnym, jak i lokalnym, odpowiedzialnos¢ za zapewnienie
bezpieczenstwa publicznego staje sie coraz bardziej ztozonym
wyzwaniem. W kontekscie decentralizacji wtadzy i rosnagcej roli
samorzagdéw terytorialnych, =zarzadzanie bezpieczenstwem
lokalnym nabiera szczegdélnego znaczenia. To wtasnie na barkach
lokalnych wtadz spoczywa nie tylko codzienna troska o porzadek
publiczny, ale réwniez reagowanie na zagrozenia, ktdore moga
mie¢ dalekosiezne skutki dla catej spotecznosci.

Samorzad terytorialny, bedacy najblizszg obywatelowi formg
wtadzy publicznej, odgrywa niezwykle istotng role w
ksztattowaniu i realizacji polityki bezpieczenstwa na poziomie
lokalnym. Historia samorzadu w Polsce, bogata w rdéznorodne
tradycje i doswiadczenia, pokazuje, ze 1lokalne wtadze
odgrywaty istotng role w zapewnianiu stabilnosSci i ochrony
swoich mieszkancéw. Dzisiaj, w warunkach dynamicznie
zmieniajgcej sie rzeczywisto$ci, wyzwania, przed jakimi staja
samorzady, wymagajg nowego podejscia i zrozumienia roli, jaka
odgrywaja one w systemie bezpieczenstwa panstwa.

Wspbétczesne zagrozenia, takie jak wzrost przestepczosci,
kryzysy ekonomiczne, zagrozenia ekologiczne <czy
cyberbezpieczenstwo, wymagajg od samorzagdow nie tylko
efektywnego zarzagdzania i Scistej wspdétpracy z instytucjami
panstwowymi, ale rdéwniez umiejetnosci szybkiego reagowania na



nowe, czesto niespodziewane, wyzwania. Samodzielnos$¢ i
autonomia, z jaka samorzady mogg podejmowal decyzje, staje sie
tutaj zaréwno atutem, jak i wyzwaniem, bowiem wymaga to od
lokalnych wtadz nie tylko odpowiednich zasobdw, ale réwniez
wiedzy i dosSwiadczenia w zarzadzaniu kryzysowym.

Niniejsza praca ma na celu zbadanie roli i znaczenia samorzadu
terytorialnego w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa
lokalnego. W szczegdélnosci, praca ta skupi sie na analizie
tradycji i regulacji prawnych, ktére ksztattujg funkcjonowanie
samorzgdu w Polsce, a takze na ewolucji polskiej polityki
bezpieczenstwa od lat dziewieddziesigtych do czaséw
wspbétczesnych. Kolejne rozdziaty pracy bedg poswiecone
zadaniom, jakie spoczywajg na organach samorzgdu lokalnego w
kontekscie utrzymania porzadku publicznego, a takze wspétpracy
z innymi stuzbami, takimi jak Policja czy Straz Miejska.

Bezpieczenstwo lokalne to temat niezwykle szeroki i ztozony,
dlatego praca ta ma za zadanie nie tylko przedstawid
teoretyczne podstawy i regulacje prawne, ale roéowniez
przeanalizowa¢ konkretne przyktady dziatan samorzadéw w
Polsce. W dobie globalizacji i rosngcej wspotzaleznosci miedzy
réoznymi poziomami administracji, skuteczne =zarzadzanie
bezpieczeAstwem na poziomie lokalnym moze miec¢ kluczowe
znaczenie dla stabilno$ci i rozwoju catego kraju.

Zrozumienie roli samorzgdu terytorialnego w ksztattowaniu
bezpieczenstwa lokalnego wymaga dogtebnej analizy zardwno
historycznych uwarunkowan, jak i wspétczesnych wyzwan, przed
ktorymi stojg lokalne wtadze. W tym konteksScie, praca ta
stanowi prébe nie tylko syntetycznego ujecia problematyki, ale
rowniez zaproponowania nowych kierunkéw myslenia i dziatania,
ktore moga przyczyni¢ sie do poprawy efektywnosci dziatan na
rzecz bezpieczenstwa lokalnego.

BezpieczenAstwo lokalne, bedace istotnym elementem
funkcjonowania kazdej spoteczno$ci, to wyzwanie o szczegdlnej
wadze dla samorzaddéw terytorialnych. W dobie wspétczesnych



zagrozen, zaréwno o charakterze globalnym, jak i lokalnym,
samorzagdy odgrywajg kluczowg role w zapewnieniu stabilno$ci i
ochrony obywateli. Niniejsza praca ma na celu dogtebng analize
tego, jak samorzady lokalne podejmujg wyzwanie zarzadzania
bezpieczenstwem publicznym, a takze jakie narzedzia, strategie
i regulacje prawne wykorzystujg w tym zakresie. Praca bedzie
rowniez porusza¢ kwestie wspOipracy miedzy samorzadem a innymi
instytucjami, co ma kluczowe znaczenie dla utrzymania porzadku
1 zapobiegania kryzysom.

Rozdziat* pierwszy poswiecony jest istocie i znaczeniu
samorzgdu terytorialnego. W czesci tej dokonana zostanie
analiza historycznych uwarunkowahn samorzadu w Polsce,
poczynajgc od jego tradycji, ktdére siegaja czasobw
przedrozbiorowych, przez okres II Rzeczypospolitej, az po
wspdétczesnos¢. Oméwione zostang kluczowe elementy definiujace
samorzad terytorialny, takie jak jego struktura, zadania oraz
zasady funkcjonowania. Ponadto, przedstawione zostang
regulacje prawne na poziomie centralnym i lokalnym, ktore
okreslajg zakres kompetencji oraz autonomie samorzgdéw. Czes¢é
ta ma na celu ukazanie, jak istotna jest rola samorzadéw w
ksztattowaniu polityki lokalnej oraz jak wpitywa to na
zarzgdzanie bezpieczenstwen.

Rozdzia* drugi skupi sie na ewolucji polskiej polityki
bezpieczeAstwa. W pierwszej kolejnosci zostanie omowiona
strategia samodzielnosci panhstwa polskiego w latach
dziewieddziesigtych, kiedy to Polska musiata wypracowa¢ nowe
podejscie do kwestii obronnos$ci po upadku systemu
komunistycznego. Nastepnie, uwaga zostanie skierowana na
narodowg strategie bezpieczenstwa, ktdéra zostata opracowana w
warunkach cztonkostwa Polski w NATO. Oméwione zostang kluczowe
interesy, cele 1 zasady strategiczne, ktére ksztattowaty
polityke obronnag Polski, a takze kwestie zwigzane z
bezpieczenstwem ekonomicznym. W tej cze$Sci pracy zostanie
rowniez przeanalizowana problematyka zagrozen, ktdére moga
wptywaé¢ na stabilnos¢ ekonomiczng kraju, co ma bezposSrednie



przetozenie na bezpieczenstwo lokalne.

Rozdziat trzeci bedzie stanowi¢ gtdéwng czes¢ analitycznag
pracy, koncentrujgc sie na zadaniach samorzadu lokalnego w
zakresie bezpieczenstwa publicznego. Przedstawione zostang
szczeg6towo obowigzki organdéw samorzgdu lokalnego, ktére
obejmuja zardéwno planowanie, jak i realizacje dzia*an majacych
na celu ochrone mieszkancéw. Analiza ta obejmie réwniez zasady
wspdtpracy miedzy Policjg a jednostkami samorzadu
terytorialnego, co jest kluczowe dla skutecznego zarzadzania
bezpieczenstwem na poziomie lokalnym. Dalsza czes¢ rozdziatu
skupi sie na roli Strazy Miejskiej oraz komisji bezpieczenstwa
i porzadku, ktdére stanowig istotny element systemu
bezpieczenstwa publicznego w miastach i gminach. Na podstawie
analizy wspotczesnych przyktadéw oraz istniejgcych regulacji
prawnych, zostang przedstawione wnioski dotyczgce efektywnosci
dziatan samorzaddéw w tej dziedzinie.

Niniejsza praca podejmie prébe kompleksowej analizy roli
samorzagdu terytorialnego w zapewnieniu bezpieczenistwa
lokalnego. Odpowie na pytanie, w jaki sposdb lokalne wadze
mogg skutecznie stawié¢ czota wyzwaniom wynikajgcym z
dynamicznie zmieniajgcej sie rzeczywistos$ci oraz jakie
narzedzia i strategie mogg w tym celu wykorzystaé¢. Wnioski z
przeprowadzonej analizy beda mogty postuzy¢ jako podstawa do
wypracowania rekomendacji dotyczacych poprawy funkcjonowania
systemu bezpieczenstwa lokalnego w Polsce.

Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebuja Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.
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| V4 |
Bezpieczenstwo publiczne w
gminie
Zgodnie z artykutem 7 ustep 1 punkt 14 Ustawy o samorzagdzie
gminnym za dbanie o porzadek publiczny, bezpieczenstwo
obywateli oraz prowadzenie dziat*an z =zakresu ochrony
przeciwpowodziowej 1 przeciwpozarowej, nalezg do zadan

wtasnych gminy. W przypadkach niecierpigcych zwtoki
zarzadzenia porzadkowe moze wydac¢ wojt (burmistrz) gminy.

Na terenie badanej gminy znajdujg sie dwie jednostki
Ochotniczej Strazy Pozarnej. Jedna znajduje sie w 0Osieku,
druga zas jest umiejscowiona w Gtebowicach. Ich gtéwnym
zadaniem jest prowadzenie dziatan ratowniczo — gasniczych.

Dodatkowo, w remizach strazackich Ochotniczych Strazy
Pozarnych (0SP) organizowane sg okazjonalne koncerty orkiestr
detych OSP oraz zespotdw regionalnych oraz chérdéw amatorskich,
zwigzane z uroczystosSciami i Swietami panstwowymi, a takze,
niestety, koScielnymi. Strazacy chetnie organizujg pokazy
swoich umiejetnos$ci, prowadza szkolenia z zakresu pierwszej
pomocy oraz przyblizajg swojg dziatalno$¢ najmtodszym
mieszkancom.

Bezpieczenistwo publiczne w gminie jest kluczowym elementem
funkcjonowania lokalnych spotecznosci, a jego zapewnienie
stanowi jedno z najwazniejszych zadan wtadz samorzadowych. W
artykule tym omdéwione zostang rézne aspekty zwigzane z
bezpieczenstwem publicznym na poziomie gminy, poczawszy od
definicji, przez analize zagrozen, po metody zarzadzania
bezpieczeAstwem oraz wspoOtprace rdéznych podmiotéw w tym
zakresie.

Bezpieczenstwo publiczne mozna definiowac¢ jako stan, w ktérym
jednostki oraz cate spotecznos$ci sa chronione przed
zagrozeniami, zardéwno naturalnymi, jak i wywotanymi przez
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dziatalnos¢ czitowieka. Zagrozenia te mogg przyjmowad
roznorodne formy, od przestepczosci i aktdéw terrorystycznych,
przez kleski zywiotowe, takie jak powodzie czy pozary, az po
zagrozenia wynikajgce z wadliwego funkcjonowania
infrastruktury technicznej, na przyktad awarie sieci
energetycznej czy wodociggowej. W kontek$Scie gminy, zagrozenia
te mogg mie¢ rdézny charakter w zaleznosci od specyfiki danego
regionu, poziomu urbanizacji, liczby mieszkahAcow oraz stopnia
rozwoju infrastruktury.

Podstawowym elementem w zarzadzaniu bezpieczeristwem publicznym
w gminie jest identyfikacja i ocena potencjalnych zagrozen. W
tym celu wtadze gminne, we wspdéipracy z innymi podmiotami,
takimi jak policja, straz pozarna, pogotowie ratunkowe, a
takze organizacje pozarzadowe, musza regularnie przeprowadzacd
analizy ryzyka. Analizy te pozwalajg na ocene
prawdopodobienstwa wystgpienia poszczegdélnych zagrozen oraz
ich potencjalnych skutkow. Na tej podstawie opracowywane Sg
plany dziat*ania w sytuacjach kryzysowych, ktdore obejmujg
zarowno dziatania prewencyjne, jak i procedury na wypadek
wystgpienia konkretnego zagrozenia.

Kolejnym istotnym elementem jest infrastruktura techniczna,
ktora odgrywa kluczowg role w zapewnieniu bezpieczenstwa
publicznego. Mowa tu zaréwno o infrastrukturze drogowej,
wodociggowej, energetycznej, jak 1 komunikacyjnej. Dobrze
rozwinieta i1 odpowiednio utrzymana infrastruktura pozwala na
szybkie reagowanie w sytuacjach kryzysowych oraz
minimalizowanie skutkéw ewentualnych zagrozen. W przypadku
gmin wiejskich, gdzie dostep do niektdrych zasobdow moze by¢
ograniczony, szczegbélnie wazne jest, aby odpowiednio planowad
i zarzadza¢ infrastrukturg, uwzgledniajgc specyfike danego
terenu.

Nie mniej istotna jest rola edukacji i SwiadomosSci spotecznej
w zakresie bezpieczendstwa publicznego. Wtadze gminne powinny
regularnie organizowal kampanie informacyjne oraz szkolenia
dla mieszkancow, ktore majg na celu zwiekszenie ich wiedzy na



temat sposobow postepowania w sytuacjach zagrozenia. Edukacja
powinna obejmowal rowniez kwestie zwigzane z pierwszg pomocg,
odpowiednim zachowaniem w przypadku wystgpienia pozaru,
powodzi czy 1innego zdarzenia Kkryzysowego, a takze z
rozpoznawaniem potencjalnych zagrozeA w najblizszym otoczeniu.

Istotnym aspektem jest takze wspoOipraca pomiedzy réznymi
podmiotami zaangazowanymi w zapewnienie bezpieczenstwa
publicznego. Na poziomie gminy kluczowe znaczenie ma
koordynacja dziatan pomiedzy wtadzami samorzadowymi, stuzbami
ratowniczymi, organizacjami pozarzgdowymi oraz mieszkancami.
Wspbétpraca ta powinna by¢ oparta na jasnych procedurach oraz
regularnych d¢wiczeniach, ktdére pozwalaja na sprawdzenie i
doskonalenie procedur dziatania w sytuacjach kryzysowych.

Warto rowniez zwrdci¢ uwage na rosngcg role nowych technologii
w zarzadzaniu bezpieczenstwem publicznym. Technologie takie
jak systemy monitoringu wizyjnego, systemy alarmowe, aplikacje
mobilne do zgtaszania zagrozen czy zaawansowane narzedzia
analityczne pozwalajg na szybkie wykrywanie zagrozen i
podejmowanie odpowiednich dziatan. Wprowadzenie i integracja
nowoczesnych technologii =z istniejgcymi systemami
bezpieczenstwa stanowi wyzwanie, ale jednocze$nie daje
mozliwos¢ znacznego zwiekszenia efektywnosci dziatan
podejmowanych na rzecz ochrony ludnos$ci.

Nalezy takze podkreslié¢, ze bezpieczeristwo publiczne w gminie
to nie tylko zadanie w*adz samorzadowych, ale takze
odpowiedzialnos¢ kazdego mieszkanca. Tworzenie bezpiecznej
spoteczno$ci wymaga zaangazowania wszystkich stron,
wspbipracy, a takze ciggtego doskonalenia procedur i narzedzi
stuzgcych ochronie zycia, zdrowia i mienia. Tylko w ten sposéb
mozliwe jest skuteczne zarzadzanie bezpieczenstwem publicznym
na poziomie lokalnym, co przektada sie na jakos¢ zycia
mieszkancdw oraz ich poczucie bezpieczenstwa.

BezpieczeAstwo publiczne stanowi jeden z najwazniejszych
obszaréw dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego.



Sprawne funkcjonowanie gminy nie bytoby mozliwe bez
zapewnienia mieszkancom odpowiednich warunkéw ochrony zycia,
zdrowlia oraz mienia. Zgodnie z przepisami Ustawy o samorzadzie
gminnym do podstawowych obowigzkdéw wtadz lokalnych nalezy
dbanie o porzadek publiczny, bezpieczenstwo obywateli oraz
prowadzenie dziatan zwigzanych z ochrong przeciwpozarowg i
przeciwpowodziowg. Zadania te majag charakter ciagty 1 wymagaja
wspotpracy wielu instytucji oraz odpowiedniego zaangazowania
spotecznosci lokalnej.

Na terenie badanej gminy funkcjonujg dwie jednostki
Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktdre majg ogromne znaczenie dla
zapewnienia bezpieczenstwa mieszkancow. Jednostki te znajduja
sie w Osieku oraz Gtebowicach i odpowiadajg przede wszystkim
za prowadzenie dziataA ratowniczo-gasniczych. Strazacy
ochotnicy bardzo czesto jako pierwsi docierajg na miejsce
pozaréw, wypadkdéw drogowych, podtopien czy innych zdarzen
wymagajgcych szybkiej interwencji. Dzieki swojej dziatalnos$ci
przyczyniajg sie do ograniczania skutkéw zagrozen oraz
zwiekszania poziomu bezpieczeAstwa w catej gminie. Warto
podkreslic¢, ze Ochotnicze Straze Pozarne odgrywajg szczegdlnie
wazng role na terenach wiejskich, gdzie czas dojazdu
zawodowych stuzb ratowniczych moze by¢ dtuzszy.

Dziatalnos¢ jednostek OSP nie ogranicza sie wytgcznie do akcji
ratowniczych. Strazacy aktywnie uczestniczg roéwniez w zyciu
spotecznym 1 kulturalnym gminy. W remizach strazackich
organizowane sg koncerty orkiestr detych, wystepy zespotéw
regionalnych oraz chorow amatorskich. Wydarzenia te czesto
zwigzane sg z uroczystosciami panstwowymi oraz lokalnymi
Swietami i maja duze znaczenie dla integracji mieszkancéw.
Dodatkowo strazacy prowadzg pokazy sprzetu ratowniczego,
szkolenia z zakresu pierwszej pomocy oraz zajecia edukacyjne
dla dzieci i mitodziezy. Takie dziatania wpitywajag na
zwiekszenie swiadomo$ci spotecznej w zakresie bezpieczenstwa
oraz uczg wtasciwego zachowania w sytuacjach zagrozenia.

Bezpieczenstwo publiczne w gminie obejmuje bardzo szeroki



zakres zagadnien. Dotyczy ono zardéwno ochrony przed
przestepczoscig, jak i zapobiegania skutkom klesk zywiotowych
czy awarii technicznych. Na terenach wiejskich szczegdélnym
zagrozeniem mogg by¢ pozary budynkédw gospodarczych i laséw,
gwattowne opady deszczu powodujgce lokalne podtopienia, a
takze utrudnienia komunikacyjne zwigzane z warunkami
atmosferycznymi. Wspotczesne zagrozenia majg czesto charakter
ztozony, dlatego wymagajg odpowiedniego przygotowania
organizacyjnego oraz technicznego ze strony wtadz lokalnych i
stuzb ratowniczych.

Bardzo waznym elementem zarzadzania bezpieczenstwem publicznym
jest identyfikacja potencjalnych zagrozeA oraz analiza ryzyka
ich wystagpienia. Wtadze gminne, we wspéipracy z policja,
strazg pozarng oraz innymi instytucjami, powinny regularnie
monitorowa¢ sytuacje na terenie gminy 1 opracowywac
odpowiednie procedury dziatania. Analiza zagrozen pozwala
okreslic¢, ktore obszary wymagajg szczegélnej ochrony oraz
jakie dzia*ania prewencyjne nalezy podja¢, aby zmniejszyd
ryzyko wystgpienia niebezpiecznych zdarzen. Na podstawie
takich analiz tworzone sa plany reagowania kryzysowego,
okreslajgce sposéb postepowania w sytuacjach nadzwyczajnych.

Istotng role w zapewnieniu bezpieczenstwa odgrywa takze
odpowiednio rozwinieta infrastruktura techniczna. Stan drdg,
mostow, sieci wodociggowych czy energetycznych ma bezposredni
wptyw na poziom bezpieczeristwa mieszkancéw. Dobrze utrzymana
infrastruktura umozliwia szybkie przemieszczanie sie stuzb
ratowniczych oraz ogranicza ryzyko wystgpienia awarii moggcych
stanowi¢ zagrozenie dla ludnosci. Szczegélne znaczenie ma
réwniez odpowiednie wyposazenie jednostek OSP w nowoczesny
sprzet ratowniczy i gasniczy. Zakup samochodéw pozarniczych,
pomp wodnych, agregatéw pradotwdérczych czy sprzetu medycznego
zwieksza skutecznos¢ dziatan ratowniczych i pozwala lepiej
chroni¢ mieszkancéw gminy.

Waznym aspektem bezpieczenstwa publicznego jest takze edukacja
mieszkahncéw. Swiadomo$é spoteczna dotyczaca zagrozen i



sposobéw postepowania w sytuacjach kryzysowych ma ogromny
wptyw na skutecznos¢ dziatan ratowniczych. Organizowanie
szkolen z zakresu pierwszej pomocy, prébnych ewakuacji czy
spotkan informacyjnych pozwala mieszkancom zdoby¢ wiedze i
umiejetnos$ci potrzebne w sytuacjach zagrozenia. Szczegdlnie
istotna jest edukacja dzieci i mtodziezy, poniewaz
ksztattowanie wtasciwych postaw juz od najmtodszych lat wptywa
na zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa catej spotecznos$ci
lokalnej.

Wspbétczesne zarzgdzanie bezpieczenstwem publicznym coraz
czeSciej wykorzystuje nowoczesne technologie. Monitoring
wizyjny, systemy alarmowe czy aplikacje umozliwiajgce szybkie
zgtaszanie zagrozen znaczgco poprawiaja skuteczno$¢ dziatan
podejmowanych przez stuzby ratownicze. Rozwéj technologii
informatycznych pozwala réwniez na szybsze przekazywanie
informacji mieszkancom, na przyktad za pomocg wiadomo$ci SMS
Llub internetowych systemédw ostrzegania. Dzieki temu mozliwe
jest sprawniejsze reagowanie na pojawiajgce sie zagrozenia
oraz ograniczanie ich skutkodw.

Niezwykle wazna jest takze wspotpraca pomiedzy réznymi
podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo publiczne.
Skuteczne dziatania wymagajg dobrej koordynacji pomiedzy
wtadzami samorzadowymi, policjag, straza pozarng, stuzbami
medycznymi oraz organizacjami spotecznymi. Wspdlne ¢wiczenia i
szkolenia pozwalajg na sprawdzenie procedur dziatania oraz
przygotowanie stuzb do reagowania w sytuacjach kryzysowych.
Wspdétpraca ta ma szczegdlne znaczenie podczas duzych zdarzen,
takich jak pozary, powodzie czy katastrofy komunikacyjne,
kiedy konieczne jest zaangazowanie wielu réznych jednostek
ratowniczych.

Podsumowujac, bezpieczenstwo publiczne w gminie stanowi
niezwykle wazny element wptywajacy na jakos$¢ zycia mieszkancéw
oraz prawidtowe funkcjonowanie spotecznosci lokalnej.
Zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa wymaga nie
tylko dziatan podejmowanych przez wtadze samorzgdowe i stuzby



ratownicze, ale rdéwniez aktywnego udziatu mieszkancéw.
Funkcjonowanie jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej, rozwdj
infrastruktury technicznej, edukacja spoteczna oraz
wykorzystanie nowoczesnych technologii przyczyniajg sie do
zwiekszenia skuteczno$ci ochrony 1ludnosci. Tylko dzieki
wspétpracy wszystkich uczestnikéw zycia spotecznego mozliwe
jest budowanie bezpiecznej i dobrze zorganizowanej gminy.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z
2020 r. poz. 713, 1378)

Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebuja Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.



https://pisanie.edu.pl/

