Organizacja Bezpieczenstwa 1
Wspdétpracy w Europie. Rys
historyczny

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie — OBWE
(Organisation for Security and Cooperation in Europe — 0SCE) -
nastepczyni Konferencji Bezpieczeristwa i Wspétpracy w Europie
(KBWE), powstatej na forum dialogu politycznego i negocjacji
pomiedzy Wschodem i Zachodem w pierwszej potowie lat 70-ych.
Zmiana nazwy nastagpita podczas spotkania ,na szczycie”
przywédcédw panstw cztonkéw KBWE w Budapeszcie, w dniach 5 — 6
grudnia 1994 roku i obowigzuje od 1 stycznia 1995 roku. OBWE
uznawana jest za ,porozumienie regionalne” w rozumieniu Karty
Narodéw Zjednoczonych. Organizacje te mozna okreslic¢ jako
system zorganizowanej wspOipracy wszystkich panidstw
europejskich, USA i Kanady oraz azjatyckich panfAstw
postradzieckich, ktérego celem jest zapobieganie uzycia sity w
stosunkach miedzy pahAstwami i podejmowanie dziatan
zmierzajacych do rozwigzywania konfliktéw tak, aby
bezpieczenstwo zadnego panstwa nie byto zagrozone przez inne.
Chodzi o wytworzenie wzajemnego zaufania w stosunkach miedzy
panstwami europejskimi drogg wspéitpracy we wszystkich niemal
dziedzinach (gtéwnie w gospodarce i kulturze) oraz
podejmowanie dzia*an na rzecz wumacniania instytucji
demokratycznych 1 przestrzegania praw czitowieka [A. Towpik,
Nowy europejski tad wojskowy, Sprawy miedzynarodowe, nr 3,
1993, s. 57.].

Idea zwotania KBWE narodzi*a sie w latach 60-ych w zwigzku z
konieczno$Scig przezwyciezenia i ostabienia rywalizacji
polityczno — wojskowej miedzy panstwami Uktadu Warszawskiego i
NATO. Politycy o6wczesnej doby uswiadamiali sobie fakt, ze
niczym nieograniczona konfrontacja niesie szkody dla obu stron
i moze grozi¢ wybuchem konfliktu. Wsréd inicjatoréw spotkania
byta Polska — na forum Zgromadzenia 0g6lnego Narododw


https://pracemagisterskie.edu.pl/organizacja-bezpieczenstwa-i-wspolpracy-w-europie-rys-historyczny/
https://pracemagisterskie.edu.pl/organizacja-bezpieczenstwa-i-wspolpracy-w-europie-rys-historyczny/
https://pracemagisterskie.edu.pl/organizacja-bezpieczenstwa-i-wspolpracy-w-europie-rys-historyczny/

Zjednoczonych 14 grudnia 1964 roku minister spraw
zagranicznych Adam Rapacki przedstawit propozycje zwotania
konferencji ogdélnoeuropejskiej w sprawie bezpieczenstwa i
wspétpracy. W 1972 roku odbyto sie pierwsze spotkanie
przygotowawcze, a w 1973 roku rozpoczat sie wtasciwy proces w
postaci dwu- i wielostronnych konsultacji oraz konferencji
miedzynarodowych, ktory doprowadzit do podpisania 1 sierpnia
1975 roku przez przywédcéw 35 panstw (wszystkich, oproécz
Albanii, panstw europejskich oraz USA i Kanady) Aktu Koncowego
KBWE. Byta to uroczysta deklaracja intencji politycznych,
zawierajgca m.in. tzw. ,dekalog helsinski”, czyli podstawowe
zasady postepowania panstw wobec siebie oraz w stosunku do
wtasnych obywateli. W dokumencie tym po raz pierwszy wrogie
pod wzgledem ideologicznym panstwa przyjety wspdélny katalog
regut postepowania wzgledem siebie w celu umocnienia
bezpieczenstwa [Ibidem, 58.1].

Deklaracja zasad rzadzacych wzajemnymi stosunkami miedzy
panstwami uczestniczgcymi, zawarta w Akcie Koncowym KBWE,
odwotywata sie do demokratycznych =zasad stosunkéw
miedzynarodowych zawartych w Karcie Narodéw Zjednoczonych, ale
wprowadzata tez nowe: nienaruszalnos$¢ granic, integralnos$¢
terytorialng panhstw, poszanowanie praw cztowieka 1
podstawowych wartos$ci, wtgczajgc w to wolnos¢ mysli, sumienia,
religii lub przekonan. Akt KoAcowy wymieniat* trzy dziedziny
wspbétpracy niezbedne dla pokojowego rozwoju stosunkodw
miedzynarodowych w Europie: bezpieczenstwo (tzw. pierwszy
koszyk), gospodarke, nauke i technike oraz ochrone S$rodowiska
naturalnego (tzw. drugi koszyk), dziedziny humanitarne,
obejmujgce kontakty miedzyludzkie, przeptyw idei i informacji,
kulture i oswiate (tzw. trzeci koszyk).

Proces KBWE/OBWE jest kontynuowany, zgodnie z postanowieniami
Aktu Koncowego, w formie spotkan ekspertéw z réznych dziedzin,
rokowan miedzynarodowych oraz konferencji przeglgdowych na
szczeblu rzgdowym. Woéwczas to panstwa uczestniczgce w KBWE
zawieraty porozumienia, podejmujac istotne zobowigzania majace



na celu przestrzeganie praw cztowieka oraz Srodkéw budowy
zaufania miedzy panstwami np. poprzez wczesniejsze uprzedzanie
0 dziataniach wojskowych oraz wymiane informacji wojskowych.
Zorganizowano rowniez wiele spotkan ekspertéw oraz kilka
rodzajow rokowan miedzynarodowych w sprawie militarnych
aspektéw bezpieczenstwa, praw cztowieka, pokojowego
rozwigzywania spordéw, ochrony Srodowiska, medidw, nauki,
kultury i wspétpracy gospodarczej. Np. rokowania w Sztokholmie
(17 stycznia 1984 r. — 19 wrze$nia 1986 r.) poswiecone Srodkom
budowy zaufania zakonfczyty sie porozumieniem panstw
syghatariuszy co do praktycznego sposobu realizacji takich
Srodkéw, jak: powiadamianie o manewrach wojskowych, wysytanie
obserwatoréw na czas ich trwania, udostepnianie ogdlnych
danych dotyczgcych wtasnych sit zbrojnych [Red. St. Przymies,
Europejskie struktury wspoipracy. Informator, PISM, Warszawa
1995, s. 138-139.].

Karta Paryska Nowej Europy z 1listopada 1990 roku
zapoczatkowata nowy etap w rozwoju procesu OBWE. Karta stata
sie narzedziem przemiany KBWE z forum negocjacji 1 dialogu w
aktywng strukture operacyjng. Na pierwszym od czasu Helsinek
,5zczycie” szefowie panstw i rzadéw przyjeli dokument nadajacy
KBWE nowg tozsamos¢ w nowym sSrodowisku miedzynarodowym oraz
wykorzystujacy bezprecedensowe mozliwosci wspdtpracy wynikte z
zatamania sie porzadku jattanskiego. Wytycznym wspéipracy w
,nhowej Europie” towarzyszyto utworzenie instytucji KBWE, tj.
Centrum Zapobiegania Kryzysom w Wiedniu, Biuro Wolnych Wyboroéw
w Warszawie, Sekretariat w Pradze. Karta Paryska ustanowita
tez trzy fora wielostronnych konsultacji: Rade ztozong z
ministréw spraw zagranicznych panstw KBWE, wspomagajacy ja
Komitet Wysokich Przedstawicieli oraz regularne spotkania na
szczycie szefow panstw i rzgddéw. W ciggu kilkunastu miesiecy
powstata w Wiedniu tzw. ,Grupa Wiedenska” statych
przedstawicieli panstw uczestniczgcych. Po przyjeciu panstw
powstatych w wyniku rozpadu bytego ZSRR i SFRJ, 1liczba
cztonkow KBWE wzrosta do 55.



W ramach procesu KBWE wynegocjowano Traktat o konwencjonalnych
sitach zbrojnych w Europie (CFE), ktéry zostat podpisany w
listopadzie 1990 roku przez 30 panstw. Traktat ten ogranicza
konwencjonalne sity ladowe 1 powietrzne na obszarze od
Atlantyku po Ural. Uzupetniajgca CFE umowa (tzw. CFE 1A)
ogranicza stan osobowy armii w tym samym regionie. Pod
auspicjami KBWE wynegocjowany zostat réwniez Traktat o
otwartych przestworzach (,Open Skies Treaty”). W 1992 roku
KBWE przyjeta obszerny dokument dotyczgcy sSrodkéw budowy
zaufania i bezpieczenstwa (CSBM). We wrzesniu 1992 roku
powotany zostat nowy organ negocjacyjny i konsultacyjny: Forum
Wspbtpracy w dziedzinie Bezpieczenstwa z siedzibg w Wiedniu
[Ibidem, s. 140.].

Wspdétprace w ramach KBWE umocnit nowy Dokument Helsinski,
przyjety przez szeféw panstw i rzgaddéw w lipcu 1992 roku.
Ustanowit on praktyczne narzedzia, stuzgce wzmocnieniu wktadu
KBWE w ochrone praw cztowieka 1 przeciwdzia*anie kryzysom na
obszarze jej dziatania. W szczegdélnosci wzywat do wzmocnienia
roli KBWE w zakresie wczesnego ostrzegania, zapobiegania 1
rozwigzywania konfliktdéw. Powot*ano instytucje Wysokiego
Komisarza ds. Mniejszosci Narodowych. W grudniu 1992 roku Rada
Ministerialna utworzyta urzgd Sekretarza Generalnego, za$ rok
pézniej — Sekretariat z siedzibg w Wiedniu. W grudniu 1993
roku powstat w Wiedniu nowy organ konsultacji wielostronnych —
Staty Komitet (przeksztatcony pdzZniej w Stata Rade),
umacniajacy proces wspdétpracy i wypracowania decyzji dzieki
cotygodniowemu trybowi spotkan. Nowy, operacyjny wymiar KBWE
rozwingt sie wraz z wysytaniem najpierw jednorazowych, a
nastepnie dtugotrwatych misji dyplomatycznych w rejony
potencjalnych 1lub istniejgcych konfliktow.

Na spotkaniu w Budapeszcie, w 1994 roku, szefowie panstw i
rzagdéw podjeli wreszcie decyzje o utworzeniu OBWE.

Wspétpraca w ramach OBWE wspiera sie na dwdéch kluczowych
przestankach:



— koncepcji niepodzielnego i wszechstronnego bezpieczenistwa
(indivisible and comprehensive security), obejmujgcego aspekty
polityczno — wojskowe, gospodarcze i prawa cztowieka;

— koncepcji kooperatywnego bezpieczeAstwa (co-operative
security), stawiajgcego sobie za cel wspdiprace wzajemnie
wspierajgcych sie struktur bezpieczenstwa [Ibidem, s.
141-142.1].

Pomimo wysitkdw podejmowanych od czaséw spotkania w Paryzu
OBWE nie stwarza peilnych gwarancji bezpieczenstwa dla
wszystkich jej cztonkéw. Konflikty m.in. w regionie kaukaskim
lub na Batkanach dowodzg, ze OBWE nie jest w stanie sama ich
rozwigza¢ i musi wspOtpracowa¢ z innymi organizacjami
regionalnymi. Mata skuteczno$¢ OBWE wynika m.in. stad, ze
panstwa majg rodézne koncepcje bezpieczehAstwa europejskiego.
Zbyt duza liczba panstw uczestniczgcych w niej sprawia, ze
proces podejmowania decyzji jest rozciggniety w czasie 1
bardzo trudno jest osiggna¢ consensus. Najwazniejsze jest
jednak to, ze OBWE nie dysponuje $rodkami przymusu w postaci
sankcji ekonomicznych ani wtasnymi sitami zbrojnymi.

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.
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