Kryterium przedmiotowe
warunkujace uzyskanie pomocy
spotecznej

Zasadniczo kryterium przedmiotowe do przyznania Swiadczenia z
pomocy spotecznej okresla art. 2 ust. 1 ustawy. Pomoc
spoteczna jest udzielana ze wzgledu na trudne sytuacje zyciowe
jednostki lub rodziny, po*aczone =z niemoznosSciag
przezwyciezenia probleméw przy wykorzystaniu wtasnych
uprawnien, mozliwo$ci i zasobow. Ustawa nie definiuje jednak
tych sytuacji, jedynie w art. 7 wskazuje najczestsze powody
ich powstawania. Okoliczno$ci powodujgce trudnos$ci zyciowe,
zgodnie z tym artykutem, to:

1) ubdstwo,
2) sieroctwo,
3) bezdomnos¢,
4) bezrobocie,
5) niepetnosprawnos¢,
6) dtugotrwata lub ciezka choroba,
7) przemoc w rodzinie,
8) potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnos$¢,

9) bezradnos¢ w sprawach opiekuiczo - wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach
niepetnych lub wielodzietnych,

10) brak umiejetnosSci w przystosowaniu do zycia mtodziezy
opuszczajacej placéwki opiekunczo — wychowawcze,

11) trudnosci w integracji oso6b, ktdére otrzymaty status
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uchodzcy,

12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z
zaktadu karnego,

13) alkoholizm lub narkomania,
14) zdarzenia losowe 1 sytuacja kryzysowa,
15) kleski zywiotowe lub ekologiczne.

W ramach kryterium przedmiotowego mozna wyréznié¢, tzw. prdg
dochodowy, ktéry wyznacza prawo do czes$ci Swiadczen z pomocy
spotecznej. Prawo do niektérych swiadczen pienieznych z pomocy
spotecznej przyznawanej ze wzgledu na nie osiggniecie progu
dochodowego przystuguje:

1) osobie samotnie gospodarujgcej, ktdérej dochdéd nie
przekracza 477 z*. Osoba samotnie gospodarujgca, to osoba
prowadzgca jednoosobowe gospodarstwo domowe (art. 8 ust. 1 pkt
1 i 6 pkt 10),

2) osobie w rodzinie, w ktdrej dochdd na osobe nie przekracza
351 zt, zwanej dalej kryterium dochodowym na osobe w rodzinie
(art. 8 ust. 1 pkt 2),

3) rodzinie, ktérej dochdéd nie przekracza kwot kryterium
dochodowego na osobe w rodzinie. Przy czy za rodzine ustawa
uznaje osoby spokrewnione lub niespokrewnione pozostajgce w
faktycznym zwigzku, wspdlnie zamieszkujgce 1 gospodarujace
(art. 8 ust. 1 pkt 3 i art. 6 pkt 14),

oraz przy jednoczesnym wystgpieniu co najmniej jednego z
powoddow wymienionych w art. 7 pkt 2 — 15 1lub innych
okolicznos$ci uzasadniajgcych udzielenie pomocy spotecznej.[1]

Kryterium dochodowe nie ma zastosowania w przypadku
Swiadczenia zasitku celowego (art. 40 ust. 3), specjalnego
zasitku celowego w wysokosci nieprzekraczajacej odpowiednio
kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujgcej lub



rodziny, zasitku okresowego, zasitku celowego lub pomocy
rzeczowej, pod warunkiem zwrotu czesci lub catosci kwoty
zasitku lub wydatkéw na pomoc rzeczowg (art. 41), w razie
udzielenia:

1) rodzinie zastepczej pomocy pienieznej na czeSciowe pokrycie
kosztéw utrzymania kazdego umieszczonego w niej dziecka (art.
78),

2) pomocy dla uchodzZzcy w celu wspierania jego procesu
integracji w Polsce (art. 91).

Istota kryterium przedmiotowego w systemie pomocy spotecznej

Kryterium przedmiotowe warunkujgce uzyskanie pomocy spotecznej
odnosi sie do okolicznosci faktycznych i zyciowych, ktore
uzasadniajg interwencje panstwa w sferze socjalnej. W
odréoznieniu od kryterium podmiotowego, ktdore koncentruje sie
na cechach osoby lub rodziny, kryterium przedmiotowe dotyczy
rodzaju probleméw, potrzeb oraz zdarzen, z jakimi mierzy sie
osoba ubiegajgca sie o pomoc. Jego istota jest okresSlenie,
jakie sytuacje zyciowe mogg zostad¢ uznane za wymagajace
wsparcia ze strony systemu pomocy spotecznej.

Znaczenie kryterium przedmiotowego wynika z funkcji, jaka
petni pomoc spoteczna w systemie zabezpieczenia spotecznego.
Pomoc ta ma charakter interwencyjny 1 kompensacyjny, co
oznacza, ze jej uruchomienie nastepuje w odpowiedzi na
konkretne trudnos$ci zyciowe. Kryterium przedmiotowe pozwala na
identyfikacje tych trudnosci oraz na odréznienie ich od
sytuacji, ktére powinny by¢ rozwigzywane przy wykorzystaniu
innych instrumentow polityki publicznej lub zasobéw wtasnych
jednostki.

W sensie normatywnym kryterium przedmiotowe jest zakotwiczone
w przepisach prawa, ktdére wskazujg katalog okolicznosSci
uzasadniajgcych przyznanie pomocy spotecznej. Katalog ten ma
na celu ujednolicenie praktyki stosowania prawa oraz
zapewnienie roéwnego traktowania oséb znajdujacych sie w



poréwnywalnych sytuacjach. Jednoczesnie jego interpretacja
wymaga uwzglednienia celu ustawy oraz zasad ogdlnych pomocy
spotecznej.

Kryterium przedmiotowe petni rowniez funkcje selekcyjnag,
ograniczajgc dostep do pomocy spotecznej do sytuacji
rzeczywiscie uzasadniajgcych wsparcie publiczne. Jest to
szczegOlnie istotne z punktu widzenia ochrony Srodkow
publicznych oraz zapewnienia stabilnos$ci finansowej systemu
pomocy spotecznej. Bez jasno okreslonych przestanek
przedmiotowych pomoc mogtaby ulec nadmiernemu rozszerzeniu.

Analiza kryterium przedmiotowego pozwala lepiej zrozumiel, w
jaki sposéb prawo pomocy spotecznej reaguje na rdéznorodne
formy zagrozen spotecznych. Kryterium to stanowi pomost
pomiedzy abstrakcyjnymi normami prawnymi a konkretng sytuacja
zyciowg osoby Ulub rodziny, decydujgc o uruchomieniu
mechanizméw wsparcia.

Zakres sytuacji zyciowych objetych kryterium przedmiotowym

Zakres kryterium przedmiotowego obejmuje sytuacje zyciowe,
ktére uniemozliwiajg lub istotnie utrudniajg samodzielne
zaspokajanie podstawowych potrzeb. Sg to okolicznosci, ktoére
majg charakter obiektywny 1 niezalezny od chwilowych
preferencji jednostki. Prawo pomocy spotecznej zaktada, ze
wsparcie publiczne powinno by¢ udzielane woOwczas, gdy
trudnosci maja charakter realny, trwaty lub nagty i
przekraczajg mozliwo$ci samopomocy.

Kryterium przedmiotowe koncentruje sie na przyczynach trudnej
sytuacji zyciowej, takich jak utrata zdolnos$ci do pracy, brak
srodkéw utrzymania, zaburzenia funkcjonowania rodziny czy
ograniczona samodzielnos¢ wynikajgca z wieku T1lub stanu
zdrowia. Istotne jest przy tym nie samo wystgpienie
okreslonego zdarzenia, lecz jego wptyw na zdolnos¢ osoby lub
rodziny do normalnego funkcjonowania w spoteczenstwie.

W praktyce stosowania prawa kryterium przedmiotowe wymaga



dokonania oceny, czy dana sytuacja rzeczywidcie uzasadnia
uruchomienie pomocy spotecznej. Ocena ta ma charakter
kompleksowy i obejmuje zaréwno aspekt materialny, jak i
niematerialny, taki jak relacje spoteczne, zdolnosSc¢ do
samodzielnego podejmowania decyzji czy poziom integracji
spotecznej.

Zakres sytuacji objetych kryterium przedmiotowym nie jest
catkowicie zamkniety. Cho¢ ustawodawca wskazuje okreslone typy
trudnosci zyciowych, praktyka pokazuje, ze zycie spoteczne
generuje nowe formy zagrozen, ktdédre nie zawsze dajg sie
jednoznacznie zakwalifikowa¢. W takich przypadkach konieczna
jest wyktadnia funkcjonalna, uwzgledniajgca cele pomocy
spotecznej.

Jednoczes$nie rozszerzajgca interpretacja kryterium
przedmiotowego musi by¢ stosowana z ostroznos$cig. Zbyt
szerokie rozumienie przestanek przedmiotowych mogtoby
prowadzi¢ do rozmycia granic pomocy spotecznej oraz do
nadmiernego obcigzenia systemu. Dlatego tez kluczowe znaczenie
ma zachowanie réwnowagi pomiedzy elastycznosScig a pewnoscig
prawa.

Kryterium przedmiotowe a ocena potrzeb i sytuacji zyciowej

Kryterium przedmiotowe stanowi podstawe do oceny potrzeb osoby
lub rodziny ubiegajgcej sie o pomoc spoteczng. Ocena ta nie
ogranicza sie do stwierdzenia istnienia okres$lonej trudnosci,
lecz obejmuje analize jej skali, przyczyn oraz skutkéw. Celem
takiej analizy jest ustalenie, czy pomoc spoteczna jest
wtasciwym instrumentem wsparcia oraz w jakim zakresie powinna
zostac udzielona.

W tym kontekscie kluczowg role odgrywa wywiad Srodowiskowy,
ktéry pozwala na zebranie informacji niezbednych do
zastosowania kryterium przedmiotowego. Wywiad ten umozliwia
zidentyfikowanie rzeczywistych probleméw, z jakimi mierzy sie
osoba lub rodzina, oraz ocene ich wptywu na codzienne



funkcjonowanie. Kryterium przedmiotowe nabiera dzieki temu
wymiaru praktycznego, a nie jedynie deklaratywnego.

Ocena sytuacji zyciowej w oparciu o kryterium przedmiotowe
musi uwzglednia¢ dynamike probleméw spotecznych. Trudnosci,
ktére poczgtkowo maja charakter przejsSciowy, moga z czasem
przeksztatci¢ sie w problemy strukturalne wymagajgce
dtugofalowego wsparcia. Z drugiej strony niektdére sytuacje
mogg ulec poprawie bez koniecznosci dtugotrwatej interwencji.

Kryterium przedmiotowe pozwala takze na rdznicowanie form
pomocy w zalezno$ci od rodzaju i intensywno$ci potrzeb. Pomoc
spoteczna nie jest jednolita i obejmuje zardéwno Swiadczenia
pieniezne, jak 1 ustugi spoteczne czy dziatania o charakterze
integracyjnym. Wtasciwa identyfikacja przestanek
przedmiotowych ma zatem bezposredni wptyw na skutecznos¢
udzielanego wsparcia.

Jednoczes$nie ocena przedmiotowa nie moze by¢ oderwana od zasad
etycznych pomocy spotecznej. Organy pomocy muszg zachowad
szczegblng wrazliwo$¢ na sytuacje osob ubiegajgcych sie o
pomoc, unikajgc uproszczonych ocen oraz schematycznego
podejscia. Kryterium przedmiotowe powinno stuzy¢ ochronie oséb
w potrzebie, a nie ich wykluczeniu.

Znaczenie kryterium przedmiotowego dla ochrony sSrodkéw
publicznych

Kryterium przedmiotowe odgrywa istotng role w ochronie Srodkow
publicznych przeznaczonych na pomoc spoteczng. Poniewaz system
ten finansowany jest ze $rodkédw publicznych, panstwo ma
obowigzek zapewnienia, ze wsparcie trafia do oséb, ktoérych
sytuacja zyciowa rzeczywiscie uzasadnia interwencje. Kryterium
przedmiotowe stanowi jeden 2z podstawowych mechanizmow
realizacji tego obowigzku.

Dzieki jasno okreslonym przestankom przedmiotowym mozliwe jest
ograniczenie ryzyka przyznawania pomocy w sytuacjach, ktére
nie mieszczg sie w zakresie zadan pomocy spotecznej. Pozwala



to na koncentracje zasobdw na osobach najbardziej
potrzebujgcych oraz na zapobieganie rozproszeniu Srodkéw. W
ten sposdéb kryterium przedmiotowe przyczynia sie do
zwiekszenia efektywnosci systemu.

Z punktu widzenia finansow publicznych kryterium to umozliwia
takze planowanie wydatkow oraz prognozowanie zapotrzebowania
na Swiadczenia i ustugi spoteczne. Znajomo$¢ najczesciej
wystepujgcych przestanek przedmiotowych pozwala na
dostosowanie polityki spotecznej do realnych potrzeb
spoteczenstwa oraz na lepsze zarzgdzanie zasobami.

Jednoczesnie nadmiernie restrykcyjne stosowanie kryterium
przedmiotowego moze prowadzi¢ do wykluczenia oséb, ktoére
znajdujg sie w trudnej sytuacji, lecz nie speiniajg w peini
formalnych przestanek. Taka praktyka moze w dtuzszej
perspektywie generowaé¢ wyzsze koszty spoteczne, zwigzane z
pogtebianiem sie probleméw i koniecznoscig pézniejszej,
bardziej kosztownej interwencji.

Dlatego tez ochrona srodkéw publicznych musi by¢ postrzegana w
szerszym kontek$Scie spotecznej efektywnosci pomocy. Kryterium
przedmiotowe powinno umozliwial wczesne reagowanie na problemy
spoteczne, co sprzyja ograniczaniu ich eskalacji i zmniejsza
obcigzenie systemu w przysztosci.

Rola kryterium przedmiotowego w ewolucji pomocy spotecznej

Wspdtczesne systemy pomocy spotecznej podlegajag ciggtym
zmianom, wynikajgcym z przeobrazen spotecznych, ekonomicznych
i demograficznych. Kryterium przedmiotowe odgrywa w tym
procesie istotng role, poniewaz stanowi narzedzie adaptacji
systemu do nowych form zagrozen spotecznych. Jego elastycznos$¢
pozwala na reagowanie na problemy, ktore nie byty wczesSniej w
petni rozpoznane.

Zmieniajgce sie warunki zycia, nowe formy zatrudnienia,
migracje oraz przemiany struktury rodzinnej wptywaja na
charakter trudno$ci, z jakimi mierzg sie jednostki. Kryterium



przedmiotowe musi zatem ewoluowaé, aby pozostawaé¢ adekwatnym
do rzeczywistosci spotecznej. Oznacza to konieczno$¢ okresowej
rewizji przepis6w oraz praktyki ich stosowania.

Kryterium przedmiotowe ma réwniez znaczenie w kontekscie
integracji pomocy spotecznej z innymi obszarami polityki
publicznej. Umozliwia identyfikacje probleméw, ktdre wymagaja
wspOtdziatania réznych instytucji, takich jak ochrona zdrowia,
edukacja czy rynek pracy. Dzieki temu pomoc spoteczna moze
petni¢ funkcje koordynacyjna.

W perspektywie dtugoterminowej wtasciwe stosowanie kryterium
przedmiotowego sprzyja budowaniu spdjnego i skutecznego
systemu pomocy spotecznej. Pozwala ono na zachowanie réwnowagi
pomiedzy potrzebg ochrony oséb w trudnej sytuacji a
koniecznoscig racjonalnego gospodarowania S$rodkami
publicznymi.

Kryterium przedmiotowe warunkujgce uzyskanie pomocy spotecznej
stanowi jeden 2z kluczowych elementéw decydujacych o
funkcjonowaniu systemu pomocy spotecznej. Jego znaczenie
polega na precyzyjnym okresleniu sytuacji zyciowych
uzasadniajgcych wsparcie, zapewnieniu efektywnos$ci systemu
oraz ochronie interesu publicznego. Jesli chcesz, moge
przygotowa¢ kolejny artykut dotyczgcy relacji miedzy kryterium
przedmiotowym i dochodowym albo praktycznych probleméw ich
stosowania.

[1] Ustawa o pomocy spotecznej.

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.
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