Ogolny zarys historii
dyplomacji

Dyplomacja Swiata starozytnego stuzyt*a celom polityki
zagranicznej panAstw, ktérych rzady opieraty sie na
niewolnictwie. GtXdéwnym celem polityki zagranicznej panistw
starozytnego Wschodu, takich jak Egipt faraondéw, krdlestwo
Hetytow, Assyria, Babilon, Chiny czy starozytne Indie, byty
podboje obcych ziem, branie niewolnikéw jako cennej,
bezptatnej sity roboczej, grabiez zbiordéw i mienia. Polityka
zagraniczna tych wojskowych i teokratycznych panstw opierata

sie wiec na dwéch podstawach. silnej armii i dyplomacji'.

Zgodnie z podstawowymi celami polityki podbojoéw dyplomacja
tych panstw ograniczata sie do stosunkowo wgskiego zakresu
zagadnien. Jej najsilniejszg bronig i najskuteczniejszg metoda
byt nacisk, grozZba zastosowania sity i wojna jak réwniez
szeroko rozbudowany system szpiegostwa, stosowany nie tylko w
dziedzinie wojskowej, lecz rdwniez politycznej. Juz w tej
wczesnej epoce mozna wyréznic¢ istnienie wielu instytucji i
zwyczajow dyplomatycznych, takich jak wysytanie poselstw do
obcych panstw, korespondencja dyplomatyczna, umowy i spotkania
miedzy monarchami itp.

Starozytne Chiny prowadzity rozlegta dziatalnos¢ dyplomatyczng
z krajami sgsiadujacymi, a postowie ich czesto docierali do
panstw potudniowo-wschodniej Azji. Tam tez zrodzit sie
protokét i etykieta prowadzenia rozméw i negocjacji.
Dyplomacji chinskiej przypisuje sie tez zawarcie w VI w.
p.n.e. pierwszej umowy o0 nieagresji, w ktdérej panstwa chinskie
zobowigzaty sie nie rozstrzygac sporéw w drodze zbrojnej, lecz
siega¢ do orzeczen panstw trzecich, niezaangazowanych w
sporze. W tym okresie tez panstwa chinskie zawieraja szereg
uméw sojuszniczych, skierowanych przeciwko najezdZcom z
zewngtrz. Za epoki Handéw, 200 lat p.n.e., rodzi sie tez
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zwyczaj sporzadzania raportéw pisemnych po zakonczeniu misji®.

Starozytne Indie réwniez prowadzity szeroka dziatalnos¢
dyplomatyczng. Indie okresu Mauridow prowadzity aktywna
polityke zagraniczng, a ich postowie pojawiali sie w Egipcie,
Syrii, Macedonii a nawet Rzymie. Wtadca Indii, Kaufillia, i
jego minister, Chanyaka, zastyneli swg dziatalnoS$cig
dyplomatyczng, licznymi umowami oraz podejmowanymi krokami w
celu ustanowienia pokojowych stosunkéw. Staroindyjskie prawa,
przypisywane legendarnej postaci Manu, dotycza rdéwniez prawa
miedzynarodowego, handlu i wojny. Celem dyplomacji wedtug Manu
jest zapobiega¢ wojnie. Pokdj i wojna, wedtug niego, zalezg od
postéw — oni bowiem tworzg sojusze lub tez podzegajg do wojny.

Odmienna od panstw Wschodu, cho¢ réwniez oparta na ustroju
niewolniczym, by*a dyplomacja starozytnej Grecji i Rzymu.
Zrédtem réznic miedzy dyplomacjag parstw starozytnego Wschodu a
Grecji 1 Rzymu byt liberalniejszy nieco i mniej okrutny system
niewolnictwa, polegajgcego gtdéwnie na zalezno$Sci ekonomicznej,

oraz zalazki pewnych form republikanskich i demokratycznych?.

Polityke zagraniczng obu tych panstw starozytnych okreslaty
ich interesy polityczne, polegajace na rozszerzeniu swego
panowania terytorialnego, zaborze niewolnikéw i rynkéw. To
dgzenie do hegemonii nad innymi pociggato za sobg potrzebe
posiadania sojusznikdéw i tworzenia koalicji. Ten wtasnie
kierunek dziatania cechuje dyplomacje grecka i rzymska.

0 ile dyplomacja starozytnosci by*a odbiciem stosunkdw
spoteczno-gospodarczych opartych na niewolnictwie, tak
dyplomacja $redniowiecza odzwierciedlata panujgce w tym
okresie stosunki feudalne. Po rozcztonkowaniu wielkich
mocarstw Swiata starozytnego pierwszym zadaniem dyplomacji
Sredniowiecznej byto uregulowanie stosunkow miedzy nowymi,
powstatymi na ich gruzach panstwami feudalnymi. Na tej
podstawie powstata dyplomacja tzw. panstw barbarzynskich.

Jedynie dyplomacja bizantynska, ktdra zachowata pewne tradycje
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Imperium Rzymskiego, réznita sie od dyplomacji innych,
wspbétczesnych jej panstw. Gtownymi cechami wyrdzniajacymi
dyplomacje bizantynskag byta silna organizacja polityczna,
przesadnie uroczyste formy ceremonialne, zrecznos¢, perfidia i
wysoko rozwinieta sztuka kombinacji i wykorzystania na swojg
korzys¢ stosunkéw handlowych, kulturalnych i religijnych. Dwér
w Konstantynopolu wypracowat sciste przepisy, .dotyczgce
przyjmowania postdéw panstw wutrzymujgcych stosunki
dyplomatyczne z Bizancjum. Ambasadorowie reprezentujgcy swych
monarchow mieli prawo prowadzi¢ rokowania tylko w granicach
otrzymanych peinomocnictw. Jezeli zaszta tego potrzeba, to

musieli oni zwracaé¢ sie po dodatkowe petnomocnictwa®.

Drugim czynnikiem $redniowiecza, nawigzujgcym bezposSrednio do
tradycji Imperium Rzymskiego, obok Bizancjum, byt Kos$ciét
Katolicki. Kuria rzymska w swoich skomplikowanych stosunkach
miedzynarodowych stanowita wazny czynnik nie tylko religijny,
ale réwniez polityczny. W grze dyplomatycznej na europejskiej
arenie politycznej rzucat papiez na szale zaréwno swdj prestiz
osobisty i srodki materialne, jakie dostarczato mu posiadanie
panstwa koscielnego na terenie Wtoch, jak tez rozgateziong
organizacje koScielng, ktérej potezna sie¢ oplatata
Sredniowieczng Europe. Wzorujgc sie na metodach rzymskich,
papiestwo dla osiggniecia swych celéow politycznych nie cofato
sie przed uzyciem takich $rodkéw, jak szpiegostwo, sabotaz,
szantaz a nawet skrytobdjstwo.

Trzecim wreszcie oSrodkiem prowadzacym dziatalnos$¢
dyplomatyczng jest panstwo arabskie, ktdére po zdobyciu
potwyspéw Pirenejskiego i Batkanskiego reprezentuje w Swiecie
Sredniowiecznym powazng potege terytorialng i wojskowg. Po
opakowaniu terytorium siegajacego od Pirenejdéw do granicy Chin
i od Kaukazu do Jemenu polityka zagraniczna panstwa arabskiego
zmierzata do utrzymania zdobyczy i zawarcia porozumien
pokojowych.

W odréznieniu od rozdrobnionej Europy Sredniowieczne Chiny
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majg scentralizowane autokratyczne panstwo i dobrze
zorganizowang dyplomacje, reprezentujgcg nie interesy
poszczegdlnych wtadcéw czy ksigzat, ale catego panstwa
chinskiego.

Gtéwnym ttem na jakim rozwijata sie europejska dyplomacja
Sredniowiecza, byta walka dwoch poteg: koscielnej i Swieckiej.
W starozytnosci przewaga polityczna panstwa rzymskiego by*a
tak przyttaczajagca, ze byto nie do pomys$lenia, aby obok jego
silnej organizacji panstwowej mogta powstac¢ jakas$ inna, ktéra
wywierataby decydujacy wptyw na ksztattowanie sie stosunkéw
miedzynarodowych epoki. Bytoby to zresztg nie do pogodzenia z
naczelnym celem dyplomacji rzymskiej, dagzgcej do stworzenia
uniwersalnego panstwa ,civitas maxima".

W Sredniowieczu pojawit sie takze nowy typ organizacji o
charakterze miedzynarodowym, mianowicie organizacja miast
hanzeatyckich majgca odpowiednie przepisy prawne dotyczace
cztonkostwa, skt*adek i procedury. Miata ona réwniez swoje
state organy. W okresie od 1363 r. do 1550 r. odbyta ona 53

0og6lne zgromadzenia’.

Jedng z cech Sredniowiecznych stosunkéw dyplomatycznych by%o
zacieranie sie granicy miedzy prawem publicznym a prywatnym.
Europa byta podzielona w tym okresie na niezliczong ilos¢
drobnych wudzielnych panstewek, ktérych rozmiary nie
przekraczaty niekiedy wielko$ci duzego majgtku ziemskiego.
Kazdy z rzadzacych tymi mikroskopijnymi paniAstwami uzurpowat

sobie wszelkie atrybuty suwerenno$ci na zewnagtrz®.

Miasta p6tnocnych Wktoch, takie jak Wenecja, Genua, Mediolan,
Florencja, Piza, odgrywaty powazng role w handlu
miedzynarodowym u schyt*ku Sredniowiecza. Rozwinety i
udoskonality one instytucje konsulatu. Konsulowie przestali
by¢ wybierani przez kolonie kupieckg miasta pobytu i stali sie
urzednikami panstwowymi, zaleznymi wytacznie od wtadz
centralnych. Jednoczed$nie utracili oni funkcje
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administracyjne.

Szczeg6lnym rozkwitem sztuki dyplomatycznej wyréznita sie
Florencja, na ktdérej stuzbie staty tak wybitne umysty, jak
Petrarka, Dante, Boccacio, Machiavelli i Guicciardini. Nie
mniejszy wktad w dzieto organizacji stuzby dyplomatycznej
wniosta Wenecja. Dzieki temu dyplomacja przestata byc
czynnikiem sporadycznym, lecz stata sie statym elementem

organizmu nowoczesnego panstwa’.

Juz u schytku Sredniowiecza daty sie zauwazy¢ pewne zjawiska,
zwiastujgce Kkryzys systemu feudalnego i narodziny nowej
formacji spoteczno-gospodarczej — kapitalizmu. Wzrost miast,
wyodrebnienie sie mieszczanstwa, rozwdj gospodarki towarowej i
przemystu w oparciu o wynalazki, doprowadzajg do konfliktu
miedzy mtoda burzuazjg a panujgcymi feudatami.

W okresie od XVI-XVIII w. przedstawicielstwa dyplomatyczne
nabraty statego charakteru. Na nowych réwniez zasadach zaczgt
ksztattowa¢ sie ceremoniat* dyplomatyczny. Krélowie Francji,
Hiszpanii i Anglii domagali sie dla swoich przedstawicieli
wiecej wzgledow anizeli dla przedstawicieli matego panstwa
niemieckiego czy wtoskiego. Przyjeto wiec za zasade, ze
przedstawiciel wielkiego monarchy powinien miec pierwszenstwo

przed przedstawicielem mniejszego®.

Ugruntowanie sie statej stuzby dyplomatycznej i ustalenie norm
prawnych, regulujacych postepowanie dyplomatéw, oraz stosunki
miedzy panstwami, uczynito z dyplomacji wazny instrument
polityki zagranicznej i stosunkéw miedzynarodowych.

Historia dawnych poselstw, Sredniowiecznych osSrodkow i
nowozytnych przedstawicielstw pokazuje, ze dyplomacja nie
pojawita sie od razu jako jednolity zawdd ani gotowy zestaw
reqgut. Jej formy zmieniaty sie wraz z tym, kto sprawowat
wtadze, jak organizowano panstwo i jakie S$rodki mozna by*o
wykorzysta¢ w kontaktach z innymi wspdlnotami. Statos¢
poselstw i rozwdj ceremoniatu oznaczaty, ze relacje
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przestawaty zalezel¢ wytacznie od przypadkowego spotkania
wtadcOw. Zaczynaty opierac¢ sie na powtarzalnych procedurach,
pamieci urzedowej 1 osobach przygotowanych do reprezentowania
okreslonego interesu. Wtasnie ta przemiana pozwala dostrzec
ciggtos¢ miedzy bardzo réznymi epokami.

Zarys nie jest wiec jedynie katalogiem dawnych praktyk.
Wskazuje, ze narzedzia dyplomacji mogg stuzy¢ zardwno
porozumieniu, jak i rywalizacji, a ich znaczenie zalezy od
celéw politycznych i uktadu sit. Negocjacje, umowy, poselstwa
oraz ceremoniat* tworzg ramy kontaktu, lecz nie usuwaja
konfliktéw. W miare jak rosta trwatos¢ instytucji panstwowych,
rosto tez znaczenie wiedzy o partnerach, koordynacji dziatan i
odpowiedzialnosci przedstawicieli. Ten dtugi proces stanowi
tto dla pdézZniejszego rozwoju stuzby zagranicznej, w tym
polskich préb budowania wtasnej reprezentacji po odzyskaniu
niepodlegtosci.
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Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujag Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.
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