Inne zrdédta prawa

Katalog aktéw prawnych zawartych w Rozdziale III Konstytucji
nie jest wyczerpujacy, nie zawsze jest tez jasno okreslony
charakter prawny tych aktéw ktére zostaty wymienione poza tym
rozdziatem. Zréznicowany walor prawny bedg mie¢ uchwaty Sejmu
i Senatu (art. 120) — cze$¢ z nich nie ma charakteru
normatywnego: w formie uchwat Sejm (Senat) podejmuje wszelkie
rozstrzygniecia o charakterze indywidualnym (np. wybor
wewnetrznych organéw, sedziow TK, RP0O, uchwalanie wotum
nieufnosci) lub wyraza swoje stanowisko w sprawach ogdlnych
(rezolucje, deklaracje, apele i oSwiadczenia).

Poza Rozdziatem III znajdujg sie takze inne - obok
rozporzadzen z mocg ustawy — akty prawne Prezydenta. Organ ten
upowazniony jest do wydawania rozporzadzen i zarzadzen na
zasadach okreslonych w art. 92 oraz postanowien ,w zakresie
realizacji pozostatych kompetencji” (art. 142). Poza tym
,Prezydent, korzystajgc ze swych konstytucyjnych i ustawowych
kompetencji, wydaje akty urzedowe” (art. 144 ust. 1). Moze
zatem powsta¢ uzasadnione pytanie, czy pod pojeciem ,aktu
urzedowego” mogg mies$cic¢ sie takze inne, wyraznie nie
przewidziane Konstytucjga formy prawotwdrstwa.

Uchwaty Sejmu i Senatu

W formie wuchwat*t Sejm 1 Senat podejmujg wszelkie
rozstrzygniecia czy decyzje dotyczace spraw o indywidualnym
charakterze. W formie uchwaty dokonywany jest wiec wybédr
marszatka Sejmu i Senatu, sedziego Trybu[jnatu Konstytucyjnego
czy rzecznika praw obywatelskich; w formie uchwaty wyrazana
jest zgoda Sejmu (Senatu) na pociggniecie posta (senatora) do
odpowie[Jdzialnosci karnej, w formie uchwaly wyrazane jest
przez Sejm wotum nieufno$ci ministrowi czy catej Radzie
Ministréw. We wszystkich tych wypadkach mamy jednak do
czynienia z aktami o charakterze konkretnym, tzn. dotyczacym
konkretnych sytuacji jednostkowych 1 adreso[Jwanych do
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konkretnie nazwanego jednostkowego adresata.

W formie uchwat podejmowane sg rowniez przez Sejm i Senat (ich
kolegialne organy) roéznego rodzaju wypowiedzi w sprawach o
charakterze ogélnym. Regulamin Sejmu (art. 55) wyrdznia tu
m.in. rezolucje, deklara[ljcje, apele i osSwiadczenia: wspdlng
ich cechg jest to, ze wyrazajg one stanowisko Sejmu w
kwestiach wykraczajgcych poza decyzje jedno[]stkowe. Zarazem
jednak ograniczajg sie one do wskazania pewnego sposobu
dziatania, zdaniem Sejmu najwtasciwszego, nie wprowadzaja
natomiast zmian w stanie prawnym. Wskazujg one raczej na
spos6b wykonywania obowigzujgcego prawa czy cele, jakie przy
tym nalezy osiggnac¢. Moga tez one wywierac pewne skutki
prawne, np. obowigzek ustosunkowania sie przez adresata. Moga
tez one miec¢ okreslone skutki polityczne, wynikajagce z
autorytetu Sejmu i Senatu oraz ich organéw. Nie ingerujg one
jednak w obowigzujacy stan prawny — nie mozna ich zatem uznad
za akty normatywne. Czasem spotka¢ mozna jednak przypadki
graniczne, gdy uchwata Sejmu *aczy postanowienia o charakterze
indywidualnym z pewnymi wskazaniami ogdlniejszymi, a nawet ze
stanowieniem pewnych norm prawnych. Znakomitym przyktadem byta
tzw. uchwata lustracyjna z 28 ma[jja 1992 r., oceniona w swej
normatywnej czesci przez Trybunat Kon[Jstytucyjny w orzeczeniu
U.6/92 z 19 czerwca 1992 r.

W formie uchwaty podejmowane sa przez Sejm (a takze przez
Senat) pewne akty normatywne, tzn. akty wprowadzajgce zmiany
do obowigzujgcego systemu prawa. Procedura uchwalania uchwat
jest unormowana analogicznie do sejmowe]j procedury
ustawodawczej, z tym ze projekty uchwat rozpatruje sie w dwdch
czytaniach (art.. 33 ust. 1 Regulaminu Sejmu), a uchwalenie
uchwaty w drugim czytaniu przez Sejm oznacza jej ostateczne
dojscie do skutku.

Cho¢ przepisy konstytucyjne nie daja do tego wyraznej
podstawy, to jednak uwaza sie, ze uchwaty Sejmu mogg w kazdym
razie przybiera¢ posta¢ aktdéw wykonawczych do ustaw, tzn.
aktéw wydawanych na podstawie ustawy i w celu jej wykonania



[L. Garlicki, B. Szepetkowska, System Zrédet prawa w Polsce..,
op. cit., s. 23.]. Punktem wyjscia musi by¢ jednak wyrazne
udzielenie odpowiedniego upowaznienia przez ustawe, co w
praktyce zdarza sie rzadko, bo z regquty wykonywanie ustaw
nalezy do innych organdéw panstwowych. Tytutem przyktadu mozna
wskazaé¢ przepis ustawy o Trybunale Konstytucyjnym,
powierzajgcy Sejmowi uregulowa[jnie (w drodze wuchwaty)
szczegbtowego trybu postepowania przed Trybu[Jjnatem. Tego typu
»uchwaty wykonawcze” Sejmu podlegajg rygorem analogicznym do
instytucji rozporzadzenia, a wiec m.in. muszg by¢ zgodne z
ustawami, muszg pozostawa¢ w granicach wupowaznienia
ustawo[Jwego itp. Nie mozna tez, moim zdaniem, wykluczy¢
mozliwosci wydawa[Jnia przez Sejm tzw. normatywnych ,uchwat
samoistnych”, tzn. wydawa[jnych w ramach ogdélnych kompetencji
konstytucyjnych Sejmu i nie znajdujacych oparcia w zadnym
szczegdlnym upowaznieniu ustawy. Taki charakter mia%a,
czesciowo, wspomniana juz uchwata lustracyjna, i na tym tle
Trybunat Konstytucyjny wskazat generalne ograniczenia, jakie
kon[Jstytucja stawia przed uchwatami normatywnymi Sejmu. Nie
tylko wiec musza one pozostawal w zgodzie z obowigzujacymi
ustawami, ale tez nie moga regulowa¢ spraw, ktdére naleza do
zakresu wytacznos$ci ustawy. Tym samym, uchwaty normatywne
Sejmu zaliczajg sie do grupy tzw. aktéw podstawowych, to
znaczy nizszych — pod wzgledem mocy prawnej [Jod ustaw
(rozporzadzen z mocg ustawy). Kontroli podlega zatem nie tylko
zgodno$¢ tych uchwat z przepisami konstytucyjnymi, ale i z
ustawami (rozporzadzeniami z mocg ustawy).

Odrebng podstawe konstytucyjng majg szczegdlne akty normatywne
— regulaminy Sejmu i Senatu. W zwigzku z zasadg autonomii izb
parlamentarnych tradycyjnie stanowione sg one w formie uchwaty
(tak, by ich tresc¢ ksztattowana by*a wytgcznie przez izbe,
ktorej dotyczy). Konstytucyjnie okre[Jslonym przedmiotem jego
regulacji (obok materii wewnetrznych) moze byl ,okreslenie
sposobu wykonywania konstytucyjnych i ustawowych obowigzkodw
organdéw panstwowych wobec Sejmu” (art. 112), co moze wskazywad
na powszechnie obowigzujgcy (a nie tylko wewnetrzny) charakter



przynajmniej niektérych jego przepisow, natomiast regulamin
Zgromadzenia Narodowego (art. 114 ust. 2) winien pozostad
wewnetrznym aktem tego organu. W systemie Zrédet prawa
regulaminy izb zajmujg szczegd6lne miejsce, znajdujac sie
niejako ,poza” generalng hierarchig norm. Sa to akty
postawione ponizej Konstytucji, stad musza by¢ z nig zgodne.
Ich stosunek do ustaw charakteryzuje rozdzielnos$¢ zakresu
normowania: z jednej strony regulamin ma wytgczno$¢ regulacji
spraw konstytucyjnie zastrzezonych do jego zakresu, a ustawy
nie mogg w ten zakres wkraczaé¢, z drugiej zas regulamin nie
moze normowa¢ materii zarezerwowanych dla ustawy. Kontrola nad
nalezytym po[Jdziatem zakresu unormowania regulaminu 1 ustaw
nalezy do Trybunatu Kon[Jstytucyjnego, ktory jest tez wtasciwy
do badania zgodno$ci regulaminu z przepisami konstytucyjnymi.

Uchwaty Krajowej Rady Radiofonii I Telewizji

Ustawa z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o zmianie Konstytucji RP
uznata za konstytucyjny organ panstwa Krajowg Rade Radiofonii
i Tele[Jwizji, przyznajgc jej (art. 36b ust. 3) prawo do
wydawania na podstawie ustaw i w celu ich wykonania — obok
rozporzadzeA — réwniez uchwat.

Ten rodzaj uchwat podejmowany przez Krajowg Rade Radiofonii 1
Telewizji mozna zatem rozpatrywa¢ w kategorii uchwa
wykonawczych. Rozporzadzenie i uchwata zostaty w przywotanym
przepisie kon[Jstytucyjnie zroéwnane (akty ogdélne ustanawiajgce
normy prawne, wydawa[Jne na podstawie ustaw i w celu ich
wykonania), cho¢ jednak nauka prawa (na podstawie analizy
charakteru prawnego uchwat wykonawczych Rady Ministroéw)
traktuje je jako instytucje prawnie odrebne [Ibidem, s. 34.].

Uchwaty wykonawcze réznig sie od rozporzagdzen swym
przedmiotem, warunkami podjecia, formg i trybem ogtaszania.
Zaktadajac, ze rozporzadzenia normujg przede wszystkim sfere
objetg konstytucyjna wytacznosciag ustawy, dla uchwat
wykonawczych pozostaje zatem materia wprawdzie przez
ustawodawstwo uregulowana, lecz nie nalezgca do kregu tej



wytgcznosci.

Ze wzgledu na odmiennos$¢ istoty regulowanych spraw, dla uchwat
mozna przyjgé¢ mniejszy stopien szczegbétowoSci upowaznienia
ustawowego. Upowaznienie szczegdétowe udzielone Krajowej Radzie
Radiofonii i Telewi[Jzji do wydania okres$lonych przepiséw bez
wyraznego wskazania, ze miato nastgpi¢ rozporzadzeniem, mozna
ttumaczy¢ jako upowaznienie do podjecia uchwaty wykonawczej.
Dla przyjecia, ze upowaznienie odnosi sie do wydania uchwaty,
wystarczy po prostu brak wyraznego postanowienia o
zastosowaniu tego rodzaju przepisdéw, podczas gdy dla wydania
rozporzgdzenia niezbedne jest wyrazne nazwanie tej formy aktu
normatywnego.

Podobnie jak rozporzadzenie, uchwaty wykonawcze muszg
pozosta[jwa¢ w granicach wynikajacych z podstawy prawnej i nie
moga naruszac¢ obowigzujacego ustawodawstwa. Inaczej natomiast
wyglgda problem powotywania podstawy prawnej w tekscie uchwaty
wykonawczej. Ustawa o wydawaniu Dziennika Ustaw RP i Dziennika
Urzedowego RP ,Monitor Polski” nie ustanawia bowiem warunku
(generalnie nie zawiera kategorii — uchwaty Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji), aby uchwata wykonawcza przywotywata w
swej tresci artykut ustawy, na ktérym sie opiera. Powotanie
sie w tekscie uchwaty na podstawe ustawowg nie byto dotychczas
(dla uchwat wyko[Jnawczych Rady Ministréw) uwazane za wymaganie
ustawowe, ktdremu musi czyni¢ zados¢, jako przestance waznosSci
aktu.

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji, obok prawa wydawania na
ogélnych zasadach rozporzadzen (art. 213 w zwigzku z art. 92),
wyposazona zostata w prawo wydawania blizej nie okreslonych
»uchwat w sprawach indywidualnych”. Konstytucja nie rozstrzyga
jednak, czy bedg to uchwaty wytgcznie o charakterze decyzji
przybierajgcych postac¢ aktéw wykonawczych do ustaw (tzn. aktéw
wydawanych na podstawie ustawy i w celu jej wykonania — np.
uchwata z roku 1985 w sprawie szczegdétowego trybu postepowania
przed Trybunatem Konstytucyjnym).



Jesli szukajag Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujag Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone

pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.
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