Gtowne przyczyny narastania
bezrobocia w Polsce w ocenie
ekspertow Banku Swiatowego

Powszechnie sie uwaza, ze bezrobocie jest jednym z
najwiekszych problemdédw spotecznych nadchodzgcego wieku.

Poglad o bezposSredniej zaleznosSci miedzy stopg bezrobocia a
tempem wzrostu gospodarczego jest ostatnio tak czesto
powtarzany, ze zaczyna sie jawic¢ jako prawda oczywista i
bezwzgledna. W rzeczywistos$ci jednak jest to prawda niepetna i
wzgledna, obarczona wieloma zastrzezeniami.

Pierwszy czynnik to stopa aktywno$ci zawodowej. W krajach
rozwinietych pracujgcy stanowig od 48 proc. we Wtoszech do 68
proc. w Szwajcarii. W Polsce wskaznik ten w koncu 2000 r.
wynosit $rednio 56,4 proc., ale siegat od 50,6 proc. w
wojewddztwie Slgskim do 60,2 proc. w podlaskim, od 49,2 proc.
wsrod kobiet do 64,3 proc. wsrdd mezczyzn. Udziaty te sg
zmienne nie tylko w dtugich okresach, ale nawet z kwartatu na
kwartat rosng lub spadajg do 3 punktdéw procentowych. Tak wiec
gotowos¢ ludzi do pracy wptywa tez na poziom bezrobocia,
niezaleznie od dynamiki PKB [E. KrynAska, E. Kwiatkowski, H.
Zarychta, Polityka panstwa na wynik pracy w Polsce w latach
dziewieddziesigtych, Raport IPISS, zeszyt nr 12, Warszawa
1998, s. 15. 1.

Liczba bezrobotnych stanowi réznice miedzy ludnoscia aktywng
zawodowo a pracujgcymi. Ale liczba pracujacych wzrasta nie
dlatego, ze PKB rosnie, lecz na odwréot — wzrost PKB zalezy od
zwiekszenia iloSci pracy i (lub) jej wydajnosci. To ostatnie
zdanie kryje w sobie ogromny problem, na og6t nie dostrzegany
w toku spornych debat o sposobach redukcji bezrobocia. Jesli
bowiem PKB wzrasta w ciggu roku np. o 4 proc., lecz wydajnos¢
rosnie o 6 proc., wowczas — przy zatozeniu ze inne warunki
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pozostajg nie zmienione — liczba zatrudnionych musi maleé, a
bezrobotnych rosnac.

Analiza sytuacji w latach 1994-2000 dostarcza pouczajgcego
wniosku. Wprawdzie szereg czasowy jest zbyt krdétki, by z jego
danych mozna by*o uzyskal statystycznie istotne wspdétczynniki
korelacji, niemniej wykres z cata dobitnosSciag ukazuje, iz
dokad PKB rést szybciej niz wydajnos$¢ pracy — bezrobocie
spadato. Gdy proporcje te ulegty odwrdéceniu — bezrobocie
zaczeto rosng¢. Analizowane czynniki na pewno nie obejmujg
catoksztattu przyczyn gwattownego pogorszenia sytuacji na
rynku pracy po roku 1998. Wyniki sg natomiast miarodajne jako
ilustracja trendéw bezrobocia na tle tempa i stopnia
intensywnosci wzrostu gospodarczego.

Bank Swiatowy uwaza, ze wzrost bezrobocia w Polsce wynika z
restrukturyzacji gospodarki. Jednak w dtugofalowej
perspektywie transformacja doprowadzi do tworzenia — w miejsce
likwidowanych — nowych miejsc pracy. Eksperci sadza, ze
poprawe sytuacji mozna o0siggng¢ przez zmniejszenie
opodatkowania dochoddéw z pracy oraz obnizenie kosztow
rozpoczecia i prowadzenia dziatalno$Sci gospodarczej [M. Kabaj,
E. Kwiatkowski,, J. Macieja, Bezrobocie. Czy, jak 1 Kkiedy
mozna je przezwyciezy¢?, Warszawa 1999, s. 231.].

Ostatnie wyniki badan rynku pracy sg alarmujgce. Juz prawie 16
proc. Polakow pozostaje bez pracy (okoto 3 mln oséb), a
specjalisci prognozujag, ze stopa bezrobocia moze jeszcze
wzrosnaé¢. Problemem tym zajat sie Bank Swiatowy, ktéry
przygotowat raport na temat polskiego rynku pracy: "Tworzenie
nowych miejsc pracy. Wyzwania".

Zdaniem ekspertéw BS, gtdéwnag przyczyng bezrobocia w Polsce nie
jest polityka gospodarcza rzgdu, ale przyspieszenie
restrukturyzacji gospodarki w drugiej potowie lat 90. Proces
ten, chociaz bolesny, jest nieunikniony. W dalszej
perspektywie przyczyni sie jednak do przyrostu nowych miejsc
pracy.



Tempo restrukturyzacji wigze sie z likwidacjg wielu miejsc
pracy. Przedsiebiorstwa podnoszg swojg konkurencyjnosé¢, rosnie
wydajnos¢ pracy, wiec firmy potrzebuja coraz mniej
pracownikéw. Jednak wzrost wydajnosci pracy czyni polska
gospodarke bardziej atrakcyjng dla inwestoroéw.

Wzrost bezrobocia to skutek trudnosci w przechodzeniu ze
starych miejsc pracy do nowych. Aby temu zaradzié¢, potrzebne
sg inwestycje w zakresie edukacji i szkolen.

Wskazane bariery przy zmianie pracy to, poza edukacjag, takze
ograniczenia wynikajgce z przepisd6w kodeksu pracy, powolne
tempo tworzenia nowych miejsc pracy w gorzej rozwinietych
regionach kraju oraz wysokie opodatkowanie dochoddéw z pracy
(51 proc. ptacy ubruttowionej). Ten ostatni czynnik z jednej
strony jest obcigzeniem dla pracodawcéw, a z drugiej zniecheca
do zatrudniania sie, szczeg6lnie gdy alternatywg jest
wczesniejsza emerytura lub dostep do Swiadczen socjalnych.
Wiele oséb woli bowiem zy¢ z transferdéw socjalnych (pomoc
spoteczna, zasitki rodzinne, zasitki dla bezrobotnych itp),
niz podejmowal prace za ptace minimalng [Ibidem, s. 241-243].

Eksperci sg zdania, ze sztywna ptaca minimalna jest przeszkoda
w tworzeniu nowych miejsc pracy. Wedtug szacunkdédw Banku
Swiatowego, obnizenie ptacy minimalnej o 10 proc. datoby 8,5-
proc. wzrost zatrudnienia.

Poza zwiekszeniem elastycznosci ptac, eksperci Banku
Swiatowego zalecaja takze zmniejszenie opodatkowania dochodéw
z pracy, wprowadzenie nowoczesnego kodeksu pracy, bardziej
dostosowanego do sektora ustug (przyjecie proponowanych zmian
dotyczacych uméw o prace na czas okreslony, zatrudniania na
zastepstwo, ptacy za ponadwymiarowy czas pracy), inwestowanie
w edukacje i szkolenia przystosowujgce do nowych miejsc pracy
oraz okreslenie lepszej polityki fiskalno-monetarnej, ktéra
umozliwi zredukowanie stép procentowych. Autorzy raportu
zauwazyli takze, ze ponad 40 proc. nowych miejsc pracy tworzg
mate firmy, a kolejne 40 proc. — podmioty dopiero



rozpoczynajgce dziatalnos¢ [E. Krynska, E. Kwiatkowski, H.
Zarychta, Polityka panstwa na wynik pracy w Polsce w latach
dziewieddziesigtych, Raport IPISS, zeszyt nr 12, Warszawa
1998, s. 20-21].

Zalecane przez Bank Swiatowy dziatania majace poprawié¢ warunki
funkcjonowania sektora prywatnego w Polsce to: tworzenie
wolnego od szczegdélnych przywilejéw Srodowiska dla
dziatalnos$ci gospodarczej, uproszczenie systemu podatkowego
oraz okreslenie wysokich standardéw stuzby publicznej.

Opinie potwierdzajgcg teze, ze polskie prawo pracy przyczynia
sie do wzrostu bezrobocia wygtosit prezes NBP, Leszek
Balcerowicz. Podobne opinie wyrazajg przedstawiciele ugrupowan
liberalnych, stowarzyszen pracodawcéw, jak i sami pracodawcy.
Ostrze krytyki skierowano na Kodeks pracy. Jezeli opinie te sg
cho¢by w cze$Sci stuszne, ich logiczne rozwiniecie prowadzi
nieuchronnie do nastepujgcego wniosku: im gorliwiej bedzie
egzekwowane prawo pracy, a naruszajacy je $cigani — tym
generujgca bezrobocie sit*a tego prawa bedzie wieksza.

Wzrost liczby bezrobotnych, wsrdéd ktérych przewazajg osoby
mtode, wigze sie gtd6wnie z restrukturyzacjag, likwidacja
podmiotow nierentownych, wysokim kosztem podatkéw i kredytéw
bankowych, niegospodarnoscig, aferami gospodarczymi «czy
korupcjg, ale réwniez racjonalizacjg zatrudnienia,
odpowiadajgcego gospodarce rynkowej oraz wzrostem
automatyzacji pracy [Ibidem, s. 23].

Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.
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