Geneza dazen Europy
Zachodnie] do autonomii
obronnej

Najstarszg metodg wzmacniania obronno$ci sg sojusze, czyli
dwu- lub wielostronne umowy miedzynarodowe wspierajgce
wspétprace wojskowg i polityczng oraz zapewniajace wzajemng
pomoc w sytuacjach zagrozenia. W ramach zbiorowego
bezpieczenstwa panAstw miesci sie system bezpieczenstwa
miedzynarodowego, wspdlne bezpieczenstwo oraz bezpieczenstwo
narodowe krajow przystepujgcych do takiego porozumienia.
Termin ,system bezpieczenstwa” obejmuje metody i S$rodki
stosowane w relacjach miedzynarodowych, aby zapewnid
stabilnos¢. Koncepcja ,bezpieczenstwa zbiorowego” zastgpita
wczesniej funkcjonujgcg zasade ,réwnowagi sit” po upadku muru
berlinskiego. Obecnie w regionie euroatlantyckim ryzyko
otwartej wojny jest niewielkie ze wzgledu na organizacje
tworzgce system stabilnosci i pokoju, takie jak rozszerzajgca
sie Unia Europejska (UE), wzmacniajgce sie NATO oraz
Organizacja Bezpieczenistwa i Wspétpracy w Europie (OBWE),
zrzeszajgca panstwa Europy, USA i Kanade. [A. Czichos, Rola
instytucji europejskich w miedzynarodowym systemie
bezpieczenstwa i obrony, ,Nowa Geopolityka” 2020, nr 2, s.
82-83.]

Chociaz Sojusz Pétnocnoatlantycki, zgodnie z Traktatem
Waszyngtonskim, nie odpowiada formalnie za bezpieczenstwo
zbiorowe Europy, to w obliczu rosngcych zagrozen ukierunkowatl
swoje dziatania takze na bezpieczenstwo kontynentu. Na rzecz
pokoju i stabilno$ci dzia*a réwniez ponad 36 tysiecy
organizacji o charakterze Swiatowym, regionalnym i
subregionalnym, w tym Czerwony Krzyz i Organizacja Narodow
Zjednoczonych. [W. Malendowski, Ruch panstw niezaangazowanych,
[w:] W. Malendowski, Cz. Mojsiewicz (red.), Stosunki
miedzynarodowe, Wroctaw 2004, s. 34-35.]
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Europejscy sojusznicy USA od dawna dawali wyraz swemu
niezadowoleniu ze zbyt ograniczonej roli w Sojuszu
P6tnocnoatlantyckim. 0d czasu powstania Sojuszu w 1949 r.
Stany Zjednoczone dbaty zawsze o to, aby zachodnioeuropejski
system zbiorowej obrony w ramach Traktatu Brukselskiego z 17
marca 1948 r. nie przestat by¢ integralng czes$cig Sojuszu
P6tnocnoatlantyckiego. Najbardziej jednoznaczny przejaw
dazenie to znalazto w zmodyfikowanym 23 pazZdziernika 1954 r.
Traktacie Brukselskim. Wprawdzie stat sie on podstawg
utworzenia jedynej, jak dotad, europejskiej organizacji
zbiorowej samoobrony, jaka jest Unia Zachodnioeuropejska, ale
jednoczes$nie przewiduje w artykule IV, ze przy jego realizacji
strony i powotane organy "beda sScisle wspéipracowaé z
Organizacjg Traktatu Pétnocnoatlantyckiego" i, aby nie
dublowa¢ czynnosci sztabdédw NATO, Rada i Agencja UZE "beda sie
zwraca¢ do wtasciwych wtadz wojskowych NATO o wszelkie
informacje i opinie w sprawach wojskowych” [UZE a Europa
Srodkowa i Wschodnia. Dokumenty. Studia i materiaty 1994, nr
76, s. 13.1].

Zapis ten byt przyczyng swoistego "usSpienia" przez 30 lat
aktywnosci UZE, gdyz dopiero na nadzwyczajnej sesji Rady UZE
na szczeblu ministréow spraw zagranicznych i ministréw obrony
panstw cztonkowskich w pazdzierniku 1984 r., w Rzymie,
przedstawiciele siedmiu panstw cztonkowskich UZE po raz
pierwszy rozwazali mozliwo$¢ wzajemnej wspéipracy wojskowej
poza strukturami NATO. W przyjetej na sesji Deklaracji
Rzymskiej opowiedziano sie za "lepszym wykorzystaniem UZE w
celu pogtebienia wspOtpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi w
dziedzinie polityki bezpieczenistwa” [Ibidem, s. 45-46.].

Konkretnym krokiem w tym kierunku byto przyjecie przez Rade
Ministréw UZE na posiedzeniu w Hadze 27 pazdziernika 1987 r.
wspélnego dokumentu pod nazwg "Platforma europejskich
interesow bezpieczenstwa", w ktorym stwierdzono miedzy innymi,
ze Unia Europejska, do ktdérej daza cztonkowie UZE, bytaby
niepeina, gdyby nie obejmowata spraw bezpieczenstwa i obrony.



Panstwa cztonkowskie UZE wyrazity réwniez gotowos¢ przyjecia
na siebie przypadajacej na nie czesci odpowiedzialnos$ci za
sprawy obrony Europy Zachodniej. OczywisScie podkresla sie tam
rowniez, ze bezpieczenstwo Europy moze byC zapewnione tylko w
Sscistej wspbipracy z sojusznikiem pdéitnocnoamerykanskim.

Upadek bloku wschodniego i zakohczenie zimnej wojny stworzyto
polityczne warunki, umozliwiajgce panstwom Europy Zachodniej
domaganie sie od Standéw Zjednoczonych wiekszej autonomii w
Sojuszu Poétnocnoatlantyckim. Powaznie na ten temat w
decyzyjnych gremiach Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego zaczeto
méwi¢ latem 1990 r. poczawszy od posiedzenia Rady
Pétnocnoatlantyckiej w Londynie. Odbywato sie to pod naciskiem
niektérych europejskich cztonkéw Sojuszu, zwtaszcza Francji.
Poczagtkowo Amerykanie uwazali, ze autonomiczny w *onie Sojuszu
system obrony europejskiej podminuje Sojusz. Dlatego tez
sformutowania o ESDI pojawity sie dopiero w "Deklaracji na
temat pokoju i wspotpracy" przyjetej na zakonczenie
posiedzenia Rady Pétnocnoatlantyckiej na szczeblu szefdw
panstw i rzgddéw, ktdére odbyto sie 7 i 8 listopada 1991 r. w
Rzymie. Zapisano tam, ze "ksztattowanie sie europejskiej
tozsamosci w dziedzinie bezpieczenstwa i jej roli obronnej,
znajdujgce swdéj wyraz w dalszym umacnianiu europejskiego
filaru w tonie Sojuszu, wzmocni integralnos¢ i skutecznos¢
Sojuszu Atlantyckiego". W deklaracji uznano rdéwnoczesnie, ze
"w gestii sojusznikdw europejskich jest zadecydowanie, jakie
rozwigzania sg potrzebne do wyrazenia wspélnej polityki
europejskiej w dziedzinie spraw zagranicznych i
bezpieczehAstwa, a takze roli obronnej". Wreszcie sygnatariusze
deklaracji odnotowali "stopniowe pojawianie sie zbieznosSci
pogladdéw podczas dyskusji dotyczgcych ksztattowania sie
europejskiej tozsamos$ci w dziedzinie bezpieczenstwa i roli
obronnej, zgodnej ze wspolng politykag obronng Sojuszu" [P.
Seydak, J. Gryz, Unia zachodnioeuropejska, Warszawa 1997, s.
78.1].

Stany Zjednoczone godzac sie na sformutowanie w przyjetej w



Rzymie deklaracji, ze ksztattowanie sie europejskiej
tozsamos$ci i umocnienie europejskiego filaru Sojuszu zwieksza
role i odpowiedzialnos¢ europejskich cztonkéw Sojuszu,
wprowadzili do niej rownoczesnie stwierdzenie, ze wzmacnia to
réwniez jego integralnos¢ i skutecznos¢, a takze umocni
niezbedne wiezy transatlantyckie. Byt to swoisty kompromis
zawarty miedzy Stanami Zjednoczonymi 1 ich europejskimi
partnerami z Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego w imie trwatosci
stosunkow transatlantyckich, warunkujacy ograniczone poparcie
amerykanskie dla idei ESDI.

W przyjetej w Rzymie nowej koncepcji strategicznej Sojuszu
stwierdzono, ze "zintegrowane 1 wielonarodowe struktury
europejskie, w miare ich dalszego rozwoju w konteksScie
wytaniajgcej sie europejskiej tozsamosci obronnej, beda
rowniez miaty wazna (jak kolektywne dziatania obronne Sojuszu)
role do odegrania w zwiekszaniu zdolnosSci sojusznikdéw do
zbiorowego dziatania we wspdlnej obronie" [red. W. Czaplinski,
R. Ostrihansky, A. Wyrozumska, Traktat o UE, w: Prawo Wspdlnot
Europejskich. Dokumenty, Warszawa 1996, s. 54. ]. W ten sposéb
kwestia realizacji idei Europejskiej TozsamoSci Bezpieczenstwa
i Obrony zostata przesadzona, gdyz niezaleznie od obaw o
trwate zabezpieczenie intereséw amerykanskich w Europie,
administracja prezydenta Busha, starajgc sie zwiekszy¢
europejskie zaangazowanie w sprawy Sojuszu, udzielita poparcia
tej idei.

Prowadzone od tego czasu dyskusje miedzy Stanami Zjednoczonymi
a ich zachodnioeuropejskimi sojusznikami na posiedzeniach Rady
Pétnocnoatlantyckiej, dotyczace zakresu europejskiej autonomii
obronnej nazywanej ESDI, ktdérej waznymi etapami byty spotkania
na szczycie Rady w Rzymie w listopadzie 1991 r., w Brukseli w
styczniu 1994 r., ministerialna sesja Rady w Berlinie w
czerwcu 1996 r. 1 ponownie spotkanie na szczycie w Madrycie w
lipcu 1997 r., wuwienczone zostaty uchwatg szczytu
waszyngtonskiego Sojuszu w kwietniu 1999 r. Problematyka ESDI
potraktowana zostata w komunikacie ze szczytu waszyngtonskiego



dos¢ szeroko. Za gtdéwne ustalenia uzna¢ nalezy potwierdzenie
przez uczestnikéw szczytu gotowosci do kontynuowania "procesu
wzmacniania europejskiego filaru w Sojuszu na podstawie
Deklaracji Brukselskiej z 1994 r. oraz zasad przyjetych w
Berlinie w 1996 r." [UZE a Europa Srodkowa i Wschodnia.
Dokumenty. Studia i materiaty 1994, nr 76, s. 124.].

Komunikat pozytywnie ocenit tendencje do wzmocnienia wspoOlnej
europejskiej polityki w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony,
jakie pojawity sie w nastepstwie przyjecia Traktatu
Amsterdamskiego o UE. Szczyt waszyngtonski Sojuszu zaaprobowat
postanowienie Unii Europejskiej w sprawie uzyskania zdolnosci
do autonomicznych dziatan wojskowych i podejmowania decyzji w
tej sprawie w sytuacji, gdy Sojusz jako catos¢ nie bedzie sie
w nie angazowat. Sprawy te beda przedmiotem wzajemnych
konsultacji, wspétpracy i przejrzystosci w stosunkach miedzy
NATO a Uniag Europejska z wykorzystaniem mechanizméw
ustanowionych miedzy NATO a UZE, réwniez po to, aby unikngd
dublowania dzia*an. Przyjeto, Zze zdolnosci obronne Unii
Europejskiej i innych europejskich cztonkéw Sojuszu
wykorzystywane beda gtdéwnie w przypadku nowych misji Sojuszu.
Unia Europejska korzysta¢ bedzie ze wspdélnych zasobdw i
srodkow Sojuszu w operacjach, w ktérych caty Sojusz nie bedzie
w sensie wojskowym zaangazowany. Ustalenia te powinny zapewni¢
Unii Europejskiej dostep do systemu planowania NATO, takze
adaptacje tego systemu do potrzeb operacji kierowanych przez
Unie Europejskag [T. Ottowski, Polska w procesie integracji z
NATO i Unig Zachodnioeuropejskg 1991-1998, Warszawa 1999, s.
123-124. 1.

Powyzsze stanowisko Swiadczy o tym, ze podczas szczytu w
Waszyngtonie dokonano znaczgcego postepu w ujednoliceniu
podejscia wszystkich panstw cztonkowskich Sojuszu do kwestii
ESDI, jednak tylko w ramach Sojuszu. Po szczycie
waszyngtonskim Sojuszu Péinocnoatlantyckiego stusznie
oczekiwano, ze na posiedzeniu Rady Europejskiej w Kolonii 3 i
4 czerwca 1999 r. panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, z



ktérych tylko cztery nie nalezg do Sojuszu, dokonajg wyktadni
tego stanowiska.

Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujag Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.
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