Rola prawa miejscowego

Miejsce i rola aktdéw prawotwdrczych stanowionych przez organy
samorzadu terytorialnego i inne organy lokalne w catoksztatcie
form dziatania stosowanych przez te podmioty (decyzje prawa
po[Jwszechnego, decyzje wewnetrzne, dziatania nadzorczo-
kontrolne, koordynacyjne, spoteczno-organizatorskie) sg -
og6lnie biorac - uwarunkowane funkcjg prawa w zyciu
wspOtczesnego spoteczenstwa i panstwa. Wielu autordéw podkresla
donioste znaczenie prawa jako Srodka poczynan wtadzy
(panstwowej, samorzgdowej), oceniajac to w rdéznych aspektach
[H. Rot (red.), Prawo i prawoznawstwo wobec zmian spotecznych,
Wroctaw 1990.].

Z charakteru i celdw demokratycznego panstwa prawnego wynika,
ze nie mozna jednak przecenia¢ roli regulacji prawnej,
zwtaszcza wykonywanej w drodze arbitralnie stanowionych aktéw
prawotwér[jczych. Demokratyczne panstwo nie przestato by¢, co
prawda, panst[jwem ze wszystkimi wtasciwymi mu atrybutami, lecz
wtasnie dlatego, ze jest demokratyczne, coraz bardziej w
swoich wszechstronnych zadaniach i dziataniach akcentowad
powinno formy przekonywania, pobudzania 1inicjatywy
obywatelskiej, wciggania obywateli do sSwiado[Jmych
przeksztatcen ekonomicznych, kulturalnych i innych; powinno
zmierza¢ do przekazywania niektérych zadan i rél — dotyczgcych
probleméw S$rodowiskowych, terytorialnych, zawodowych itd. -
wspélnotom spotecznym, samorzadowym.

Przy ocenie formy aktéw prawotwdrczych, jaka stosuja organy
terenowe, nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze powazna czes¢ spraw
tworzgcych zakres 1ich kompetencji uregulowana jest w
przepisach stanowionych przez organy centralne. Dlatego tez
nie mozna stosowa¢ analogii i dowodzié, ze rdéwnie wazne jak w
dziataniach Sejmu czy innych organdéw centralnych, sg funkcje
prawotwércze samorzgdu terytorialnego i innych organdw
lokalnych. Zaréwno parlament, jak i rady samorzgdowe sg
przedstawicielskimi organami wtadzy publicznej, lecz ich
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funkcje i metody dzia*ania rdéznig sie. Sejm stosuje jako
gtéwng forme aktywnosé¢ — ustawy. Rady gminne i miejskie
powinny akcentowal przede wszystkim formy pracy spoteczno-
organizatorskiej, inspiratorskiej, a ich organy wykonawcze 1
inne organy miejscowe — formy decyzji administracyjnych,
poJrozumien administracyjnych i biezgcego zarzgdzania. Wsrdd
wszy[lstkich form dziat*an forma pracy inspiratorsko-
organizatorskiej nabiera szczegdélnej wagi z tego wzgledu, ze —
gdy chodzi o rady miejscowe — sg one nie tylko
przedstawicielskimi organami uchwatodawczymi w gminach 1
miastach, ale zarazem podstawowymi organami wspdlnot
samorzgdowych powigzanymi wielorakimi wie[Jjziami z innymi
ogniwami samorzgdnej aktywnosci obywateli, takimi jak rady
osiedlowe (dzielnicowe) i rady soteckie (art. 5, art. 35-37,
art. 38 ustawy o samorzagdzie terytorialnym), stowarzyszenia
re[Jgionalne itp. Rozumie sie, ze inne organy lokalne nie sg
zwolnione z obowigzku rozwijania dziatalnos$ci spoteczno-
organizatorskiej, wspoOtdziatania =z organami samorzadu
mieszkancow, zatogami za[Jktaddéw pracy, organizacjami
spotecznymi.

Mimo, ze ogromna sfera stosunkdéw spotecznych regulowana jest
przepisami stanowionymi przez organy centralne, istnieje wiele
przyczyn uzasadniajacych wyposazenie takze organdéw lokalnych w
kompetencje prawotwdrcze. Na stopniu centralnym bowiem nie
mozna przewidziel wszystkich mozliwych sytuacji wymagajgcych
regulacji prawnej. Przyjecie zasady szczegdtowej regulacji
prawnej juz w ustawie czy rozporzadzeniu (Rady Ministroéw,
ministra) grozitoby poza tym zatarciem osobliwosci lokalnych,
a wiec skutkami niepozg[jdanymi dla prawidtowego sterowania
zyciem publicznym, a zwlaszcza dla interesow miejscowe]
ludnosci. Inng przyczyng jest konieczno$¢ tworzenia przez
organy miejscowe przepiséw w wypadkach losowych (pozary,
powodzie), kiedy to oczekiwanie na wydanie odpowiednich aktéw
prawnych przez wtadze centralne mogtoby spowodowad
niepo[jwetowane szkody. Wazng przyczyng jest rowniez wzglad na
podkres$[jlenie wagi organdw samorzgdu terytorialnego i innych



organow lokalnych, sprzyjanie zasadzie samorzadnos$ci i
samodzielnosci wspdél[jnot i struktur miejscowych.

Najpowazniejszg jednakze przyczyng — w naszych warun[Jkach
spotecznych i prawnoustrojowych, w swietle gtéwnych idei
ustawy o samorzadzie terytorialnym oraz kierunkéw przebudowy
gospodarczej — jest potrzeba stworzenia organom miejscowym
odpowiednio szerokiej sfery, w ktdrej mogtyby one spetniad swe
gtéwne zadania organdéw wtadzy i administracji terenowej, a gdy
chodzi o rady gminne (miejskie, dzielnicowe) — réwniez funkcje
podstawowych organéw samorzadu terytorialnego. Zadanh tych, bez
mozliwosci zagrozenia przymusem okreslonych zachowan -
okresJlonych potrzebami lokalnymi (np. podatki, optaty i inne
Swiadczenia miejscowe, porzadek na obszarze kagpielisk, parkoéw
itp.) — rady samorzgdowe i inne organy terenowe nie mogtyby
wykona¢. Sa to, wedtug potocznych wyobrazen, tzw. wzgledy
koniecznej operatywno[]JSci. Ich znaczenie jest tym wieksze, im
szerszy Jjest zakres zadan 1 powinnos$ci samorzadu
terytorialnego i lokalnych organéw adminis[tracji.

Na podstawie dotychczasowych wywoddw nasuwa sie wniosek, ze
wszystkie formy dziatan stosowane przez organy terenowe
stanowig komplementarng catos¢; zZzadna z nich nie moze by¢
traktowana i wartosciowana w oderwaniu od innych. Wszystkie
natomiast powinny by¢ tak stosowane, azeby rady samorzadowe i
inne organy miejscowe speiniaty swdj gtdéwny cel: dbanie o
coraz efektywniejsze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdélnot
lokalnych (art. 7 ust. 1 ustawy o samo[]rzadzie terytorialnym),
o wszechstronny rozwéj danego terytorium, umacnianie wiezi z
ludnosciag (art. 23), wspétdziatanie w realizacji polityki
painstwa (art. 12 ustawy o terenowych organach rzadowej
administracji ogolnej) itp. W takim rozumieniu znaczenie aktoéw
prawotwérczych jest wsrod catoksztattu form dziatan organéw
lokal{nych niewagtpliwie duze.

Jesli szukajag Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujag Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone



pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.
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