Rodzaje 1 zakres
obowigzywania prawa
miejscowego

Twierdzenia o zasiegu obowigzujgcych aktéw prawodawczych muszg
byl zawsze zrelatywizowane do:

1. danego badanego systemu prawa,
2. okreslonego momentu czasowego,
3. okreslonego obszaru danego panstwa,

4. poszczegblnych kregow oséb, do ktdrych skierowano zawarte w
danym akcie normy obowigzujace.

Rozpatrujac zasieg aktéw prawodawczych w <czasie,
koncen[Jtrujemy sie na momencie poczgtkowym i koncowym ich mocy
obo[Jwigzujacej. Przyjmuje sie, ze akt prawodawczy obowigzuje z
zasady od momentu, ktéry sam jako poczatek swego obowigzywania
wska[Jzuje. Moze to by¢ data jego ustanowienia, data jego
ogtoszenia lub data péZzniejsza niz data stanowienia 1lub
ogtoszenia (méwimy wtedy o vacatio legis).

Zgodnie z zasadg (utrwalong w naszym kraju w sferze
Swiado[Jmosci spotecznej) akt prawodawczy nie powinien wejs$¢ w
zycie przed data jego ogtoszenia (lex retro non agit),
albowiem nie nalezy wigzac¢ skutkdéw prawnych aktu ze
zdarzeniami sprzed jego wejsScia w zycie. Uzasadnienie takiej
reguty jest oczywiste, gdyz stanowigc normy praw[lne, bierze
sie pod uwage przyszite zachowania ludzi. Nie sposdéb wszak
racjonalnie domagac¢ sie, by adresat normy prawnej zachowat sie
w okreslony sposOb w przesztosci. Obecnie zasade taka ujmuje
art. 88 Konstytucji RP stanowigcy, ze warunkiem wejs$cia w
zycie aktow pra[jwa powszechnie obowigzujgcego jest ich
ogtoszenie. Wczed$niej za[Jsada taka byta permanentnie %amana,
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np. Dziennik Ustaw zawierajg[jcy tres¢ aktu prawodawczego
wchodzgcego w zycie z dniem 10 stycz[Jnia dostepny byt w
punktach sprzedazy (w sadach rejonowych) w dniu 20 lutego.

Odmiennie przedstawia sie zagadnienie w odniesieniu do
skut(Jkéw regulacji prawnych, jesli akt prawodawczy zmienia
stan prawny na korzys¢ obywateli (przy catej wieloznacznosci
tego czym jest ta korzys¢), np. gdy norma wprowadzana w zycie
przewiduje za przekroczenie prawa sankcje tagodniejszg od
dotychczasowej; gdy obywatel otrzymuje nowe badz tez wieksze
Swiadczenia od panstwa; gdy jego Swiadczenia wobec panstwa
(np. podatek) sie zmniejsza.

Jesli dany akt prawodawczy nie wskazuje daty poczatkowej jego
obowigzywania, przyjmuje sie, ze jest nig data jego ogtoszenia
lub, jesli nie przewiduje sie ogtoszenia danego aktu, jest nig
data urze[Jdowego podania aktu do publicznej wiadomosSci
(wiadomo$ci zainte[Jresowanych podmiotoéw).

Réznorodne rozwigzania dotyczg daty koncowej zasiegu aktu
prawodawczego. Niekiedy akt prawny sam wskazuje date koncowg
swego obowigzywania, czasami data taka jest okreslona
precyzyjnie (np. w przypadku planu gospodarczego i budzetu
panstwa), czasami wskazana jest ogd6lnikowo (np. koniec
epidemii, powodzi).

Jesli akt prawodawczy nie wskazuje daty koncowej swego
obowigzywania, to obowigzuje do czasu nalezytego wydania
nowego aktu o tej samej badZz wyzszej mocy prawnej, ktéry
uchyla tenze, badz reguluje te same materie w inny sposéb.

Zasadniczo derogacja powinna przybieral postac¢ uchylenia
bezposredniego — nowy akt prawodawczy wyraznie wskazuje w swym
tekscie uchylane przepisy dotychczas obowigzujgce. W praktyce
zdarzajg sie jednak liczne odstepstwa od zasady uchyle[]nia
bezposredniego, jak to, z ktdérym zwigzana jest wskazana juz
dy[Jjrektywa, ze dotychczas obowigzujacy akt prawny moze by¢
uchylo[jny, gdy wchodzacy w zycie akt prawodawczy reguluje te



same mate[Jrie w inny sposéb. Tradycyjny juz charakter ma
dyrektywa, ze ustawa pozZniejsza uchyla wczesniejszg, jesli
obie regulujg analogiczng dzie[]Jdzine stosunkdédw spotecznych
(lex posterior derogat legi priori). Dy[rektywa taka jest
jednak ograniczana inng, w mysl ktdérej akt pézniej[szy
zawierajgcy przepisy ogdélne, nie uchyla wczes$niej
ustanowio[jnych przepiséw prawnych o charakterze szczegétowym
(lex postelJriorgeneralis non derogat legi priori speciali).

Zasieg aktdéw prawodawczych wydanych przez organy centralne
obejmuje cate terytorium panstwa, chyba, ze akty te stanowia
inaczej. Terytorium paiAstwa to obszar podlegty suwerennej
wtadzy panstwa, w sktad ktérego wchodza: lad wraz z wodami
srédladowymi (rzeki i jeziora), morze przybrzezne (morskie
wody wewnetrzne, morze te[Jrytorialne i tzw. obszar stref
ekonomicznych panstwa, jak strefa ry[backa, czy celna),
przestrzen powietrzna potozona nad 1ladem i mo[jrzem
przybrzeznym oraz podziemie potozone pod nim (wtgczajgc obszar
szelfu kontynentalnego).

Prawo danego panstwa stosuje sie na poktadach przynaleznych do
niego statkéw i samolotéw do momentu, gdy samolot dotknie
ko[Jtami terytorium innego panstwa lub gdy statek wptynie na
wody we[Jlwnetrzne innego panstwa. Na poktadach samolotow
bojowych i okreJtéw (jednostek marynarki wojennej) prawo
danego panstwa obowig[jzuje w kazdych warunkach. Prawo danego
panstwa obowigzuje row[jniez na terenie jego placéwek
dyplomatycznych i konsularnych.

Zasieg aktéw prawodawczych terenowych organdéw panstwa jest
wezszy 1 ogranicza sie do jakiej$ czesci terytorium panstwa,
pod[jlegtej wtadzy danego organu. Terenowy organ panstwa moze
ograni[jczy¢ zasieg stanowionego przez siebie aktu
prawodawczego do cze[Jsci podlegtego mu obszaru terytorium
panstwa.

Rozpatrujgc kwestie obowigzywania aktdéw prawodawczych w
odniesieniu do osob fizycznych, zwazy¢ trzeba, ze adresatem



norm jest z zasady kazdy obywatel panstwa, czy tez kazda osoba
przebywa[l]jaca na jego terytorium, ale niektdére normy dotycza
jedynie wyrdéznio[jnych kregéw osdb, np. urzednikéw, wojskowych,
marynarzy, czy tez pracownikdéw najemnych. Niektére z norm
dotycza wytacznie sedzidéw, a inne jedynie adwokatéw; jedne
wigzg sie z zawodem prokuratora, a inne z zawodem notariusza.
Pewne normy dotyczg wszystkich osdéb prawnych, a inne
(wiekszos¢) zaledwie niektérych z nich (np. spétek z
ograniczong odpowiedzialnoscig, stowarzyszen, czy tez
fundacji). Czes¢ norm wigze wszystkie organy panstwowe, a
cze$¢ obowigzuje tylko niektdére z nich (ministra, czy tez
wojewode) .

Konstytucja w art. 87 ust. 2 stanowi, Ze sg one Zrédtami prawa
powszechnie obowigzujgcego na obszarze dziatania organéw,
ktére je usta[nowity.

Na podstawie art. 39 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o
administracji rzadowej w wojewddztwie wojewoda oraz organy
administracji niezespolonej na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie stanowig akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze catego wojewdédztwa lub jego czesSci.
Akty te sg ogtaszane w wojewddzkim dzienniku urzedowym
wydawanym przez wojewode. Wchodzg one w zycie po uptywie 14
dni od dnia ogtoszenia, jezeli ustawa lub sam przepis prawa
miejscowego nie przewiduje ich pdzZniejszego wejscia w zycie.
Dniem ogtoszenia aktu jest dzien wydania wojewddzkiego
dziennika urzedowego.

Konstytucja i ustawy majg charakter aktéw samoistnych, tzn.
mogag by¢ wydawane w ramach ogdélnej kompetencji organu
uprawnionego do ich stanowienia, nie jest w tym celu konieczne
zadne szczegdétowe upowaznienie (zob.. pkt. 185 b). Natomiast
rozporzgdzenia muszg mieé zawsze charakter aktéw wykonawczych,
tzn. — w mysl art. 92 Konstytucji — mogg by¢ wydawane tylko na
podstawie upo[Jwaznienia ustawowego, a upowaznienie to musi
mie¢ charakter szczegb6towy pod wzgledem podmiotowym,
przedmiotowym i tresciowym (zob. pkt. 248). Podob[nie



wykonawczy charakter muszg mie¢ akty prawa miejscowego (art.
94).

Prawo jest systemem norm réznigcych sie pod wieloma wzgledami:
stopniem ogo6lnosci, podstawg prawng ich wydania (stano[wienia,
uchwalenia), =zakresem podmiotowym 1 przedmiotowym
obowigzywania. Dla okreslonych celéw kazda z tych cech moze
by¢ wartosciowym kryterium klasyfikacji norm prawnych (aktéw
prawo[Jtwédrczych). Podstawowe dla porzadku prawnego znaczenie
ma, jak sie wydaje, podziat typologiczny aktdédw prawotwdrczych
doty[lczgcy ich natury prawnej, zakresu przedmiotowego i
podmiotowego obowigzywania. Przy tym podziale unika sie
niedogodnos$ci zwigzanych z nieporzadkiem nazw nagtéwkowych
aktéw prawotwérczych. I tak np. nazwa ,,zarzadzenie” nie
informuje o tym, kto wydat akt prawny (minister, wojewoda,
burmistrz, dyrektor zarzadu laséw panstwowych) i czy jest to
akt prawotwérczy; nazwy nagtdédwkowe ,rozporzadzenie”,
,uchwata”, ,,regqulamin”, ,,wytyczne” stosowane sg dla aktodw
pra[jwnych réznych organéw panstwowych i samorzgdowych
(Prezydent RP, Rada Ministrow, wojewoda, rada miejska,
dyrektor okregu drég publicznych), przy czym akty te maja
rozny charakter prawny.

Niektore z tych aktéw sa aktami prawotwdrczymi, inne
zaleceniami, okélnikami i podobnymi optatywami, jeszcze inne
decyzjami indywidualno-konkretnymi (np. zarzgdzenie Prezydenta
RP o nadaniu konkretnej osobie odznaczenia panstwowego,
uchwata rady gminy o nadaniu honorowego obywatelstwa gminy).
Wobec takiego niezdecydowania i chwiejnosci ustawodawstwa i
nauki prawa w sprawach nazwy i zakresu wielu rodzajow aktéw
prawnych lepiej jest przyjg¢ jako kryterium porzad[lkujgce nie
nazwe nagtowkowa aktu, lecz charakter (tres¢) przepiséw aktu
prawnego. Kryterium to najscis$lej bowiem wigze sie z
charak[Qterystykag przyjetej tutaj koncepcji prawa.

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach



https://pisanie.edu.pl/

prawa.



