Propozycje Rzadu jako wyraz
kompromisu miedzy pogladami a

realiami politycznymi 1
ekonomicznymi

Przyjety 20 czerwca 2000 r. przez Rade Ministrow, Narodowy
Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia, na lata 2000-2001, to
pierwszy etap Narodowej Strategii Wzrostu Zatrudnienia 1
Rozwoju Zasobdw Ludzkich w latach 2000-2006.

4 stycznia 2000 r. Rada Ministrow przyjeta Narodowg Strategie
Wzrostu Zatrudnienia 1 Rozwoju Zasobdw Ludzkich 2000-2006.
Program ten jest zwigzany z innymi dokumentami rzgdowymi,
ktérych opracowanie i realizacja ma na celu przyspieszenie
rozwoju gospodarczo-spotecznego Polski w najblizszych latach.
Przyjecie Strategii wynika z gtebokiego przekonania rzadu, iz
maksymalne zwiekszenie odsetka o0s6b zatrudnionych jest
warunkiem osiggniecia wysokiego wzrostu gospodarczego kraju.
Niskie bezrobocie ma ponadto olbrzymi, pozytywny wymiar
spoteczny, o ktdérym nie wolno zapomina¢. Stabe wykorzystanie
potencjatu pracownikéw i pracodawcéw — bo tym w praktyce jest
bezrobocie — nie stuzy ani gospodarce, ani spoteczeAstwu
[Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia I Rozwoju Zasobow
Ludzkich w latach 2000-2006].

Idee zawarte w Strategii sa zgodne z aktualnymi rezolucjami,
zaleceniami i wytycznymi OECD i Unii Europejskiej w dziedzinie
polityki zatrudnienia. Dokument formutuje cele dla polityki
rynku pracy i Srodki osiggania tych celdéw. Przyjeto, ze celem
gtéwnym jest osiggniecie wyzszego zaangazowania ludno$ci w
procesy pracy. Obecnie tzw. stopa zatrudnienia wynosi w Polsce
zaledwie 58% (taki odsetek osdb zdolnych do pracy faktycznie
jg posiada).
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Wzrost zatrudnienia jest z jednej strony funkcja poprawy
jakosci zasobéw ludzkich i stosowania zasady réwnos$ci szans na
rynku pracy, a z drugiej — wynikiem rozwoju przedsiebiorczosci
oraz zdolnos$ci adaptacji przedsiebiorstw i ich pracownikéw do
zmiennych warunkédw otoczenia. Rzad przyjat jednoznaczna
zasade, ze wszelkie podejmowane dziatania — tak na rynku
pracy, jak w innych sferach wywierajacych wptyw na ten rynek —
bedg poddawane gtebokiej 1 krytycznej analizie z punktu
widzenia kosztéw pracy i elastycznosci rynku pracy. Dziatania
skutkujace podniesieniem kosztdéw pracy lub usztywniajace rynek
pracy bedg eliminowane.

Struktura przedmiotowa Strategii uwzglednia zalecany w krajach
Unii Europejskiej, sposob wyrdzniania weztowych kategorii
problemowych — tzw. filardéw, na ktérych winny wspieraé sie
narodowe polityki zatrudnienia:

1. Poprawa zatrudnienia poprzez rozwdj jakosci zasobéw
ludzkich. Z punktu widzenia polityki strukturalno-rozwojowej
kraju, dbatos¢ o rozwéj zatrudnienia spoteczenstwa (czyli
zdolnos¢ ludzi do sSwiadczenia pracy rzeczywiscie pozadanej na
rynku) jest jednym z najistotniejszych celdéw. Wzrostowi
zatrudnienia sprzyja inwestowanie w kwalifikacje i stwarzanie
ludziom dorostym mozliwosci ksztatcenia sie przez cate zycie.

2. Rozwdj przedsiebiorczosci. Konieczne jest stworzenie
mechanizméw utatwiajgcych podejmowanie dziatalnosci
gospodarczej 1 tworzenie miejsc pracy. Nowe miejsca pracy s3a
szczegblnie pozgdane w sferze ustug. Wynika to zardwno z
rosngcego popytu na rozmaitego typu ustugi, jak i z
ekonomicznych zalet tworzenia nowych miejsc pracy w tej
sferze.

3. Poprawa zdolno$ci adaptacji przedsiebiorstw i pracownikéw
do warunkéw zmieniajgcego sie rynku. Oznacza to koniecznos¢
stworzenia mechanizméw elastycznego reagowania systemu pracy
na zmiany w gospodarce. Niezbedne jest zbudowanie nowego,
bardziej efektywnego modelu regulacji stosunkdéw pracy w taki



spos6b, by utatwié¢ dostosowanie przedsiebiorstw do
zmieniajacych sie wymagan rynku, a bezpieczenstwo pracobiorcéw
oprze¢ na zwiekszeniu dostepnos$ci nowotworzonych miejsc pracy.

4. Wzmocnienie polityki réwnos$ci szans na rynku pracy. 0Oznacza
to koniecznos¢ zaniechania praktyk dyskryminacyjnych na rynku
pracy, zwtaszcza wobec kobiet i osdb niepetnosprawnych. W
Polsce wszyscy obywatele majg zapewniony dostep do rynku
pracy, faktycznie jednak bezrobocie wsSrdéd kobiet jest wyzsze
niz wsrod mezczyzn. Wcigz tez brakuje wystarczajgcego wsparcia
dla zatrudniania niepetnosprawnych. Wzglednie uposledzong
grupa spoteczng jest ponadto ludnos¢ zamieszkata na wsi, totez
ze szczegOlng troskg dziatania beda kierowane ku tej czesci
spoteczenstwa [Ibidem.].

Strategia zawiera bardzo wiele propozycji dziatan
sklasyfikowanych wedtug opisanych powyzej kategorii. Mowa jest
zardéwno o doskonaleniu systemu podatkowego, pomocy kapitatowej
i uelastycznianiu prawa pracy, jak 1 o koniecznosci
powszechnego modernizowania Kksztatcenia zawodowego,
doskonaleniu proceséw posrednictwa pracy i doradztwa
zawodowego. Duzg wage przywigzuje sie do mechanizméw
zachecajacych do podejmowania aktywnos$ci zawodowej.
Priorytetowg sprawa jest jednak obnizanie kosztéw pracy, co z
pewno$cig przyniesie wzrost miejsc pracy. Nalezy przyjgé, ze
obnizanie kosztow pracy winno by¢ podstawowym miernikiem
efektywnosci wszelkich programéw zapobiegajacych bezrobociu.

Program tak zarysowany ma wiec charakter kompleksowy i zaktada
udziat wielu resortéw. W jego realizacje wtaczeni bedg takze
partnerzy spoteczni i $rodowiska eksperckie.

Strategia stanowi jedng z szeSciu czagstkowych Strategii, w
oparciu o ktére sporzagdzony ma by¢ ,Narodowy Plan Rozwoju
Polski” — niezbedny dla przeprowadzenia procesu przystapienia
Polski do Unii Europejskiej i wuzyskania Srodkow
przedakcesyjnych. Strategia jest programem ditugofalowym:
obejmuje lata od 2000 do 2006 i zaktada dwuetapowy cykl



osiggania wynikéw — w latach 2000-2002 r. i 2003-2006 .

Kierunki dziatan zawarte w Strategii stanowig podstawe
sporzgdzania rocznych Narodowych Planéw Dziatania na rzecz
Zatrudnienia, zawierajacych konkretne zadania do wykonania.

Kluczowg sprawg dla zmniejszenia bezrobocia w Polsce jest
obnizenie kosztdéw pracy i zwiekszenie elastycznosci rynku
pracy. Z tego zatozenia wynikajg nasze priorytety.

Przyjeta w styczniu 2000r. Strategia zawiera propozycje
podjecia licznych i réznorodnych zadan, ktéorych realizacja
wymaga czasu 1 znacznych naktadéw finansowych. Dlatego trzeba
okresli¢ priorytetowe obszary dziatan. Cze$¢ z nich moze
przyniesé¢ efekty juz w krétkim okresie, skutki innych bedg
przesuniete w czasie. Tym pilniej nalezy rozpoczg¢ prace
koncepcyjne.

Priorytety pierwszego Planu sg nastepujace:

1. obnizenie ryzyka prowadzenia dziatalno$Sci gospodarczej,
utatwienie proceséw adaptacji przedsiebiorstw do zmieniajgcych
sie wymagan rynku i zwiekszenie mobilno$ci pracownikéw,

2. redukcja kosztdéw pracy i uelastycznienie rynku pracy
poprzez stosowne zmiany w Kodeksie pracy,

3. kontynuacja reformy systemu podatkowego w kierunku
zmniejszenia obcigzen zwtaszcza matych i Srednich
przedsiebiorstw,

4., wdrozenie nowego modelu wspierania procesow
restrukturyzacji zatrudnienia poprzez zaniechanie polityki
dezaktywizacji oséb starszych, zwiekszenie nacisku na
wspomaganie alternatywnych miejsc pracy oraz poprawe
kwalifikacji odchodzacych mtodszych, bardziej mobilnych
pracownikow;

5. stosowanie aktywnych form przeciwdziataniu bezrobociu
opartych o indywidualne i grupowe programy aktywizacji



zawodowej i aktywne posrednictwo pracy,

6. zahamowanie wzrostu liczby oséb pobierajacych zasitki
przedemerytalne, ktdry grozi odtworzeniem systemu
wczesniejszych emerytur, przez co podwaza sens przeprowadzonej
reformy emerytalnej i stwarza zagrozenie dla przysztych
budzetdéw; wazne jest takze to, ze okresy pobierania zasitku
przedemerytalnego i swiadczenia przedemerytalnego powiekszaja
wysokos$¢ przysztej emerytury, bez zasilania FUS sktadkami,

7. zracjonalizowanie sposobu rozdziatu kompetencji
poszczegélnych organéw administracji publicznej w realizacji
polityki rynku pracy. Istnieje pilna potrzeba przekazania
samorzgdom wojewddzkim kompetencji do organizowania i
wspotfinansowania aktywnych form przeciwdziat*ania bezrobociu,
zas wojewodom zadan zwigzanych z kontrolg 1legalnos$ci
zatrudnienia i wydawaniem zgody na zatrudnienie cudzoziemcéw,

8. preferowanie projektéw z obszaru rozwoju zasobdéw ludzkich w
programowaniu $rodkow pomocowych. Rada Ministréw winna podjg¢
decyzje o wiekszym niz dotad stopniu wykorzystania Srodkéw z
Unii Europejskiej na wspieranie rozwoju zasobdéw ludzkich,

9. wprowadzenie zréznicowania ptacy minimalnej w zaleznosci od
wieku w celu stworzenia zachet dla pracodawcéw do zatrudniania
ludzi wchodzacych po raz pierwszy na rynek pracy,

10. wdrozenie w Polsce nowego modelu ksztatcenia ustawicznego
opartego o zasady gospodarki rynkowej, =z zapewnleniem
wspdtdecydowania partnerow spotecznych o wyborze kierunkodw
ksztatcenia oraz wsparcia finansowego budzetu panstwa
[Ibidem.].

Zgodnie z postanowieniami Strategii, dokument zawiera:
1. plan dziatan na lata 2000-2001 oraz
2. harmonogram tych dziatan do roku 2006.

Plan na lata 2000-2001 przedstawiony zostat w postaci



kompleksu zadan pogrupowanych zgodnie z dwudziestoma dwiema
wytycznymi Unii Europejskiej w sprawie zatrudnienia na rok
20003. Wytyczne te z kolei zawarte sg w 15 blokach
tematycznych wyczerpujacych wszystkie cztery filary Strategii.

Konstrukcja dokumentu jest nastepujagca: filar, blok
tematyczny, wytyczna, zadanie. Przy kazdym =zadaniu
zamieszczona jest ogd6lna informacja (kontekst), a uzupetniajg
ja tabele prezentujgce niezbedne dziatania, przewidywany
termin ich zakonczenia, opis celéw do osiggniecia w okresie
2000-2001, instytucje odpowiedzialng (wiodgcg) za realizacje
danego dziatania 1 przewidywane koszty. W uwagach dodatkowych
wskazane jest potencjalne ZzZrédto finansowania (np. Phare,
Fundusz Pracy, PFRON itp.). W kolejnych planach (na rok 2002,
2003 itd.) uszczegbétowiane majg kolejne zadania i dziatania -
zgodnie z przyjmowanymi na dane okresy priorytetami.

Oto podstawowe elementy Planu na lata 2000-2001

1. Gtoéwny cel to zwiekszanie szans zatrudnienia. Dlatego beda
podejmowane dziatania zmierzajace do:

- zwiekszenia oferty aktywnych programéw na rynku pracy.
Dotyczy to zwtaszcza mtodziezy oraz osdéb dtugotrwale
bezrobotnych;

= indywidualizacji ustug sSwiadczonych przez urzedy pracy;

=wzrostu liczby o0soOb uczestniczacych w programach
aktywizujgcych — w szkoleniach i stazach zawodowych.

Przewiduje sie zwiekszenie nakt*adéw na aktywne programy rynku
pracy drogg kontraktowania najlepszych propozycji zgtaszanych
przez lokalne srodowiska spoteczne. Wymaga to z pewnosScia
wzmocnienia urzedéw pracy (publicznych i niepublicznych) oraz
stworzenia warunkdw mobilizujgcych je do sprawniejszego
posredniczenia w tworzeniu zatrudnienia.

Planowane jest m.in.:

= rozpoczecie pomiardw efektywnosci programow stosowanych



na rynku pracy przy uzyciu jednolitego systemu 1ich
rzeczywistej przydatnosci;

- opracowanie metody badania negatywnych skutkdéw, jakie
powodujg na rynku pracy niektdre programy socjalne;

» zmniejszenie o 20% wydatkéw z FP na roboty publiczne i
przenies¢ pienigdze do projektéw realnie przywracajacych
bezrobotnych do pracy;

= przeszkolenie 1000 osO6b z administracji panstwowej i
samorzgdowej w przygotowywaniu projektéw finansowanych
przez UE (projekty na rzecz rozwoju zasobow ludzkich);

= znaczne zwiekszenie $ciggalnos¢ sktadek na Fundusz
Pracy.

2. Istotnym elementem Planu jest reforma systemu ksztatcenia
zawodowego. Chodzi przede wszystkim o poprawe edukacji
szkolnej. Ale potrzebny jest takze rozwdj ksztatcenia
ustawicznego do czego bedg mobilizowani zaroéwno pracodawcy jak
i pracownicy, poniewaz state podnoszenie kwalifikacji pomaga
zachowa¢ prace i zwieksza szanse na jej znalezienie.
Pracodawcy bedg mieli wieksze niz dotagd mozliwoSci wptywu na
procesy doskonalenia zawodowego pracownikéw i kandydatéow do
pracy oraz na efektywnos¢ szkolenh.

Planuje sie m.in.:

» modyfikacje ulg przyznawanych pracodawcom za szkolenie

ucznioéw;

= nowe zachety do podejmowania sie takich szkolenA przez
pracodawcow;

=wdrozenie modelu wspétpracy miedzy szkotami i
pracodawcami;

»szesciokrotne zwiekszenie liczby bezrobotnych
przeszkolonych w systemie TUS (Trdjstronne Umowy
Szkoleniowe zawierane przez urzedy pracy z pracodawcami
i instytucjami szkolacymi);

zrealizowanie projektu Phare 2000 CVT dotyczacego
ksztatcenia ustawicznego;

= opracowanie koncepcji jednolitych egzamindw zewnetrznych



dla potwierdzenia kwalifikacji nabytych w systemie
szkolnym i pozaszkolnym;

- szkolenia nauczycieli, m.in. w obstudze komputerdw i
jezykach obcych;

» wyposazanie szkdét w nowoczesny sprzet, w tym komputery z
dostepem do internetu.

3. Aktywizowanie zawodowe to takze zniechecanie do
pozostawania w stanie biernosci. Dlatego proponuje sie
ograniczenie roli zasitku, obecnie postrzeganego powszechnie
jako metoda rozwigzywania probleméw zyciowych osdb
bezrobotnych.

— Kazda praca, choé¢by nisko ptatna, jest lepsza, niz stan
bezczynnosci. Stad zamiar modyfikacji ptacy minimalnej, by w
ten spos6b zacheci¢ pracodawcéw do tworzenia miejsc pracy
(obnizanie kosztdéw pracy).

— Obnizanie ptacy to takze redukcja wielu wydatkéw
wynikajgcych z nadmiernej ochrony stosunku pracy.

— Konieczne beda zmiany w Kodeksie pracy zmierzajace do
wprowadzenia ,tanszych” uméw o prace, uwzgledniajacych stan
aktualnej koniunktury 1 rzeczywisty czas pracy. Pracodawcy
muszg mie¢ wiekszg swobode w dysponowaniu zasobami pracy.

Wiele z tych propozycji wymaga spotecznego consensu.
Planuje sie m.in.:

» wykonanie ekspertyzy nt. funkcji ptacy minimalnej w
kreowaniu polityki rynku pracy;

»umozliwienie pobierania «czesci zasitku przez
bezrobotnych podejmujacych prace w niepeinym wymiarze;

 wprowadzenie zrdéznicowanego zasitku, zaleznego od stazu
pracy, wysokosci wynagrodzen i poziomu kwalifikacji;
zasitek taki miatby charakter regresywny (jego wysokos$¢
zmniejszataby sie w czasie);

» wprowadzenie indywidualnego ubezpieczenia od bezrobocia



optacanego przez pracownikow.

4. Duzy nacisk ktadzie sie w Planie na rozw6j matych i
Srednich przedsiebiorstw. Rzgd chcac zwiekszy¢ innowacyjnos¢
MSP i poméc im wdraza¢ nowe technologie. Poza tym zamierza on:

» zapewni¢ matym firmom bezpieczenstwo kapitatowe, co
bedzie stabilizowato sposdb ich funkcjonowania, a zatem
w konsekwencji sprzyjato powstawaniu nowych miejsc pracy
w tym sektorze;

= usuwal bariery administracyjne przy tworzeniu nowych
firm;

= zwieksza¢ ich konkurencyjno$S¢ — m.in. poprzez obnizanie
kosztow pracy i wydatkow socjalnych.

Planuje sie m.in.:

— opracowanie ekspertyzy nt. wptywu obcigzen biurokratycznych
na dziatalno$¢ MSP;

— nowelizacje Kodeksu pracy w celu stopniowej eliminacji
obcigzen pracodawcOw wynikajgcych z zatrudniania pracownikow,
tworzenia regulamindéw pracy i wynagradzania oraz koniecznosci
informowania 1inspektora sanitarnego o0 rozpoczeciu 1
zaprzestaniu dziatalnosci;

= przygotowanie projektdéw nowelizacji regulacji prawnych z
obszaru BHP zmierzajgcych do zmniejszenia kosztéw
dziatalno$ci MSP $rednio o 5-8%;

=wsparcie finansowe Agencji Techniki i Technologii dla
zakupu przez przedsiebiorstwa mys$li technicznej;

- analize barier, jakie utrudniajg MSP doskonalenie kadry
wtascicielskiej i pracownikéw;

» udzielenie pomocy doradczej i finansowej przy tworzeniu
Funduszy Wzajemnych Ubezpieczen Kontraktéw Eksportowych;

= rozbudowe bazy danych o regulacjach obowigzujacych w UE;

= zwiekszenie liczby mieszkan na wynajem o ok. 20 tys.
(wieksza mobilnos$¢ pracownikéw) ;
=zmiany w systemie podatkowym promujgce inwestycje 1



zmniejszajgce koszty pracy.

5. Bardzo wazne jest uspotecznianie zarzadzania rynkiem pracy.
Rzad bedzie preferowali porozumienia lokalne majgce charakter
prozatrudnieniowy. Konieczna bedzie w tym zakresie aktywna
wspotpraca samorzgdéw, pracodawcoéw, przedstawicieli zwigzkodw
zawodowych 1 coraz liczniejszych wolontariuszy.

Planuje sie m.in.:

- realizacje projektu Phare 2000 ,Wzmocnienie mechanizméw
dialogu spotecznego”;

= szerokg debate nt. poprawy elastycznosci rynku pracy;

przeprowadzenie powszechnej debaty nt. polityki
zatrudniania kobiet [Ibidem].

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.
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