Inne zrdédta prawa

Katalog aktéw prawnych zawartych w Rozdziale III Konstytucji
nie jest wyczerpujacy, nie zawsze jest tez jasno okreslony
charakter prawny tych aktéw ktére zostaty wymienione poza tym
rozdziatem. Zréznicowany walor prawny bedg mie¢ uchwaty Sejmu
i Senatu (art. 120) — cze$¢ z nich nie ma charakteru
normatywnego: w formie uchwat Sejm (Senat) podejmuje wszelkie
rozstrzygniecia o charakterze indywidualnym (np. wybor
wewnetrznych organéw, sedziow TK, RP0O, uchwalanie wotum
nieufnosci) lub wyraza swoje stanowisko w sprawach ogdlnych
(rezolucje, deklaracje, apele i oSwiadczenia).

Poza Rozdziatem III znajdujg sie takze inne - obok
rozporzadzen z mocg ustawy — akty prawne Prezydenta. Organ ten
upowazniony jest do wydawania rozporzadzen i zarzadzen na
zasadach okreslonych w art. 92 oraz postanowien ,w zakresie
realizacji pozostatych kompetencji” (art. 142). Poza tym
,Prezydent, korzystajgc ze swych konstytucyjnych i ustawowych
kompetencji, wydaje akty urzedowe” (art. 144 ust. 1). Moze
zatem powsta¢ uzasadnione pytanie, czy pod pojeciem ,aktu
urzedowego” mogg mies$cic¢ sie takze inne, wyraznie nie
przewidziane Konstytucjga formy prawotwdrstwa.

Uchwaty Sejmu i Senatu

W formie wuchwat*t Sejm 1 Senat podejmujg wszelkie
rozstrzygniecia czy decyzje dotyczace spraw o indywidualnym
charakterze. W formie uchwaty dokonywany jest wiec wybédr
marszatka Sejmu i Senatu, sedziego Trybu[jnatu Konstytucyjnego
czy rzecznika praw obywatelskich; w formie uchwaty wyrazana
jest zgoda Sejmu (Senatu) na pociggniecie posta (senatora) do
odpowie[Jdzialnosci karnej, w formie uchwaly wyrazane jest
przez Sejm wotum nieufno$ci ministrowi czy catej Radzie
Ministréw. We wszystkich tych wypadkach mamy jednak do
czynienia z aktami o charakterze konkretnym, tzn. dotyczacym
konkretnych sytuacji jednostkowych 1 adreso[Jwanych do
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konkretnie nazwanego jednostkowego adresata.

W formie uchwat podejmowane sg rowniez przez Sejm i Senat (ich
kolegialne organy) roéznego rodzaju wypowiedzi w sprawach o
charakterze ogélnym. Regulamin Sejmu (art. 55) wyrdznia tu
m.in. rezolucje, deklara[ljcje, apele i osSwiadczenia: wspdlng
ich cechg jest to, ze wyrazajg one stanowisko Sejmu w
kwestiach wykraczajgcych poza decyzje jedno[]stkowe. Zarazem
jednak ograniczajg sie one do wskazania pewnego sposobu
dziatania, zdaniem Sejmu najwtasciwszego, nie wprowadzaja
natomiast zmian w stanie prawnym. Wskazujg one raczej na
spos6b wykonywania obowigzujgcego prawa czy cele, jakie przy
tym nalezy osiggnac¢. Moga tez one wywierac pewne skutki
prawne, np. obowigzek ustosunkowania sie przez adresata. Moga
tez one miec¢ okreslone skutki polityczne, wynikajagce z
autorytetu Sejmu i Senatu oraz ich organéw. Nie ingerujg one
jednak w obowigzujacy stan prawny — nie mozna ich zatem uznad
za akty normatywne. Czasem spotka¢ mozna jednak przypadki
graniczne, gdy uchwata Sejmu *aczy postanowienia o charakterze
indywidualnym z pewnymi wskazaniami ogdlniejszymi, a nawet ze
stanowieniem pewnych norm prawnych. Znakomitym przyktadem byta
tzw. uchwata lustracyjna z 28 ma[jja 1992 r., oceniona w swej
normatywnej czesci przez Trybunat Kon[Jstytucyjny w orzeczeniu
U.6/92 z 19 czerwca 1992 r.

W formie uchwaty podejmowane sa przez Sejm (a takze przez
Senat) pewne akty normatywne, tzn. akty wprowadzajgce zmiany
do obowigzujgcego systemu prawa. Procedura uchwalania uchwat
jest unormowana analogicznie do sejmowe]j procedury
ustawodawczej, z tym ze projekty uchwat rozpatruje sie w dwdch
czytaniach (art.. 33 ust. 1 Regulaminu Sejmu), a uchwalenie
uchwaty w drugim czytaniu przez Sejm oznacza jej ostateczne
dojscie do skutku.

Cho¢ przepisy konstytucyjne nie daja do tego wyraznej
podstawy, to jednak uwaza sie, ze uchwaty Sejmu mogg w kazdym
razie przybiera¢ posta¢ aktdéw wykonawczych do ustaw, tzn.
aktéw wydawanych na podstawie ustawy i w celu jej wykonania



[L. Garlicki, B. Szepetkowska, System Zrédet prawa w Polsce..,
op. cit., s. 23.]. Punktem wyjscia musi by¢ jednak wyrazne
udzielenie odpowiedniego upowaznienia przez ustawe, co w
praktyce zdarza sie rzadko, bo z regquty wykonywanie ustaw
nalezy do innych organdéw panstwowych. Tytutem przyktadu mozna
wskazaé¢ przepis ustawy o Trybunale Konstytucyjnym,
powierzajgcy Sejmowi uregulowa[jnie (w drodze wuchwaty)
szczegbtowego trybu postepowania przed Trybu[Jjnatem. Tego typu
»uchwaty wykonawcze” Sejmu podlegajg rygorem analogicznym do
instytucji rozporzadzenia, a wiec m.in. muszg by¢ zgodne z
ustawami, muszg pozostawa¢ w granicach wupowaznienia
ustawo[Jwego itp. Nie mozna tez, moim zdaniem, wykluczy¢
mozliwosci wydawa[Jnia przez Sejm tzw. normatywnych ,uchwat
samoistnych”, tzn. wydawa[jnych w ramach ogdélnych kompetencji
konstytucyjnych Sejmu i nie znajdujacych oparcia w zadnym
szczegdlnym upowaznieniu ustawy. Taki charakter mia%a,
czesciowo, wspomniana juz uchwata lustracyjna, i na tym tle
Trybunat Konstytucyjny wskazat generalne ograniczenia, jakie
kon[Jstytucja stawia przed uchwatami normatywnymi Sejmu. Nie
tylko wiec musza one pozostawal w zgodzie z obowigzujacymi
ustawami, ale tez nie moga regulowa¢ spraw, ktdére naleza do
zakresu wytacznos$ci ustawy. Tym samym, uchwaty normatywne
Sejmu zaliczajg sie do grupy tzw. aktéw podstawowych, to
znaczy nizszych — pod wzgledem mocy prawnej [Jod ustaw
(rozporzadzen z mocg ustawy). Kontroli podlega zatem nie tylko
zgodno$¢ tych uchwat z przepisami konstytucyjnymi, ale i z
ustawami (rozporzadzeniami z mocg ustawy).

Odrebng podstawe konstytucyjng majg szczegdlne akty normatywne
— regulaminy Sejmu i Senatu. W zwigzku z zasadg autonomii izb
parlamentarnych tradycyjnie stanowione sg one w formie uchwaty
(tak, by ich tresc¢ ksztattowana by*a wytgcznie przez izbe,
ktorej dotyczy). Konstytucyjnie okre[Jslonym przedmiotem jego
regulacji (obok materii wewnetrznych) moze byl ,okreslenie
sposobu wykonywania konstytucyjnych i ustawowych obowigzkodw
organdéw panstwowych wobec Sejmu” (art. 112), co moze wskazywad
na powszechnie obowigzujgcy (a nie tylko wewnetrzny) charakter



przynajmniej niektérych jego przepisow, natomiast regulamin
Zgromadzenia Narodowego (art. 114 ust. 2) winien pozostad
wewnetrznym aktem tego organu. W systemie Zrédet prawa
regulaminy izb zajmujg szczegd6lne miejsce, znajdujac sie
niejako ,poza” generalng hierarchig norm. Sa to akty
postawione ponizej Konstytucji, stad musza by¢ z nig zgodne.
Ich stosunek do ustaw charakteryzuje rozdzielnos$¢ zakresu
normowania: z jednej strony regulamin ma wytgczno$¢ regulacji
spraw konstytucyjnie zastrzezonych do jego zakresu, a ustawy
nie mogg w ten zakres wkraczaé¢, z drugiej zas regulamin nie
moze normowa¢ materii zarezerwowanych dla ustawy. Kontrola nad
nalezytym po[Jdziatem zakresu unormowania regulaminu 1 ustaw
nalezy do Trybunatu Kon[Jstytucyjnego, ktory jest tez wtasciwy
do badania zgodno$ci regulaminu z przepisami konstytucyjnymi.

Uchwaty Krajowej Rady Radiofonii I Telewizji

Ustawa z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o zmianie Konstytucji RP
uznata za konstytucyjny organ panstwa Krajowg Rade Radiofonii
i Tele[Jwizji, przyznajgc jej (art. 36b ust. 3) prawo do
wydawania na podstawie ustaw i w celu ich wykonania — obok
rozporzadzeA — réwniez uchwat.

Ten rodzaj uchwat podejmowany przez Krajowg Rade Radiofonii 1
Telewizji mozna zatem rozpatrywa¢ w kategorii uchwa
wykonawczych. Rozporzadzenie i uchwata zostaty w przywotanym
przepisie kon[Jstytucyjnie zroéwnane (akty ogdélne ustanawiajgce
normy prawne, wydawa[Jne na podstawie ustaw i w celu ich
wykonania), cho¢ jednak nauka prawa (na podstawie analizy
charakteru prawnego uchwat wykonawczych Rady Ministroéw)
traktuje je jako instytucje prawnie odrebne [Ibidem, s. 34.].

Uchwaty wykonawcze réznig sie od rozporzagdzen swym
przedmiotem, warunkami podjecia, formg i trybem ogtaszania.
Zaktadajac, ze rozporzadzenia normujg przede wszystkim sfere
objetg konstytucyjna wytacznosciag ustawy, dla uchwat
wykonawczych pozostaje zatem materia wprawdzie przez
ustawodawstwo uregulowana, lecz nie nalezgca do kregu tej



wytgcznosci.

Ze wzgledu na odmiennos$¢ istoty regulowanych spraw, dla uchwat
mozna przyjgé¢ mniejszy stopien szczegbétowoSci upowaznienia
ustawowego. Upowaznienie szczegdétowe udzielone Krajowej Radzie
Radiofonii i Telewi[Jzji do wydania okres$lonych przepiséw bez
wyraznego wskazania, ze miato nastgpi¢ rozporzadzeniem, mozna
ttumaczy¢ jako upowaznienie do podjecia uchwaty wykonawczej.
Dla przyjecia, ze upowaznienie odnosi sie do wydania uchwaty,
wystarczy po prostu brak wyraznego postanowienia o
zastosowaniu tego rodzaju przepisdéw, podczas gdy dla wydania
rozporzgdzenia niezbedne jest wyrazne nazwanie tej formy aktu
normatywnego.

Podobnie jak rozporzadzenie, uchwaty wykonawcze muszg
pozosta[jwa¢ w granicach wynikajacych z podstawy prawnej i nie
moga naruszac¢ obowigzujacego ustawodawstwa. Inaczej natomiast
wyglgda problem powotywania podstawy prawnej w tekscie uchwaty
wykonawczej. Ustawa o wydawaniu Dziennika Ustaw RP i Dziennika
Urzedowego RP ,Monitor Polski” nie ustanawia bowiem warunku
(generalnie nie zawiera kategorii — uchwaty Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji), aby uchwata wykonawcza przywotywata w
swej tresci artykut ustawy, na ktérym sie opiera. Powotanie
sie w tekscie uchwaty na podstawe ustawowg nie byto dotychczas
(dla uchwat wyko[Jnawczych Rady Ministréw) uwazane za wymaganie
ustawowe, ktdremu musi czyni¢ zados¢, jako przestance waznosSci
aktu.

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji, obok prawa wydawania na
ogélnych zasadach rozporzadzen (art. 213 w zwigzku z art. 92),
wyposazona zostata w prawo wydawania blizej nie okreslonych
»uchwat w sprawach indywidualnych”. Konstytucja nie rozstrzyga
jednak, czy bedg to uchwaty wytgcznie o charakterze decyzji
przybierajgcych postac¢ aktéw wykonawczych do ustaw (tzn. aktéw
wydawanych na podstawie ustawy i w celu jej wykonania — np.
uchwata z roku 1985 w sprawie szczegdétowego trybu postepowania
przed Trybunatem Konstytucyjnym).



Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujag Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Zrédta prawa o charakterze
wewnetrznym

Wprowadzony bezposSrednio do Konstytucji podziat* Zrdédet prawa
na akty normatywne powszech[Jnie 1 wewnetrznie obowigzujace
jest nowoscig w polskim prawie konstytucyjnym. W mysl art. 93
ust. 1 Konstytucji zZrdédtami prawa o wewnetrznym charakterze sa
uchwaty Rady Ministrdéw oraz zarzg[ldzenia Premiera i ministrow.
Prawo wydawania zarzadzen na zasadach okreslonych w art. 93
przyznano takze Prezydentowi RP (art. 142 ust. 1) oraz
przewodniczgcym komitetéw powota[jnych w sktad Rady Ministréw
(art. 149 ust. 3).

Akty prawa wewnetrznego publikuje sie w Monitorze Polskim [A.
Redelbach, Wstep do prawoznawstwa, Torun 1999, s. 189.].

Uchwaty Rady Ministréw

Uchwaty Rady Ministréw sg to akty normatywne o charakterze
kolegialnym. Z brzmienia art. 92 ust. 2 Konstytucji nalezy
wnosic¢, iz dla ich wydania nie jest potrzebne upowaznienie
ustawowe. W mysl art. 93 ust. 2 Konstytucji zarzadzenia mogg
by¢ wydawane tylko na podstawie ustaw, z czego a contra[jrio
nalezatoby wnosi¢, iz uchwatly Rady Ministréw takie ustawowej
podsta[jwy mie¢ nie muszg i mogg mieé¢ charakter samoistny [L.
Garlicki, B. Szepetkowska, System Zrdédet prawa w Polsce.., op.
cit., s. 30-31.]. Rada Ministréow wydaje uchwaty normatywne w
opierajac sie na ogdlnej kompetencji wynikajgcej z art. 93
ust. 1 Konstytucji. Adresatami uchwat Rady Ministrdow moga byd
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tylko podlegte jej jednostki organizacyjne. Dzieki tym
uchwatom rzad moze w sposéb samodzielny podejmowal dziatania
uznane przez siebie za potrzeb[jne i konieczne. Przedmiotem
uchwat moga by¢ np. realizowane przez rzad zadania, sposéb
dziatania rzadu czy wewnetrzna struktura jego organdw.

Uchwaty RM sa niezbednym srodkiem, poprzez ktéry rzad moze
kierowa¢ catos$cig podporzadkowanych mu organdéw. Samoistny
charakter uchwat RM sprawia, iz mogg one regulowaé sprawy nie
nalezgce do zakresu ustawowego; tym samym uchwaty nie moga
wkracza¢ w materie regulowang ustawowo. Uchwaty rzadu nie mogg
tez stanowic¢ podstawy dla wydawania decyzji admi[jnistracyjnych
czy orzeczen sgdowych wobec obywateli lub oséb prawnych. W
przypadku wydania uchwaty adresowanej do innych, niz podlegte
RM, podmiotéw lub okreslenia w niej materii wykraczajgcej poza
wskazany wyzej zakres dziatania rzadu, uchwate taka nalezy
uznac¢ za niezgodng z Konstytu[jcjg. Oprécz uchwat normatywnych,
o ktérych mowa w art. 93 Konstytucji, rzad moze podejmowad
uchwaty nie zawierajgce norm prawnych, np. w celu wyrazenia
wtasnego stanowiska w okreslonej sprawie. Tego typu uchwatom
nie mozna przypisacC cechy aktu normatywnego, tym samym nie sa
one akta[Jmi prawa wewnetrznego.

Zarza[jdzenia premiera i ministroéw

Drugim rodzajem aktéw prawa wewnetrznego sg zarzadzenia
wydawane przez prezesa RM i ministréw. W przypadku zarzadzen
wydawanych przez ministréw, chodzi tu tak o ministroéw
kierujgcych dziatem administracji rzg[Jdowej, jak i ministrow
wypetniajacych zadania wyznaczone im przez premiera.

Zarzadzenia to akty zawierajace generalno-abstrakcyjne normy
prawne. Zarzadzenia sg aktami wewnetrznymi wydawanymi tylko na
podstawie ustawy i nie mogg stanowil podstawy decyzji wobec
obywateli, osdéb prawnych oraz innych podmiotéw. W przypadku
zarzagdzen Konstytucja nie formutuje wymogdéw, jakie powinno
spetnia¢ wupowaznienie. Nalezy wiec stwierdzié¢, iz
upowaznie[jnia te nie muszg by tak szczegbétowe jak w przypadku



upowaznien do wyda[lnia rozporzadzenia, o ktérych mowa w art.
92 Konstytucji. Jest to uzasadnio[Jne z jednej strony
wewnetrznym charakterem zarzadzen, z drugiej konieczno[J$cig
pozostawienia premierowi i ministrom swobody w kierowaniu
pracami rzadu i poszczegdlnych resortow. Zakres przedmiotowy
zarzgdzen zdetermi[jnowany jest ich wewnetrznym charakterem.
Maja regulowac¢ dziatania catej administracji rzadowej — w
przypadku zarzadzen prezesa RM, 1lub poszczegél[inych jej
dziatéw — w przypadku zarzadzen ministréw. Zarzadzenia jako
akty prawa we[Jwnetrznego nie mogg wkracza¢ w sfere prawa
powszechnie obowigzujgcego, w tym wzgledzie muszg speitniad
wszystkie wymogi, o ktdérych by*a mowa odnosnie uchwat Rady
Ministrow. W razie naruszenia tych wymogdéw nalezy zarzadzenia
uzna¢ za niezgodne z Konstytucja.

Cecha charakterystyczng aktow prawa wewnetrznego jest to, iz
sg one adre[Jsowane tylko do jednostek organizacyjnie
podlegtych organowi wydajgcemu te akty i tylko te jednostki sa
nimi zwigzane. Oznacza to, iz normy za[Jjwarte w tych aktach nie
mogg by¢ adresowane ani do obywateli ani do innych podmiotéw
prawa publicznego i prywatnego. Zardéwno zarzadzenia, jak i
uchwaty musza by¢ zgodne z powszechnie obowigzujacym prawem.
Poniewaz Konsty[Jtucja nie wprowadza w tym wypadku zadnych
ograniczen przedmiotowych nalezy przypuszczal¢, iz chodzi tu
rowniez o zgodnos¢ z prawem miejsco[jwym [Ibidem, s. 36-37.].
Ze sformutowania art. 93 Konstytucji nie wynika wprost, czy
wylicze[Jnie Zzrodet prawa wewnetrznego w nim zawarte ma
charakter enumeratywny, czy tez dopuszczalne sa inne rodzaje
zr6det prawa wewnetrznego. Z punktu widzenia wielosci
dotychczas istniejgcych Zrdédet prawa niewgtpliwie 1ich
ograniczenie bytoby pozgdane, powstaje jednak pytanie, czy
jednak tak sie stanie w praktyce. Zalezy to od tego czy w
ustawach znajda sie upowaznienia do wydawania innego rodzaju
aktéw prawotwdérczej dziatalno$ci organdéw administracji i
ewentualnej interpretacji art. 93 przez Trybunat
Konstytucyjny.



Praktyka dziatania organdéw administracji wskazuje, 1iz
radykalne ogranicza[jnie zrddet prawa wewnetrznego jest trudne
do przeprowadzenia tak ze wzgle[Jdu na wielos¢ zadan
administracji rzadowej, jak i ze wzgledu na jej skompli[lkowang
strukture. Wprawdzie normy prawa wewnetrznego nie s3g
adresowane do podmiotéw w stosunku do administracji
zewnetrznych, w tym do obywa[Jteli, jednak poprzez fakt, iz
wptywajg one na sposob okreslenia kompetencji organdw
rozstrzygajacych, mogg mie¢ posrednie znaczenie dla okreslenia
sy[Jtuacji prawnej tychze podmiotéw.

Na koniec tego podrozdziatu warto wskaza¢ réz[jnice, jakie
wystepujg miedzy aktami o charakterze wykonawczym powszechnie
obowigzujgcym (rozporzgdzenia) 1 aktami o charakterze
wewnetrznym (uchwaJty RM i zarzadzenia).

1. Podstawowa rdéznica dotyczy zakresu ich obowigzywania, w
pierwszym przypadku ma on charakter powszechny, adresatami
norm mogg byc¢ osoby fizyczne i prawne oraz inne podmioty prawa
publicznego. W przypadku ak[Jtéw o charakterze wewnetrznym
obowigzujg one tylko jednostki podlegte orga[Jnowi wydajgcemu.

2. Inna jest funkcja rozporzadzen, a inna uchwat i zarzadzen.
Rozporzgdze[Jnia wydane w oparciu o szczegdétowe upowaznienie
ustawowe majg przede wszystkim stanowi¢ konkretyzacje ustawy,
natomiast uchwaty czy zarzgdzenia to akty prawne stuzgce
przede wszystkim sprawnemu funkcjonowaniu admi[jnistracji
rzagdowej. Zréznicowanie to znajduje swe odzwierciedlenie w
podsta[Jwie prawnej do wydawania aktdéw powszechnie i
wewnetrznie obowigzujacych. W przypadku rozporzadzen jest to
upowaznienie, ktdérego wymogi szczegdto[Jwo okresla art. 92 ust.
1 i 2 Konstytucji, w przypadku zarzadzen chodzi o pod[jstawe
ustawowg, ktdéra jednak nie musi by¢ tak szczegditowa, w
przypadku uchwat dla ich wydania RM nie musi wskaza¢ w ogdle
podstawy ustawowej.

3. Réznica dotyczy tez zakazu subdelegacji. 0 ile w przypadku
rozporzadzen zakaz subdelegacji jest wprost sformutowany w



art. 92 ust. 2 Konstytu[Jcji i nie moze podlegad zadnym
ograniczeniom, o tyle w przypadku uchwat RM i zarzadzen
premiera lub ministréw zakaz taki nie jest bezpoSrednio
wy[Jrazony w Konstytucji. Z jednej strony mozna by a contrario
wnosi¢ o dopuszczalnosci subdelegacji, z drugiej jednak
dotychczasowe stanowisko dok[Jtryny, orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego oraz zasada zamknietego kata[Jlogu zrodet prawa
przemawiajg raczej za zakazem subdelegacji réwniez w tym
przypadku [Z. Witkowski (red.), Prawo konstytucyjne, Torun
1998, s. 43.]. Jednoznaczne rozstrzygniecie tej watpliwosci
nastgpli prawdo[Jpodobnie dopiero w praktyce orzeczniczej
Trybunatu Konstytucyjnego.

4. Zasadnicza rdéznica miedzy rozwazanymi aktami o charakterze
powszechnie obowigzu[Jjgcym 1 wewnetrznym dotyczy tez ich
pozycji w hierarchii Zrdédet prawa. Akty wewnetrzne majg nizszg
range i muszg by¢ zgodne z aktami powszech[jnie obowigzujacymi.
W podobny sposdéb wyglada natomiast mozliwos¢ bada[lnia
legalnosci obu rodzajow aktow. Podlegajg one kontroli
konstytucyjnosci dokonywanej przez Trybunat Konstytucyjny.
Ponadto w przypadku rozporzadzen i zarzgdzen ministrdéw Rada
Ministréw na wniosek premiera moze uchylié¢ rozporzadzenie lub
zarzadzenie, Konstytucja nie precyzuje podstaw uchyle[]nia,
nalezy stad wnosi¢, iz podstawg taka moze by¢ niezgodnosd
rozporzadze[jnia lub zarzadzenia z aktami wyzszej rangi jak 1
uznanie, 1z dany akt norma[Jtywny nie odpowiada polityce rzadu.

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.



https://pisanie.edu.pl/

Zrédta prawa powszechnie
obowlazujacego

Zrédtami prawa powszechnie obowigzujacego, a wiec takiego,
ktore wigze wszystkich — zardéwno podmioty panstwowe (organy,
instytucje, funkcjonariuszy itd.), jak réwniez obywateli i
wszystkie znajdujgce sie pod jurysdykcja RP osoby oraz
podmioty prawne, wg art. 87 Konstytucji sg:

— konstytucja,

— ustawy,

— ratyfikowane umowy miedzynarodowe,
— rozporzadzenia,

— akty prawa miejscowego (na obszarze dziatania organdw, ktdre
je ustanowity).

W Konstytucji zrealizowano od dawna zgtaszany postulat, by
koniecznym wymogiem obowigzywania aktdéw powszechnie
obowigzujgcych byto ich ogtaszanie, co jest warunkiem ich
wejscia w zycie. Zaréwno zasady, jak i tryb ogtaszania tych
aktéw okreslone maja by¢ przez ustawe. Chodzi o to, by akty te
publikowane byty przez odpowiedni organ, z zachowaniem
stosownych terminéw i w przeznaczonym do tego publikatorze
urzedowym (z wyjatkiem prawa miejscowego — w ,Dzienniku
Ustaw”) [L. Garlicki, B. Szepetkowska, System Zrodet prawa w
Polsce, [w:] L. Garlicki (red.), Zrédka prawa w RP, Warszawa
1997, s. 29-30.].

Konstytucja

Konstytucja — jako akt uznany za Zrdédto ustalania podstawowych
zasad majgcych wyznacza¢ reguty systemu stanowienia prawa —
stoi na czele catego systemu prawnego. Jej nadrzednos¢ zostata
wyraznie podkreslona w teksScie Konstytucji RP poprzez
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wymienienie jej na pierwszym miejscu w art. 87 oraz
stwierdzenie w art. 8, ze: ,Konstytucja jest najwyzszym prawem
Rzeczypospolitej Polskiej”.

Szczegb6lna tres¢ Konstytucji wynika z zakresu i wagi
zagadnien, ktdére sg regulowane przez przepisy konstytucyjne.
Naleza do nich [H. Zieba-Zatucka (red.), Prawo konstytucyjne,
Rzeszéw 1998, s. 27.]:

— okreslenie suwerena (artykut 3 Konstytucji z 2 kwietnia 1997
r.),

— podanie fundamentalnych zasad ustroju politycznego,
spotecznego i gospodarczego, w tym zasad budowy systemu Zrddet
prawa (rozdziat I i III),

— podstawowe wolno$ci, prawa i obowigzki obywateli (rozdzia%
I1),

— okreslenie podstawowych kompetencji, wzajemnych stosunkow,
budowy i sposobu wytaniania naczelnych organéw panstwa oraz
samorzadu terytorialne[Jgo (rozdziat* IV-XI),

— tryb zmiany Konstytucji (rozdziat XII).

Konstytucja jako ustawa zasadnicza w panstwie jest w
szczegblny sposd6b uchwalana i zmieniana. Uchwalenie
Konstytucji moze nastepowal bezposre[Jdnio w drodze referendum,
badZ posrednio przez organ specjalnie powotany do stanowienia
o sprawach ustrojowych (co miato miejsce np. przy uchwalaniu
Kon[Jstytucji Stanéw Zjednoczonych w 1787 r.) lub przez
parlament specjalnie wy[Jposazony w prawo uchwalania
Konstytucji (czyli konstytuante). Obowigzujagca Konstytucja
powstata w sposdob *gczgcy te mozliwoSci. Zgromadzenie
Narodo[Jwe uchwalito jg 2 kwietnia 1997 r., a 25 maja 1997 r.
zostata przyjeta w referen[jdum.

Zgodnie z art. 8 wust. 2 Ustawy Zasadniczej przepisy
Konstytucji stosuje sie bezposSrednio, chyba ze Konstytucja



stanowi inaczej. W nauce prawa konstytucyjnego podkresla sie,
ze bezposrednie stosowanie — czyli proces ustalania przez
organ panstwa konsekwencji (skutkdéw) prawnych w sposdb wigzacy
dla okreslonych podmiotédw na podstawie norm prawa
obowigzujgcego konstytucji jest mozliwe jedynie w przypadku
jej norm samowykonalnych, a wiec takich, ktére zostaty
sformutowane w sposdob jednoznaczny 1 wystarczajacy do
zastosowania, bez potrzeby odwotywania sie do innych przepiséw
[Ibidem, s. 27-28.]. Przymiot ,samowykonalno$ci” mozna
przyzna¢ tym normom konstytucyj[nym, ktdére sa dostatecznie
precyzyjne, by jednoznacznie okresli¢ tresc¢ decyzji stosowania
prawa. Odestanie pewnych materii do regulacji ustawowej
pozbawia (lub ogranicza) samowykonalnos¢ jej postanowien.
Odstepstwo od zasady bezposredniego stosowania Konstytucji
musi wyraznie wynika¢ z jej posta[jnowien (np. art. 81) i nie
mozna go domniemywac.

0 ile w stosunku do konstytucyjnych organdéw panstwa
bezposSrednie stosowanie Konstytucji (pod wskazanymi wyzej
warunkami) nie rodzi powazniejszych probleméw (ewentualne
watpliwo$sci rozstrzyga¢ bedzie wyposazony w prawo
rozstrzygania sporéw kompetencyjnych Trybunat Konstytucyjny),
to bezposrednie jej stosowanie w stosunkach miedzy organami
panstwa a obywatelem czy miedzy obywatelami, a wiec przede
wszystkim przez sady, rodzi pytanie o zakres uprawnien tych
ostatnich tam, gdzie pojawi sie watpliwos¢ co do
konstytucyjnosci norm nizszego rzedu stanowigcych podstawe
orzekania. Poza sporem jest prawo saddéow do wuznania
niekonstytucyjnosci norm podstawowych oraz prawo zwra[Jcania
sie do Trybunatu Konstytucyjnego w trybie pytania prawnego o
ustalenie zgodnosci aktu prawnego z Konstytucjag (art. 193).
Takze obywatele, na zasadach okreslonych w art. 79, uzyskali
prawo wnoszenia do Trybunatu tzw. skargi konstytucyjnej.

Rezultatem Swiadomej decyzji ustrojodawcy, nadajgcej
konstytucji najwyzsza moc prawng, ktdérg implikuje szczegdlny
tryb uchwalenia i zmiany oraz szczegélna tresé¢, jest



przyznanie jej szczeg6lnej, indywidualnej nazwy, jakiej nie
posiada zaden inny akt prawny w catym systemie prawa -
konstytucja czy tez ustawa zasadnicza. Dlatego akt prawny,
nawet przyjety w trybie przewidzianym dla uchwalenia
kon[Jstytucji, nie jest konstytucja, jesli wprost nie wskazuje
na to jego nazwa.

Ustawa

Kolejnym aktem prawnym wymienionym w art. 87 Konstytucji jest
ustawa. Konstytucja postuguje sie tym terminem w sposédb
jednolity, dla oznaczenia aktu o jednorodnie okreslonych
cechach prawnych.

Ustawa jest aktem najscis$lej zwigzanym z funkcjg tworzenia
prawa, wtasciwym do stanowienia norm o charakterze generalnym
(kierowanym do pewnej klasy adresatéw, wyrdéznionych z uwagi na
ich wspdélng ceche) i abstrakcyjnym (czyli ustanawiajacym pewne
wzorce zachowan). Ta forma prawotworstwa nie moze stuzyd
jedynie do stanowienia norm indywidualnych i konkretnych.
Ustawa definiowana jest najczesciej jako akt normatywny,
ustanawiajgcy normy generalne 1 abstrakcyjne, uchwalany przez
parlament w szczegdlnym trybie, wzbogacajac ja niekiedy o inne
konstytucyjne cechy o nieograniczonym zakresie przedmiotowym 1i
najwyzszej, po Konstytucji mocy prawnej [R. Balicki, M.
Jabtonski, Materiaty do prawa konstytucyjnego, Warszawa 1999,
s. 55-56.].

Z punktu widzenia przedmiotu regulacji ustawa jest aktem
nieograniczonym. Konstytucja nie ustanawia granic ani dla
»Szerokosci” ustawodaw[jstwa, ani tez dla jego szczegbétowosci.
W tej formie moga by¢ regulowane wszelkie dziedziny stosunkéw
spotecznych. Konstytucja takich materii expressis verbis nie
wymienia (zawieraty je niektdére z projektdéw), natomiast =z
konstytucyjnej zasady panstwa prawnego oraz przepisoéw
odsytajgcych pewne sprawy do uregulowania w drodze ustawy
wynika, ze sg takie sfery, ktére zaliczy¢ mozna do kregu
wytgcznosci ustawy. Nalezg do nich szczegdélnie wazne dla



obywatela i panstwa materie dotyczgce okreslenia pozycji
obywatela (i niepanstwowych osdb prawnych) w panstwie, jego
praw, wolno$ci i obowigzkéw oraz powotania, zakresu i trybu
dziatania organdéw panstwowych oraz samorzadu terytorialnego.
Konstytucyjne odestania do ustawy sg nader liczne, wskazujac
na wole ustrojodawcy rozszerzenia katalogu spraw okreslanych
wytgcznie za pomocg ustaw 1 ograniczenie mozli[Jwosci
regulowania ich przez inne akty prawne.

Nieograniczony zakres materialny ustawy nie oznacza petnej
dowolnosci ustawodawcy przy stanowieniu ustaw i okreslaniu ich
materialnej tresci. Ustawa jest podporzadkowana Konstytucji,
ta za$ jest aktem bezposSrednio obowigzujgcym, co wymaga aby
zaréwno tres¢, jak i materialny zakres ustawy miesScity sie w
granicach przez nig dopuszczonych. W konsekwencji, np. w
odniesieniu do wolnosci jednostki, rola ustawy zostaje
ograniczona do okreslenia granic oraz gwarancji korzystania z
wolnosci i wszelkie regulacje ustawowe niezgodne np. z art. 31
ust. 2 sg — z mocy Konstytucji — zakazane, podczas gdy ustawa
dotyczaca praw i obowigzkéw ksztattuje ich tresé¢, a nie tylko
warunki i gwarancje realizacji. Réwniez i ten typ regulacji
zostaje jednak ograniczony w ten sposdéb, ze prawa i obowigzki
obywateli w ich wzajemnych stosunkach okresla¢ mogg zawierane
przez nich umowy. Inne, takze o charakterze materialnym,
ograniczenia zakresu regulacji ustawowej wynikaja np. z
konstytucyjnych przepiséw dotyczgcych ustawy budzetowej.

Ustawa jest aktem prawnym o najwyzszej, po Konstytucji, mocy
prawnej. Wskazuja na to te przepisy Konstytucji, ktdére dotycza
kompetencji prawotwdr[jczych innych organdéw panstwowych (ich
podporzadkowanego wzgledem ustawy stosunku), oraz przyjecie
zasady kontroli legalno$ci aktéw prawnych sprawo[Jwanej przez
Trybunat Konstytucyjny. Normy ustawowe moga by¢ zmieniane,
uchylane lub zawieszane tylko przez inng norme ustawowg, Ssame
zas mogg zmieniad¢, uchyla¢ lub zawieszac¢ kazda inng norme.
Jednoczesnie ustawa jest aktem podporzadkowanym Konstytucji,
co oznacza wymég zgodno$ci jej norm z warto$ciami, zasadami i



normami konstytucyjnymi. Gwarancjg zgodnosci ustaw z
konstytucjg jest prawo Trybunatu Konstytucyjnego do kontroli
tej zgodnosci.

Ustawa jest aktem prawnym uchwalonym przez Sejm z udziatem
Senatu (organy ,wtadzy ustawodawczej”) w specjalnej
procedurze, okreslanej mianem trybu ustawodawczego. W systemie
prawnym przyjetym w Konstytucji RP parlament ma w zasadzie
wytgcznos¢ stanowienia ustaw (norm prawnych o randze ustawy).

Mimo, ze Konstytucja przewiduje sprawowanie wtadzy przez
suwerena w formie demokracji bezposredniej, to z art. 125
dotyczgcego referendum nie wynika wprost, ze dotyczy ono
mozliwosci uchwalenia w tej formie ustawy. Jego, analogicznie
jak w Matej Konstytucji, niewyraziscie sformutowany zakres
przedmiotowy (,w sprawach o szczegélnym znaczeniu dla
panstwa”), brak kon[stytucyjnego okreslenia przynajmniej
niektorych elementdéw procedury uchwa[Jlania ustaw w referendum
— sktaniajg przedstawicieli nauki do daleko idgcego
sceptycyzmu wobec dopuszczalnoSci stanowienia ustaw w tej
formie [B. Banaszak, Prawo konstytucyjne.., op. cit., s. 136.].
Wy[JpowiedZz obywateli w referendum, jesli dotyczytoby ono
rzeczywiscie konkretnie okreslonych probleméw lub rozwigzan
projektu ustawy, mogtaby przesadza¢ o zasadach (tresci)
przysztych regulacji ustawowych.

Konstytucja odstgpita od przyjetego w Matej Konstytucji
rozwigzania, przyznajgcego Radzie Ministréw, w konstytucyjnie
okreslonym zakresie, prawa do wydawania rozporzgdzen z moca
ustawy na podstawie ustawowego upowaznienia udzielanego
rzadowi przez parlament. Jedyny przypadek stanowienia tego
typu norm ma charakter wyjatkowy i niejako pozasystemowy. Art.
234 Konstytucji przyznaje Prezydentowi, w czasie stanu
wyjgtkowego i to jedynie wowczas, gdy Sejm nie moze zebral sie
na posiedzenie, prawo wydawania [Jna wniosek Rady Ministréw —
rozporzadzen z mocg ustawy. Ich przedmiotowy zakres jest
ograniczony (art. 228 ust. 3-5). Nie moga zmienia¢d
Konstytucji, ordynacji wyborczej do Sejmu, Senatu i organéw



samorzgdowych oraz ustawy o wyborze Prezydenta RP i ustawy o
stanach nadzwyczajnych. Ich pozytywny przedmiotowy zakres
okresla art. 228 ust. 3-5. Rozporzadzenia z mocg ustawy moga
dotyczy¢ zasad dziat*ania organdéw wtadzy publicznej oraz
zakresu ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela w
czasie stanu wojennego, a takze okresli¢ podstawy, zakres i
tryb wyrdwnywania strat majagtkowych wynikajgcych z
wprowadzonych ograniczen. Dziatania podjete w tym przypadku
muszg odpowiadad stopniowi zagrozenia i powinny zmierzac do
jak naj[jszybszego przywrdécenia normalnego funkcjonowania
panstwa.

Umowy miedzynarodowe

Nowoscig, na tle dotychczasowych polskich konstytucji, jest
ujecie i okreslenie w konstytucyjnym katalogu Zrddet prawa
miejsca umoéw miedzy[jnarodowych. Zagadnienia te uregulowane
zostaty nastepujgco:

1. Ratyfikowane umowy miedzynarodowe sg Zrdédiem powszechnie
obowigzujgcego prawa RP (art. 87 ust. 1). W artykule 91 ust. 1
zawarto przepis generalnie transformujgcy umowe miedzynarodowg
do wewnetrznego porzadku prawnego, co oznacza, 1z jest ona
bezposrednio stosowana, chyba ze stosowanie owo uzaleznione
jest od wydania ustawy. Warunkiem transformacji jest nakaz
opublikowanie umowy w ,Dzienniku Ustaw”. Ten za$ wymdg
zgtaszania ,w trybie wymaganym dla ustaw” — Konstytucja
ustanawia jedynie wzgledem uméw ratyfikowanych za uprzednig
zgodg wyrazong w ustawie, odsytajgc okreslenie zasad
publikacji innych uméw do ustaw (art. 88 ust. 3).

2. W konstytucyjnym porzadku prawnym umowy miedzynarodowe
usytu[Jowane sg ponizej Konstytucji, z ktdérg winny by¢ zgodne.
Do orzekania o zgodnoSci z ustawa zasadniczg upowazniony
zostat (jest to uprawnienienie) Trybunat Konstytucyjny, ktdéry
czyni to na ogdélnych zasadach przewidzianych dla tzw. kontroli
nastepczej oraz na wniosek Prezydenta skierowany przed
ratyfikacjag (kontrola wstepna). Skutecznos¢ umoéw



miedzynarodowych wzgledem pozostatych aktéw uzalez[jniona jest
od trybu ratyfikacji. Umowy miedzynarodowe, ktdre sg
ratyfikowane przez Prezydenta za uprzednig zgoda parlamentu
wyrazong w ustawie (art. 89 ust. 1), i ktore sg ogtaszane
trybie wymaganym dla ustaw (art. 88 ust. 3), majg moc prawng
ustawy. Jednakze w przypadku, ,jezeli ustawy tej nie da sie
pogodzi¢ z umowg”, umowa ta, w my$Sl kolizyjnych przepisoéw
Konstytucji (art. 91 ust. 2) — ma pierw[]szeAstwo przed ustawg.
Prawo rozstrzygania o zgodno$ci ustaw z tymi umowami nalezy —
w ramach kontroli konstytucyjnosci - do Trybunatu
Konstytucyjnego. Natomiast umowy ratyfikowane bez upowaznienia
ustawy, w przypadku kolizji norm ,ustepujg” swa skutecznosScig
ustawie, ale majg ,pierwszenstwo” przed innymi aktami prawnymi
[R. Balicki, M. Jabtonski, Skrypty Becka. Materiaty do prawa
konstytucyjnego, Warszawa 1999, s. 55.], o czym Swiadczy
ogolne usytuowanie uméw miedzynarodowych w art. 87 (przed
rozporzadzeniem) i przyznanie Trybunatowi Konstytucyjnemu
prawa badania zgodno$ci przepiséw prawa, wydawanych przez
centralne organy panstwowe, takze z ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi.

3. Przewidujac wydarzenia zwigzane z procesem integracji
Polski z Unig Europejska Konstytucja wprowadza przepis
deklarujgcy gotowo$¢ stosowania w kraju prawa stanowionego
przez organizacje miedzynarodowe (tzw. wtdérne prawo
wspélnotowe), gdy wynika to z umowy konstytuujgcej te
organizacje. Prawo to ma ,pierwszenstwo w przypadku kolizji z
ustawami” (art. 91 ust. 3). Z uwagl na konsekwencje zawarcia
tego typu uméw (w sprawach, ktdre regu[Jluje tzw. wtdédrne prawo
wspdlnotowe, organy krajowe stracg kompetencje prawotwdrcze i
cze$¢ regulacji przeniesiona zostanie na szczebel
wspdélnoto[jwy), ustrojodawca wprowadzit szczegdlnie utrudniony
tryb wyrazania zgody na ratyfikacje tego typu umowy
miedzynarodowej.

Rozporzadzenie

Jedynym aktem organdéw wtadzy wykonawczej uznanym w art. 87 za



zrédto powszechnie obowigzujgcego prawa jest rozporzadzenie.
Konstytucja, zgodnie 2z postulatami nauki 1 orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego [Ibidem, s. 61-62.], konstruuje
rozporzagdzenie jako akt $cisle zwigzany z ustawg: wydawany
przez organ wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegdtowego
upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania.
Upowaznienie powinno okresla¢ organ wtasciwy do wydania
rozporzadzenia 1 zakres spraw przekazanych do uregulowania
oraz wytyczne dotyczace tresci tego aktu (art. 92 ust. 1).

W przepisach Konstytucji prawo do wydawania rozporzadzen
przyznane Prezydentowi RP (art. 142 ust. 1), Radzie Ministréw
(art. 146 ust. 4 pkt 2), Prezesowi Rady Ministréw (art. 148
pkt 3), ministrom kierujgcym dziatem administracji rzadowej
(art. 149 ust. 2), przewodniczgcym okres$lonych w ustawie
komitetéw powotanym w sktad Rady Ministréw (art. 149 ust. 3)
oraz Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji (art. 213 ust. 2).

Konstytucyjne cechy rozporzadzenia wskazujg, ze jest ono aktem
wykonawczym do ustawy. Rozporzgdzenie moze zatem wyjagtkowo 1 z
woli ustawy ,wkraczac¢” w materie ustawy (ale nie w tzw.
,materie zastrzezone” dla ustawy) i regulowaé¢ te sprawy, ktdre
niezbedne sg dla jej realizacji, a nie zostaty w niej
wyczerpujgc uregulowane. Totez Konstytucja wskazuje na wymogi,
jakim musi odpowiada tres$¢ upowaznienia ustawowego do wydania
rozporzgdzenia. Do jego wydania wymagana jest odrebna 1
wyrazna delegacja dla konkretnego organu, ustawa musi
wskazywaé¢, jakie sprawy — jednorodne z tymi, ktdére reguluje
ustawa [Jma ono regulowa¢, oraz w jakim kierunku ta regulacja
p6js¢ powinna. Organ upowazniony do wydania rozporzgdzenia nie
moze przekaza¢ swych kompetencji innemu organowi (tzw. zakaz
subdelegacji — art. 92 ust. 2), ani zaniecha wydania tzw.
rozporzadzenia obligatoryjnego. Badanie konstytucyjnos$ci i
legalnosci rozporzgdzen nalezy do Trybunatu Konstytucyjnego, w
pewnym zakresie kontrola ta przystuguje takze sadom i Radzie
Ministroéw.

Akty prawa miejscowego



Zrodtem powszechnie obowigzujgcego prawa — ale o ograniczonym
teryto[jrialnie zasiegu — sg akty prawa miejscowego (art. 87
ust. 2). Obowigzujag one wytagcznie na obszarze dziatania
organow, ktore je ustanowity. Zakres swobody lokalnego
prawodawcy jest szerszy niz przy rozporzadzeniu. Konstytucja
nie wymaga, by byty to akty ,w celu wykonania ustawy” 1 na
podstawie zawartego w niej ,szczegbétowego” upowaznienia, a
jedynie ,na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w
ustawie” (art. 94). Nie wskazuje tez konkretnego podmiotu
upowaznionego do ich stanowienia, ani formy prawnej tych
aktéw. Stwierdza jedynie, ze stanowienie prawa miejscowego
nalezy do ,organdw samorzadu terytorialnego oraz terenowych
organéw administracji rzadowej”, zas z art. 184, dotyczacego
kompetencji Naczelny Sagd Administracyjny do kontroli
legalnosci prawa miejscowego, zdaje sie wynika¢, iz jedyng
formg wtasciwg do stanowienia prawa przez organy samorzgdu
terytorialnego jest uchwata. Regulacja po[jzostatych kwestii
zostata odestana do ustawy.

Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Pojecie zrodet prawa.

Przez zrédto prawa rozumie sie akt zawierajgcy reguty
postepowania ludzi ustanowione lub aprobowane przez panstwo. W
tym sensie Zrdédta prawa majg dwie postacie [J. Nowacki, Z.
Tabor, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 1994, s. 109.]:

— materialng,

— formalng.
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W sensie materialnym Zrdédtem prawa jest wola panstwa — a
§cislej jego organu prawodawczego — unormowania okreslonej
dziedziny stosunkéw spo[jtecznych przez normy prawa. W sensie
zas formalnym zrddtem prawa jest akt wydany przez prawodawce,
zawierajacy reguty postepowania zgodne z wolag pafistwa. Zrédtem
prawa moze by¢ takze wola stron oswiadczona w umowie przez nie
zawartej w celu osiggniecia okreslonych korzysci badz
urzeczywist[jnienia interesdéw. Umowne 7Zrodto prawa odnosi sie
jednak tylko do zainteresowanych stron, a takze do o0soéb
uczestniczacych w realizacji umowy.

W polskim prawoznawstwie prawo definiuje sie jako system norm.
Nor[Jma prawna zas$ to nakaz lub zakaz okreslonego postepowania.
Formalnym Zrdédtem norm w powyzszym rozumieniu poczgtkowo by*%
zwyczaj, ktory z czasem sta[Jwat sie reguta prawng.
Wspbétczesnie Zrodtem prawa (w sensie formalnym) sg w
przewazajgcej mie[Jrze akty organéw wtadzy publicznej, tzw.
zrodta prawa stanowionego. Pra[Jwo zwyczajowe wiekszg role
odgrywa np. w prawie miedzynarodowym, zna[lne sg tez
wspbétczesnie przyktady tzw. zwyczajow konstytucyjnych.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 czerwca 1997 roku w
art. 87 ust. 1 i ust. 2 wymienia enumeratywnie Zrédta
powszechnie obowigzujgcego prawa, wszystkie one majg charakter
prawa stanowionego przez odpowiednie organy wtadzy publicznej.
Sg to [B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1999, s.
43.1:

1. konstytucja,

2. ustawy,

3. ratyfikowane umowy miedzynarodowe,
4. rozporzadzenie z mocg ustawy,

5. rozporzadzenie,

6. akty prawa miejscowego.



Polska Konstytucja obok Zrédet prawa powszech[]nie
obowigzujgcych wymienia Zrédta prawa wewnetrznie obowigzujace.
Sag to gtdéwnie:

— uchwaty podejmowane przez Rade Ministroéw,
— zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw lub ministréw.

Generalnie ustawowe Zrddta prawa oraz normy zamieszczone w
rozporzgdzeniach sg ogtaszane w Dzienniku Ustaw. Zarzadzenia 1
uchwaty sa ogtaszane w Monitorze Polskim, a akty prawne
wydawane przez organy terenowe — w Dziennikach Urzedowych
Wojewddztw.

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Akty prawa miejscowego jako
zrodta prawa powszechnie
obowlazujacego

Wstep

Proces stanowienia prawa opliera sie na zatozeniu o
racjonalnosci prawodawcy, co oznacza, ze jest on Swiadomy
zaréwno jezykowych, jak i merytorycznych aspektéw w danej
dziedzinie. Prawodawca powinien takze kierowa¢ sie spdjnym i
rozwinietym systemem wartosci, aby podejmowane przez niego
decyzje byty optymalne i adekwatne do rzeczywistosSci.
Racjonalnos¢ legislacyjna obejmuje nie tylko samg tresc¢ aktow
normatywnych, lecz takze procedury ich przygotowania 1
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wtgczania do systemu prawnego.

Tworzenie racjonalnego prawa wymaga speitnienia kilku
kluczowych warunkéw. Przede wszystkim konieczne jest uzyskanie
petnej i spdéjnej wiedzy na temat danej dziedziny, ktéra ma
zosta¢ objeta regulacjg. Nastepnie nalezy okresli¢ cele zmian
oraz ich potencjalne konsekwencje, zaréwno ekonomiczne, jak i
spoteczne. Istotne jest takze zestawienie wszystkich mozliwych
srodkéw — nie tylko prawnych — ktdére moga przyczynic¢ sie do
osiggniecia pozgdanego efektu. Kluczowym aspektem pozostaje
analiza wartosci, na ktéorych opiera sie dane prawo, oraz
przewidywanie reakcji jego adresatéw. Ostateczny etap to wybér
wtasciwej formy aktu prawnego, ktéra najlepiej odpowiada
zakresowi i charakterowi regulacji.

Fundamentalnym warunkiem efektywnego prawodawstwa jest jego
zgodnos$¢ z obiektywnym obrazem rzeczywistosSci. Zdarza sie
jednak, ze wiedza na temat danej sfery jest niepeina lub nie
uwzglednia wszystkich zaleznosci wynikajagcych z proponowanych
zmian. Dlatego tez istotne jest stosowanie rzetelnych analiz i
konsultacji w procesie legislacyjnym, aby wuniknac
nieprzewidzianych konsekwencji i zapewnic¢ spdjnos$¢ systemu
prawnego.

W demokratycznym panstwie prawnym proces legislacyjny opiera
sie na kilku podstawowych zasadach. Po pierwsze, hierarchia
zrdédet prawa jest okreslona na poziomie konstytucyjnym. Po
drugie, najwyzsza moc prawng majg akty uchwalane przez organy
przedstawicielskie. Kluczowe jest rowniez to, ze jedynie akty
prawne o charakterze powszechnie obowigzujgcym, takie jak
Konstytucja, ustawy, rozporzadzenia, akty prawa miejscowego
oraz ratyfikowane umowy miedzynarodowe, moga ingerowaé¢ w prawa
i wolnos$ci obywateli oraz stanowi¢ podstawe decyzji
administracyjnych i orzeczen sagdowych. Ponadto obowigzuje
zakaz subdelegacji kompetencji prawodawczych, co oznacza, ze
organy wykonawcze nie mogg przekazywa¢ swoich uprawnien innym
podmiotom. Warunkiem wejscia prawa w zycie jest takze
przestrzeganie ustalonych procedur legislacyjnych, w tym



wtasciwe ogtaszanie nowych przepisow.

Proces stanowienia prawa w Polsce rozpoczyna sie w Sejmie,
gdzie opracowywany jest projekt aktu prawnego wraz z jego
uzasadnieniem. Nastepnie dokument trafia do tzw. ,laski
marszatkowskiej” 1 podlega debacie w trakcie czytania na
posiedzeniach plenarnych oraz w komisjach sejmowych.
Ostateczna decyzja o przyjeciu badZz odrzuceniu projektu zapada
w gtosowaniu. W Polsce, jako panstwie o dwuizbowym
parlamencie, w proces legislacyjny wtgcza sie réwniez Senat,
ktéry moze zaakceptowaé projekt bez zmian, zaproponowac
poprawki lub odrzuci¢ go w catosci. Jesli Senat nie podejmie
uchwaty w terminie 30 dni, uznaje sie, ze ustawa zostata
przyjeta w wersji uchwalonej przez Sejm. Sejm moze odrzuci¢
poprawki Senatu bezwzgledng wiekszo$cig gtosdéw w obecnosci co
najmniej potowy postéw. Nastepnie ustawa trafia do podpisu
Prezydenta RP, ktéory w ciggu 21 dni zarzadza jej publikacje w
Dzienniku Ustaw. Prezydent ma takze prawo skierowac¢ ustawe do
Trybunatu Konstytucyjnego, a jesli zostanie ona uznana za
niezgodng z Konstytucjg, moze odméwié¢ jej podpisania w catosci
lub czesciowo.

Efektem procesu legislacyjnego sg akty prawne, ktore stanowig
formalny wyraz dziatan prawotwérczych organdow panstwowych.
Przyktadem moze by¢ ustawa uchwalona przez Sejm RP czy
rozporzadzenie wydane przez Rade Ministréw. Kazdy z tych aktéw
musi byc¢ zgodny z obowigzujgcym porzgdkiem prawnym oraz
hierarchiag 2Zrédet prawa, aby mégt skutecznie regulowad
rzeczywistos¢ spoteczng i gospodarczg.

Przemiany ustrojowe, ktdére miaty miejsce w Polsce po 1989
roku, doprowadzity do odbudowy lokalnej samorzagdnos$ci. Wraz z
upadkiem scentralizowanego systemu zarzadzania paniAstwem,
decyzje dotyczgce jednostek terytorialnych zaczety by¢
podejmowane przez samorzgdy. Ich gtdédwnym zadaniem stato sie
planowanie oraz zapewnienie ustug dla mieszkancéw, zwtaszcza w
takich obszarach jak polityka spoteczna, zdrowie 1 edukacja.
Samorzady lokalne dziatajg w celu zagwarantowania podstawowych



ustug, rozwoju metod 1ich realizacji oraz zwiekszenia
niezawodnosci funkcjonowania systemdéw Swiadczen. Dzieki temu
proces decyzyjny zostat przeniesiony blizej obywateli, co
zwiekszyto efektywnos$¢ zarzadzania oraz umozliwito lepsze
dostosowanie dziat*an administracji do realnych potrzeb
spotecznosci lokalnych.

Prawo odgrywa fundamentalng role w funkcjonowaniu kazdego
panstwa, regulujac relacje miedzy obywatelami oraz miedzy
obywatelami a wtadzg publiczng. Stanowi ono zbidér norm, ktdre
wskazujg, jakie zachowania sg dozwolone, a jakie zabronione,
zapewniajgc tym samym porzadek spoteczny oraz bezpieczenstwo
prawne. Jednym z kluczowych elementdw systemu prawnego jest
hierarchia Zzrédet* prawa, ktdora wyznacza moc i zakres
obowigzywania poszczegélnych aktdw normatywnych. Wsrod tych
Zzrédet szczegdélne miejsce zajmujg akty prawa miejscowego,
bedgce wyrazem decentralizacji wtadzy publicznej oraz
realizacji zasady pomocniczo$ci.

Akty prawa miejscowego stanowig specyficzny rodzaj Zrédet
prawa powszechnie obowigzujgcego, ktdére sg wydawane przez
terenowe organy administracji publicznej, takie jak rady gmin,
powiatdéw czy sejmiki wojewddzkie. Majg one na celu
dostosowanie og6lnych norm prawnych do specyficznych potrzeb i
warunkéw lokalnych, co pozwala na bardziej efektywne
zarzagdzanie wspOlnotami samorzgadowymi. Dzieki nim mozliwe jest
uwzglednienie lokalnych uwarunkowan spotecznych, gospodarczych
i kulturowych, co sprzyja budowaniu bardziej zréwnowazonego i
adekwatnego do potrzeb spoteczenstwa porzadku prawnego.

Problematyka aktdéw prawa miejscowego jest szczegdlnie istotna
w konteksScie systemu prawa obowigzujgcego w Polsce, gdzie
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku wyrazZnie
okres$la hierarchie i rodzaje Zrédet prawa. Zgodnie z art. 87
Konstytucji, aktami prawa powszechnie obowigzujgcego sa nie
tylko ustawy, rozporzgdzenia czy umowy miedzynarodowe, ale
réwniez akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze
dziatania organdéw, ktore je ustanowity. Ta szczegblna cecha



sprawia, ze akty prawa miejscowego stajg sie istotnym
elementem w strukturze prawa powszechnie obowigzujgcego,
wspotksztattujgc system prawny w Polsce.

Jednakze ich charakter oraz miejsce w hierarchii Zrédet prawa
budzg 1liczne kontrowersje oraz rodzg pytania natury
teoretycznej i praktycznej. Przede wszystkim pojawia sie
problem zakresu kompetencji organéw lokalnych w procesie
stanowienia prawa miejscowego oraz ich relacji z aktami prawa
wyzszego rzedu. Warto zastanowic¢ sie, w jaki sposéb akty prawa
miejscowego wpisujg sie w system prawa powszechnie
obowigzujagcego oraz jakie sg granice ich obowigzywania w
kontekscie zasady zgodno$ci z Konstytucjg i ustawami.

Niniejsza praca ma na celu szczegdétowe omdéwienie problematyki
aktow prawa miejscowego jako Zrédet prawa powszechnie
obowigzujacego, ich specyfiki, znaczenia oraz roli w polskim
systemie prawnym. W pierwszym rozdziale zostang omdwione
ogdlne zagadnienia dotyczgce Zrddetr prawa, w tym pojecie oraz
rodzaje zrédet prawa, ze szczegdélnym uwzglednieniem Zrédet
prawa powszechnie obowigzujgcego 1 prawa wewnetrznego.
Przedstawione zostang rdwniez inne Zrdédta prawa, takie jak
uchwaty Sejmu i Senatu czy uchwaty Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji, ktéore cho¢ nie majg charakteru powszechnie
obowigzujacego, odgrywajg wazng role w systemie prawnym.
Zostanie takze poruszony problem prawa naturalnego oraz prawa
zwyczajowego jako potencjalnych Zrédetr prawa w polskim
porzadku prawnym.

W drugim rozdziale skupimy sie na szczegb6towej analizie aktow
prawa miejscowego, poczagwszy od oméwienia kompetencji
terenowych organéw publicznych do ich stanowienia, przez
charakterystyke rodzajow i zakresu obowigzywania prawa
miejscowego, az po procedury legislacyjne oraz role, jaka
petnig te akty w praktyce funkcjonowania samorzadu
terytorialnego. Analizie poddane zostang réwniez wybrane
przyktady aktéw prawa miejscowego, co pozwoli na lepsze
zrozumienie ich praktycznego zastosowania oraz wpiywu na zycie



codzienne obywateli.

Rozwazania teoretyczne oraz analizy prawne przeprowadzone w
niniejszej pracy majg na celu nie tylko przedstawienie
aktualnego stanu prawnego, ale réwniez refleksje nad
kierunkami jego ewolucji. Wspbétczesne zmiany spoteczne,
gospodarcze oraz rozwéj samorzadno$ci wymagajg nieustannej
adaptacji przepisOw prawa miejscowego do nowych realidw.
Dlatego wazne jest zrozumienie mechanizméw ich stanowienia
oraz konsekwencji dla systemu prawa powszechnie
obowigzujacego.

Zakonczenie pracy bedzie stanowito synteze przeprowadzonych
rozwazan oraz proébe odpowiedzi na pytanie o przysztosc¢ aktoéw
prawa miejscowego w polskim systemie prawnym. Czy w obliczu
dynamicznych przemian spoteczno-gospodarczych oraz
postepujgcej cyfryzacji prawa, akty te nadal beda odgrywad
kluczowg role w ksztattowaniu lokalnego porzadku prawnego? A
moze czeka je przeksztatcenie w nowoczesne narzedzie
zarzgdzania przestrzenig publiczng, dostosowane do potrzeb
spoteczenstwa informacyjnego?

Odpowiedzi na te pytania mogg mie¢ istotne znaczenie dla
przysztego ksztattu systemu prawa w Polsce, a ich analiza
stanowi¢ bedzie cenny wktad w rozwdéj doktryny prawa
administracyjnego oraz teorii Zrédet prawa.

Prace na ten temat znajdziesz na stronie
https://pracedyplomowe.eu/akty-prawa-miejscowego-jako-roda-pra
wa-powszechnie-obowizujcego/

Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujag Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.
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Dowody nienazwane

praca Z wydziatu prawa 1
administracji

Artykut 75 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego wymienia
przyktadowe $rodki dowodowe, co oznacza, ze nie stanowi
zamknietego katalogu. W postepowaniu administracyjnym
dopuszcza sie wiec rowniez inne srodki dowodowe, o ile moga
one przyczyni¢ sie do ustalenia prawdy obiektywnej i nie sa
sprzeczne z prawem.[1]

Do takich Srodkéw nalezg tzw. Srodki dowodowe nienazwane,
ktéore powstajg wraz z postepem nauki i techniki. Moga to byc
zaréwno srodki, ktdére zostang odkryte w przysztosci, jak i te,
ktére s juz znane, ale nie podlegaja szczegdlnej regulacji
prawnej. Do tej grupy zalicza sie m.in. opinie instytutow
naukowych lub badawczych. Organ orzekajacy moze zwrécié¢ sie o
opinie do takiego instytutu na podstawie przepisdéw kodeksu
postepowania cywilnego (art. 290) lub kodeksu postepowania
karnego (art. 176), poniewaz k.p.a. nie reguluje wyraznie tej
kwestii.[2]

MozliwosS¢ korzystania w postepowaniu administracyjnym z opinii
wyspecjalizowanych jednostek organizacyjnych mogg przewidywac
takze przepisy szczegdélne. Przyktadem nienazwanego S$rodka
dowodowego jest réwniez dowdd z ryséw antropologicznych, znany
takze jako dowdd z ekspertyzy biologicznej.[3]1

Ten rodzaj dowodu jest szeroko stosowany w niektéorych krajach
i coraz czedSciej pojawia sie w polskiej praktyce sadowej, o
czym Swiadczy orzecznictwo Sadu Najwyzszego. SN wskazuje, ze
,dowdd z badania antropologicznego wprawdzie nigdy nie daje
catkowitej pewnosci co do ojcostwa domniemanego ojca, jednakze
moze z duzym prawdopodobienstwem wskazywa¢ na pochodzenie
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dziecka od domniemanego ojca lub na brak wiezi krwi miedzy
nimi. Dowdd ten nie moze samodzielnie stanowi¢ podstawy do
oceny nieprawdopodobienstwa ojcostwa meza matki, ale moze
utatwi¢ ocene wiarygodno$ci zeznan stron, gdy ustalenia
opierajg sie wytgcznie na zeznaniach.”[4]

Dowéd z rysow antropologicznych polega na badaniu i
poréwnywaniu cech biologicznych poszczegélnych oséb i opiera
sie na doSwiadczeniach antropologdéw i biologéw, w zakresie
dziedziczenia cech zewnetrznych przez ludzi. Postugujac sie
tym Srodkiem, mozliwe jest nie tylko negatywne (jak przy
dowodzie z grupowego badania krwi), ale takze pozytywne
wykazanie ojcostwa. Moc dowodowg omawianych Srodkéw organ
ocenia wedtug wtasnego przekonania na podstawie
wszechstronnego rozwazenia catoksztattu zebranego
materiatu.[5]

Do dowoddw nienazwanych zaliczamy roéwniez dowody z filmu,
utrwalonego obrazu telewizyjnego, z fotokopii, plandw,
rysunkéw, ptyt lub tasm dzwiekowych i innych materiatéw oraz
przyrzadéw utrwalajacych lub przenoszacych obrazy lub dzwieki,
maszynowe wypisy urzadzen 1liczgcych okreslajgcych 1liczbe
rozméw telefonicznych i wykazujacych wysoko$¢ naleznej
optaty.[6]

W celu zapewnienia sprawnego przeprowadzenia postepowania
dowodowego organy administracji publicznej zostaty wyposazone
w srodki przymusu, ktére sg dopuszczalne w dwéch formach —
kary grzywny i przymusu bezposredniego.

Organem, ktéry jest wtasciwy do orzekania o zastosowaniu
danego srodka przymusu jest organ, ktory przeprowadza dowéd —
czyli organ prowadzgcy postepowanie w sprawie, organ
przeprowadzajgcy dowdd w ramach pomocy prawnej oraz cztonek
organu kolegialnego 1lub jego pracownik, ktory prowadzi
postepowanie dowodowe lub jego cze$¢ zgodnie z art. 87.[71

Kara grzywny moze zostal orzeczona, jezeli zostana speinione



trzy warunki: - Swiadek, biegty , osoba trzecia mieli
obowigzek osobistego stawienia sie badZz bezzasadnie odméwili
ztozenia zeznania, wydania opinii lub okazania przedmiotu
ogledzin; — organ przeprowadzajgcy dowdd, wydat prawidtowe
wezwanie; — nie wystagpity okolicznosci uzasadniajgce
niestawienie sie lub zaszta bezzasadno$¢ odmowy ztozenia
zeznania, wydania opinii lub okazania przedmiotu ogledzin.

Ustawa z 1996r. zmienita wysokos¢ grzywny, ktdéra wynosi 50 zt,
w przypadku ponownego niezastosowania sie do wezwania — 200
zt. 0 ukaraniu grzywng organ orzeka w formie postanowienia, na
ktére stuzy zazalenie. Stosowanie art. 88 moze budzié¢ pewne
watpliwosci interpretacyjne, ze wzgledu na brak uzgodnienia
terminologii pomiedzy przepisami §1 i 2 oraz skapa regulacje w
k.p.a. dotyczacg postanowien. Zdaniem E. Ochendowskiego
,Redakcja art. 8881 i 2 k.p.a. nasuwa uwagi krytyczne.”[8]

Srodki przymusu, o ktérych stanowi §3 art. 88 przewidziane sa
w ustawie z 17. 06. 1966r. o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji (tekst jednolity Dz.U. z 1991r., Nr 36 poz.
161). Przymus bezposSredni mozna zastosowa¢ do opornego
Swiadka, natomiast nie mozna go stosowa¢ do strony czy
biegtego, poniewaz art. 8883 k.p.a. méwi tylko o ,opornym
Swiadku. Do osoby, ktéra odmawia okazania przedmiotu ogledzin
mozna zastosowal takie Srodki egzekucji administracyjnej
obowigzkédw o charakterze niepienieznym jak grzywna w celu
przymuszenia, odebranie rzeczy ruchomej, w ostatecznosci takze
przymus bezposredni.

Przepisy art. 88 ustanawiajg $rodki dyscyplinujgce uczestnikéw
postepowania administracyjnego. Srodki te charakteryzujag sie
tym, ze mogg one zosta¢ cofniete, jezeli samo ich wymierzenie
bedzie skutkowato zadanym zachowaniem osoby opornej i mogg by¢
stosowane wielokrotnie, przechodzac od $rodkéw tagodniejszych
do surowszych, tak aby skutecznie spowodowa¢ wykonanie
obowigzku.[9]

Ustawa z dnia 29.12.1998 roku o zmianie niektdérych ustaw w



zwigzku z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa wprowadzita
art. 88a, ktdéry stanowi, ze w przypadku, gdy zotnierz w
czynnej stuzbie wojskowej naruszy obowigzki okreslone w art.
88 § 1, organ przeprowadzajagcy dowod, zamiast natozy¢ na niego
kare grzywny, zwraca sie do dowddcy jednostki wojskowej, w
ktorej zotnierz ten petni stuzbe, z wnioskiem o pociggniecie
go do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.

Jak widaé¢, w postepowaniu administracyjnym kluczowe znaczenie
ma otwartos¢ na réznorodne sSrodki dowodowe, w tym te
nienazwane, ktdre mogg odegra¢ istotng role w ustaleniu prawdy
obiektywnej. Dynamiczny rozwdj nauki i techniki wprowadza do
procesu dowodowego nowe mozliwosci, ktdre nie zawsze sa
bezposrednio uregulowane przez prawo, jednak ich wartos¢
dowodowa moze by¢ nieoceniona. Elastycznos¢ w dopuszczaniu
takich srodkéw pozwala na bardziej precyzyjne i sprawiedliwe
rozstrzyganie spraw administracyjnych.

Wykorzystanie opinii wyspecjalizowanych jednostek
organizacyjnych, takich jak instytuty naukowe lub badawcze,
jest jednym z przyktadéw na to, jak postepowanie
administracyjne moze korzysta¢ z nowoczesnych Srodkow
dowodowych. Cho¢ kodeks postepowania administracyjnego nie
zawiera szczegbétowych regulacji w tej kwestii, mozliwos¢ ta
jest przewidziana w innych aktach prawnych, co podkresla
znaczenie interdyscyplinarnego podejs$cia w procesie dowodowym.

Przyktad dowodu, ktéry znalazt swoje zastosowanie w
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, pokazuje, jak nienazwane
Srodki dowodowe moga by¢ skutecznie wykorzystywane w praktyce.
Cho¢ dowdd ten nie moze samodzielnie przesadzaé¢ o kluczowych
kwestiach, to jednak stanowi cenne uzupetnienie innych
dowoddéw, pomagajac w lepszym zrozumieniu i ocenie stanu
faktycznego. To wskazuje na rosngce znaczenie nowoczesnych
metod w procesie dowodowym, ktdére w potgczeniu z tradycyjnymi
Srodkami mogg przyczynia¢ sie do bardziej sprawiedliwych
rozstrzygniec.



[1] Por. Z. Gostynski, J. Grabowski, E. Koztowska, S. Lizer,
K. Marszat, J. Samochowiec — op. cit. s. 326

[2] Por. B. Adamiak, J. Borkowski — op. cit. s. 194
[3] Por. W. Siedlecki — op. cit. s. 350

[4] Orzeczenie SN z dnia 07.10.1966r., I CR 303/66, OSN poz.
105/67

[5] Por. W. Siedlecki — op. cit. s. 350

[6] Wyrok NSA z dnia 20.03.1981r., SA 317/81, ONSA 1981r., z.
1, poz. 25

[7]1 Por. J. Borkowski, J. Jendroska, R. Orzechowski, A.
Zielinski — op. cit. s. 180

[8] E. Ochendowski - ,Postepowanie administracyjne 1
sgdowoadministracyjne — wybor orzecznictwa”, Torun 2000r., s.
127

[9] Por. J. Borkowski, J. Jendroska, R. Orzechowski, A.
Zielinski — op. cit. s. 180
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ekonomiczny instytucji
dozwolonego uzytku

praca magisterska Z prawa
autorskiego

Zanim przejde do omdéwienia zagadnien zwigzanych z uzytkowaniem
oraz nowymi obszarami eksploatacji utworéw, chciatbym
przedstawic¢ szerszy kontekst, w ktory wpisujg sie te kwestie.
Moim zdaniem, rola instytucji prawa autorskiego jest nie do
przecenienia w obecnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej. Jednym
z jej gtéwnych zadan jest zapewnienie rownowagi pomiedzy
swobodnym korzystaniem z utworu przez legalnego uzytkownika a
interesami twdércéw i podmiotow praw pokrewnych. Nie chciatbym
w tym miejscu ograniczac¢ sie tylko do naszego kraju, ale
rowniez pokazaé¢, ze to, o czym bede pisat w dalszej czesci, ma
rowniez swoj globalny wymiar. Ale czy mogto by¢ inaczej w
dobie globalizacji, w ktorej takie osiggniecia techniczne jak
internet, telewizja satelitarna czy sieci telefonii
bezprzewodowej sprawiajg, ze komunikacja miedzyludzka nigdy
nie byta tak prosta, a przeptyw informacji tak szybki?

Szczegbélnym problemem, nad ktédrym od dtuzszego czasu toczy sie
zazarta dyskusja, jest korzystanie z utwordédw w ramach sieci
internet. Poczatkowo, internet byt projektem finansowanym
przez Agencje Zaawansowanych Projektéw Badawczych Obrony
Standéw Zjednoczonych — w pierwotnym zamierzeniu - sied
komputerowa ,ktdéra mogtaby przetrwa¢ atak nuklearny”. W
przypadku zniszczenia czesci sieci, %*acznos¢ pomiedzy
pozostatymi jej elementami miata zostal zachowana. Sie¢ miata
zapewni¢ wydajnos¢, niezawodnos¢ i niezaleznos¢ od wytwdrcédw
przy przesytaniu danych. Jej ,cywilne” wykorzystanie zaczeto
sie na poczatku lat 90°, do czego w znacznej mierze przyczynit
sie Tim Berners-Lee, ktory opracowat podstawy jezyka HTML
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obecnie powszechnie stosowanego do tworzenia stron WwWwW. W 1993
roku powstata pierwsza graficzna przegladarka WwWW — Mosaic.

Obecnie internet znajduje zastosowanie w niemal kazdej
dziedzinie naszego zycia. Gtdéwna jego przewaga nad pozostatymi
mediami, takimi jak radio czy telewizja, tkwi w jego
interaktywnosci, ktdéra jest nieporédwnywalnie wieksza niz w
przypadku tradycyjnych medidw. Lista ustug dostepnych w sieci
internet jest ogromna i obejmuje m.in. mozliwos$¢ przegladania
stron WWW, kontaktowania sie z innymi uzytkownikami za pomoca
poczty elektronicznej, komunikatordéw, telefonii internetowej
(VoIP). Bez wychodzenia z domu, mozemy dokona¢ zakupdéw lub
uregulowaé¢ optaty poprzez swoje konto w elektronicznym banku.
Nie nalezy zapominac¢, ze internet oferuje réwniez ustugi
multimedialne, takie jak radio internetowe czy telewizje,
ktére dzieki coraz powszechniejszemu dostepowi do szybkich
Xgczy telekomunikacyjnych zyskujg coraz wieksza popularnosé.
Korzystanie z internetu stato sie réwniez Zrdédtem wielu
watpliwosci natury prawnej. Dotychczasowe rozwigzania prawne,
nie uwzgledniajgce specyfiki sieci internet, staty sie
powaznym problemem dla praktykéw jak i teoretykéw prawa.
Dziedzing prawa, dla ktdrej internet stat sie szczegdlnym
wyzwaniem, okazato sie prawo wtasnosci intelektualnej.

Internet, bedgc Srodowiskiem, w ktérym kopiowanie tresci w
postaci tekstdow czy grafiki i nastepne jej wykorzystanie do
stworzenia np. strony internetowej jest niezmiernie %atwe,
wrecz ,zacheca” do naruszen praw autorskich. Jednak prawdziwe
ktopoty dla prawa wtasnosci intelektualnej oznaczato
opracowanie technologii peer-to-peer (P2P) umozliwiajgcej
szybki i prosty sposob wymiany plikow pomiedzy uzytkownikami
sieci internet. Pierwszym programem tego typu byt Napster,
stworzony w 1999 roku przez dziewietnastoletniego studenta
Shawna Fanninga. Bez wiekszej przesady mozna stwierdzié, ze
wywotat on trzesienie ziemi w branzy rozrywkowej i zmienit na
zawsze podejscie ludzi do muzyki. Pierwotnie zaprojektowany w
celu utatwienia wymiany plikéw muzycznych w sieciach



akademickich, btyskawicznie swym zasiegiem objagt caty Swiat.
Tak z dnia na dzien, uzytkownicy internetu otrzymali mozliwos$¢
pobrania za darmo wirtualnie kazdej piosenki, o ile ktos z
zalogowanych osdéb akurat miat jg w swoim udostepnionym
katalogu. Program ten zyskat ogromng popularno$¢ na catym
Swiecie, osiggajac w Llutym 2001 roku 1liczbe 26,4 mln
zweryfikowanych uzytkownikdéw. Dziatalnos¢ Napstera spotkata
sie z dezaprobatg przemystu muzycznego. W skutek nakazu
sgdowego byt on zmuszony w lipcu 2001 roku do wytaczenia
wszystkich swoich serweréw. Jak sie wkrotce okazato,
zwyciestwo przemystu muzycznego byto pyrrusowe.

Po sukcesie Napstera, programy typu P2P zaczety powstawal jak
grzyby po deszczu: AudioGalaxy, iMesh, Kazaa, Grokster, WinMX
szybko przejety pateczke w umozliwianiu internautom wymiany
roznego rodzaju utworéw, posrdd ktorych, co nalezy podkreslic,
oprécz utwordédw chronionych prawem autorskim znajdowato sie
wiele nalezacych do domeny publicznej. Wielkie kompanie
muzyczne i filmowe pod przewodnictwem RIAA, rozpoczety
krucjate przeciwko sieciom P2P, podnoszac réznorakie
argumenty, z ktdérych ptyneto jasne przestanie dla opinii
publicznej: $cigganie muzyki za posSrednictwem bezptatnych
serwiséw ,zabija ja”. Na potwierdzenie tych st6w przytocze,
jakze dramatyczng, wypowiedz dyrektora naczelnego Time Warner
— Richarda Personsa, ktéry nakreslit iscie apokaliptyczng
wizje sytuacji: ,..tu nie chodzi tylko o grupe dzieciakow
kradngcych muzyke. Tutaj chodzi o zamach na wszystko co tworzy
kulturowg ekspresje naszego spoteczeiAstwa. Je$li nie uda nam
sie ochroni¢ i zachowa¢ naszego systemu wtasnos$Sci
intelektualnej, kultura zaniknie. I korporacje nie bedg w tym
przypadku jedynymi pokrzywdzonymi. Artysci zostang pozbawieni
bodZzca do tworzenia. Najgorszy scenariusz zaktada, iz nasz
kraj pograzy sie w czym$ na ksztatt kulturowych Wiekéw
Ciemnych.”

Mimo tych dramatycznych wypowiedzi, warto zauwazy¢, ze w dobie
globalizacji, Internet 1 technologie zwigzane 2z nim



przyczynity sie do wiekszej demokratyzacji dostepu do kultury,
szczegdélnie dla oséb, ktdére nie miaty wczesniej %atwego
dostepu do réznorodnych dziet. Wytania sie z tego wyraZzZne
pytanie, jak pogodzi¢ prawa twlércéw i ochrone ich wtasnosci
intelektualnej z potrzebg szerokiego dostepu do utworéw w
internecie. Z pewnoscig jest to jedno z gtdéwnych wyzwan
wspbétczesnego prawa autorskiego, ktére musi odnalez¢
odpowiednig roéownowage pomiedzy interesami twdrcéw, podmiotédw
praw pokrewnych i uzytkownikodw.

Wnioskujgc, kwestia praw autorskich w konteksScie nowych
technologii, takich jak Internet, jest zagadnieniem ztozonym i
wielowymiarowym, ktdre ciggle wymaga poszukiwania odpowiednich
rozwigzan. Prawo autorskie musi dostosowa¢ sie do zmieniajacej
sie rzeczywistosci, aby odpowiednio chronic¢ twércéw, ale
jednoczesnie nie ograniczac spotecznego dostepu do dziet
kultury.

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Stosunek art. 16 ust. 1 pkt 2
z.n.k.U. do innych przepisow
ustawy

Na koniec tej czesSci rozwazan nalezy podkreslié¢, iz zachowanie
przedsiebiorcy stosujgacego reklame wprowadzajgcg w btad moze
wypetni¢ przestanki innego czynu nieuczciwej konkurencji.
Reklamy wprowadzajgcej w btad dotyczy¢ mogg nastepujace
artykuty:
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=5 z.n.k.U. ktéory przewiduje zakaz takiego oznaczenie
przedsiebiorstwa, ktdre moze wprowadzi¢ klientéw w b*ad
co do jego tozsamosci , przez uzywanie firmy, nazwy,
godta, skrétu literowego lub innego charakterystycznego
symbolu wczesniej uzywanego, zgodnie z prawem, do
oznaczenia innego przedsiebiorstwa.

= 8. ktdéry moéwi, iz czynem nieuczciwej konkurencji jest
opatrywanie towardw lub ustug fatszywym lub oszukanczym
oznaczeniem geograficznym wskazujgcym bezposSrednio albo
posrednio na kraj, region lub miejscowos$¢ ich
pochodzenia albo uzywanie takiego oznaczenia w
dziatalnosci handlowej, reklamie, listach handlowych,
rachunkach lub innych dokumentach.

=10 z.n.k.U. ktéry przewiduje zakaz oznaczania towardw i
ustug moggcy wprowadzajagcy klientow w btad co do
pochodzenia, ilo$ci, jakosci, skt*adnikéw, sposobu
wykonania, przydatnosci, mozliwo$ci =zastosowania,
naprawy, konserwacji lub innych istotnych cech towaréw
albo ustug, a takze zatajenie ryzyka, jakie wigze sie z
korzystaniem z nich. Tyczy to takze wprowadzenia do
obrotu towaréw w opakowaniu mogacym wywotac takie
skutki, chyba ze zastosowanie takiego opakowania jest
uzasadnione wzgledami technicznymi.

=14 z.n.k.U. moéwigcy, iz czynem nieuczciwej konkurencji
jest rozpowszechnianie nieprawdziwych lub
wprowadzajacych w btgd wiadomosci o swoim lub innym
przedsiebiorcy albo przedsiebiorstwie, w celu
przysporzenia korzysci lub wyrzadzenia szkody. Artykut
ten enumeratywnie wymienia, 1z nieprawdziwymi lub
wprowadzajgcymi w b*ad wiadomoSciami sg w
szczegdlnosci nieprawdziwe lub wprowadzajgce w btad
informacje tyczace oséb kierujgcych przedsiebiorstwem,
wytwarzanych towardéw lub Swiadczonych ustug, stosowanych
cen, sytuacji gospodarczej lub prawnej, atestéw, wynikéw
badan, wyréznien lub oznaczen produktéw lub ustug, a
takze postugiwanie sie nie przystugujacymi Llub
niescistymi tytutami, stopniami albo innymi informacjami



o kwalifikacjach pracownikoéw.

Dla oceny czynu nieuczciwej konkurencji w postaci reklamy
wprowadzajgcej w b*ad najwazniejszym z powyzej przedstawianych
artykutéw wydaje sie by¢ art. 14 z.n.k.U. Przedstawiciele
nauki prawa zauwazaja, iz przy poréwnywaniu art. 16 ust. 1 pkt
2 z art. 14 z.n.k.U. pierwszenstwo winno sie przyzna¢ temu
drugiemu przepisowi we wszystkich przypadkach, gdy
przedsiebiorca méwi ,sam o sobie” w sposOb wprowadzajacy w

btad'. E. NowifAska pisze, iz powinno tak by¢ pomimo skutku
reklamowego takiej wypowiedzi. Jednakze autorka zauwaza dalej,
iz zakaz wynikajgcy z art. 16 jest dalej idacy, gdyz do jego
stosowania nie wymaga sie po stronie reklamujgcego sie
przedsiebiorcy Swiadomosci wprowadzajgcego w btad skutku

[2]

reklamy .

o E. Nowinska, Zwalczanie nieuczciwej reklamy. Zagadnienia

cywilno-prawne, Krakéw 2002, s. 108

21 Tbidem, s. 108
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Wszczecie procesu -
inkwizycja generalna

Praktyka Jakuba Czechowicza opisuje trzy sposoby wszczecia
postepowania o czary. Wniesienie skargi do sedziego 1
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przeprowadzenie procesu skargowego grozito oskarzycielowi karag
talionu w razie niepowodzenia przy przeprowadzeniu dowodu.
Drugim sposobem byta denuncjacja, bez podejmowania sie
udowadniania tego zarzutu oraz inkwizycja sedziego z urzedu.
Mamy tu w zasadzie do czynienia z dwoma trybami rozpatrywania
spraw o czary. Pierwszy — tradycyjny — proces skargowy z
grozacag niefortunnemu oskarzycielowi karg talionu, tak zwane
per accusationem, oraz drugi — inkwizycyjny — wszczynany na
podstawie ztej stawy — per denuntiationem oraz z urzedu — per
inguisitionem. Aby rozpoczg¢ dziatania ex officio musiaty
zaistnied¢ poszlaki takie jak: doniesienie, zeznanie innej
osoby skazanej za czary, uzasadnione podejrzenie, urodzenie
sie z rodzicéw czarownikdéw, lek oskarzonych czy zeznania
cho¢by jednego sSwiadka.

Konstytucja =z 1543 roku przekazywata kompetencje do
rozstrzygania spraw o czary sadom duchownym jednak sprawy, w
ktérych oskarzona wyrzadzita komus$s szkode materialng oraz
spowodowata chorobe lub $mierc¢, przekazywano sadom Swieckim.
Byto to kolejnym powodem do przejmowania kompetencji przez
sgdy miejskie i wiejskie, bowiem czary najcze$ciej *gczyty sie
z jakimié stratami materialnymi i wdwczas poszkodowany
zgtaszat skarge do lokalnych, Swieckich organdw
jurysdykcyjnych. Praktyka ta rozpowszechniona byta w miastach,
gdzie poszkodowani wnoszac pozew sktadali przysiege
oskarzajgca. Przyktady takowej podaje Alicja Zdziechiewicz
oraz Bohdan Baranowski jednak nie byto jednej, ujednoliconej
formy i spotykano rézne jej wersje.

Przed sgdami wiejskimi sprawy o czary $cigane byty zazwyczaj z
inicjatywy zwierzchnos$ci dominialnej, jako przestepstwa
przeciw religii i jej nakazom, wtedy z oskarzeniem wystepowat
sottys lub *awnik. Jednak nie byta to zasada obowigzujaca
bezwzglednie. Na Mazowszu ze skarga wychodzit sam dziedzic, w
Wielkopolsce i na Kujawach role oskarzycieli speitnili zwykle
nizsi urzednicy dworscy albo sami poszkodowani.

Bohdan Baranowski w swojej pracy wymienia dwojakiego rodzaju



procesy o czary. Pierwszy z nich to proces wtasciwy, drugi
natomiast — o wiele czesSciej spotykany — to ,sprawy o
niestuszny zarzut czarostwa”. Jak =zauwazyta Matgorzata
Pilaszek nie byty to sprawy o zniestawienie — jak pozwala nam
mysle¢ Baranowski, lecz procesy o czary, w ktérych nie uda%to
sie przeprowadzi¢ dowodu — czyli procesy przegrane przez
oskarzycieli. Jak dowodzi Ryszard taszewski, prawo karne tego
okresu znato dwa rodzaje proceséw o ,poméwienie” i ,zadanie”.
Byty to albo odrebne sprawy — o ktérych wspomina Baranowski —
badz takie, ktore, jak twierdzi Matgorzata Pilaszek,
powstawaty w wyniku nieskutecznego przeprowadzenia oskarzenia.
Zaréwno w jednym, jak i w drugim przypadku — gdy zniestawiony
okazywat sie niewinny, a oszczerca nie mdégt dowies¢
prawdziwosci zarzutéw — sad zobowigzywat pomawiajacego do
publicznego przeproszenia poszkodowanego 1 odwotania
zniestawiajgcych go pomoéwiern. Rownolegle sad przywracat dobre
imie poszkodowanemu oraz wyznaczat kare insynuatorowi.

Pisarze sgdowi spisujgcy protokoty rozpraw w tamtym okresie,
nie znali instytucji niestusznego zarzutu czardw, przynajmniej
W znaczeniu uzywanym przez przytaczanego tu autora. Tego
rodzaju sprawy nazywano wtedy: ,0 zadanie stéw nieuczciwych”,
ewentualnie ,dyfamacjg”, pomdwieniem, potwarzg, szkalowaniem,
kalumniag, a w aktach przedstawiany byt opis zarzutu, jaki
postawiono oszczercy. Przestepstwem o nieco mniejszym ciezarze
gatunkowym by*a zniewaga.

W celu uswiadomienia sobie wagi poruszanego tu zagadnienia,
nalezy zaznaczy¢ wartos¢, jakg miaty w tamtym czasie honor i
dobra stawa. Publiczne zniewazenie przynosito ujme na honorze,
a mala fama osoby parajgcej sie magig mogta prowadzi¢ do
spotecznego ostracyzmu, a takze mie¢ konsekwencje prawne.
Osoby pozbawione czci nie mogty na przyktad obejmowad urzeddw.
Aby zabezpieczy¢ uniewinnionych juz raz oskarzonych przed
dalszymi pomdéwieniami, dochodzito do tego, ze sady miasta
Poznania wystawiaty ,zaswiadczenia” gtoszace, ze posiadacz ich
nie byt heretykiem.



Sad przyjmujgc skarge oskarzyciela, badZ dziatajac z urzedu na
podstawie pomdwienia rozpoczynat pierwszg faze postepowania —
inkwizycje generalng. Mia*a ona charakter postepowania
informacyjnego, a jej celem byto okreSlenie czynu przestepnego
oraz okreslenie sprawcy. Obejmowata ona wizje lokalng oraz
przestuchiwanie jeszcze nie zaprzysiezonych Swiadkow.
Ustaliwszy czyn karalny i osobe sprawcy sad przechodzit do
nastepnego etapu procesu.

Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebuja Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.



https://pisanie.edu.pl/

