Proces 1 wyrok

Proces jako struktura normatywna i instytucjonalna

Proces sadowy stanowi jedng z fundamentalnych instytucji
prawa, bedac zarazem mechanizmem rozstrzygania sporéw oraz
formg realizacji wtadzy publicznej. Jego istota nie sprowadza
sie wytgcznie do sekwencji czynnosci proceduralnych, lecz
obejmuje catosciowg strukture normatywng, ktérej celem jest
zapewnienie sprawiedliwego 1 zgodnego z prawenm
rozstrzygniecia. Proces funkcjonuje jako uporzgdkowana
przestrzen, w ktdérej fakty spoteczne podlegaja jurydyzacji, a
konflikty zostajg przeksztatcone w problemy prawne.

W ujeciu teoretycznoprawnym proces jest narzedziem mediujgcym
pomiedzy rzeczywistoscig pozaprawng a porzadkiem normatywnym.
Strony procesu wnoszg do niego swoje narracje, interesy i
interpretacje zdarzen, ktdére nastepnie podlegaja formalnej
ocenie zgodnie z regutami dowodowymi 1 proceduralnymi. Tym
samym proces nie jest prostym odzwierciedleniem
rzeczywistosci, lecz jej rekonstrukcja dokonywang w ramach
okreslonych regut prawnych.

Istotnym elementem procesu jest jego formalizm, ktdéry bywa
postrzegany ambiwalentnie. Z jednej strony formalizm zapewnia
rownos¢ stron, przewidywalnos¢ dziatan organéw oraz ochrone
przed arbitralno$cig. Z drugiej strony moze prowadzi¢ do
sytuacji, w ktorych rozstrzygniecie oddala sie od potocznego
rozumienia sprawiedliwo$ci. Prawo procesowe musi zatem
nieustannie balansowa¢ pomiedzy efektywnosciag a
gwarancyjnoscia.

Proces sadowy peini réwniez funkcje legitymizujgca witadze
sgdowniczg. Jawno$¢ postepowania, mozliwos$¢ kontroli
instancyjnej oraz obowigzek wuzasadniania rozstrzygnie¢
wzmacniajg zaufanie spoteczne do sadow. Proces nie konczy sie
bowiem w momencie ogtoszenia wyroku, lecz trwa takze w sferze
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spotecznej percepcji prawa i1 jego instytucji.

W tym sensie proces nalezy postrzega¢ jako dynamiczny
mechanizm komunikacyjny, w ktérym prawo ,rozmawia” ze
spoteczenstwem. Kazdy etap postepowania, od wniesienia sprawy
po wydanie wyroku, stanowi element tej komunikacji i wptywa na
sposOob, w jaki prawo jest rozumiane i akceptowane przez
obywateli.

Wyrok jako akt wtadczy i akt interpretacyjny

Wyrok sgdowy jest kulminacyjnym momentem procesu, w ktdrym
nastepuje formalne rozstrzygniecie sporu lub
odpowiedzialno$ci. Jako akt wtadczy wyrok wigze strony i
organy panstwa, wywotujgc okreslone skutki prawne.
Jednoczesnie jest on aktem interpretacyjnym, w ktérym sad
dokonuje wykt*adni norm prawnych oraz ich zastosowania do
ustalonego stanu faktycznego.

Charakter wyroku jako aktu interpretacyjnego sprawia, ze nie
jest on jedynie mechanicznym wynikiem subsumcji. Sad, wydajac
wyrok, dokonuje wyboréw interpretacyjnych, ktdére mogg mied
znaczenie nie tylko dla konkretnej sprawy, lecz takze dla
przysztej praktyki orzeczniczej. W tym sensie wyrok
uczestniczy w procesie tworzenia prawa, zwtaszcza w systemach,
w ktdérych orzecznictwo odgrywa istotng role precedensowq.

Wyrok musi by¢ uzasadniony, a uzasadnienie to stanowi
integralng czes¢ rozstrzygniecia. Uzasadnienie peini funkcje
kontrolng, perswazyjng oraz edukacyjng. Pozwala stronom
zrozumie¢ motywy rozstrzygniecia, wumozliwia kontrole
instancyjng oraz ksztattuje standardy interpretacyjne. Brak
rzetelnego uzasadnienia podwaza autorytet wyroku i ostabia
zaufanie do wymiaru sprawiedliwosci.

Jednoczesnie wyrok jest aktem o silnym wymiarze symbolicznym.
Dla stron postepowania czesto stanowi on moment definitywnego
rozstrzygniecia konfliktu, ktéry moze miel dalekosiezne
konsekwencje osobiste, majgtkowe lub spoteczne. Prawo, poprzez



wyrok, ingeruje w zycie jednostek w sposéb bezposSredni i
czesto nieodwracalny.

W zwigzku z tym wyrok nie moze by postrzegany wytacznie jako
formalny dokument procesowy. Jest on takze wyrazem aksjologii
systemu prawnego, w ktdérym zapada. Sposdb argumentacji, jezyk
uzasadnienia oraz wrazliwo$¢ na kontekst spoteczny swiadczg o
tym, jakie wartosci sg faktycznie realizowane przez prawo w
dziataniu.

Relacja miedzy procesem a wyrokiem

Proces 1 wyrok pozostajg ze sobg w Scistej relacji
funkcjonalnej i normatywnej. Proces tworzy ramy, w ktorych
wyrok moze zostad¢ wydany, natomiast wyrok nadaje sens i cel
catemu postepowaniu. Bez perspektywy wyroku proces traci swoja
teleologiczng spojnos¢, stajac sie jedynie sekwencjg czynnosSci
pozbawionych finalnego znaczenia.

Jakos¢ wyroku jest w duzej mierze determinowana jakoScig
procesu. Rzetelno$¢ postepowania dowodowego, poszanowanie praw
stron oraz przestrzeganie zasad proceduralnych wptywaja
bezposrednio na trafnos¢ i akceptowalnos¢ rozstrzygniecia.
Wadliwy proces rodzi ryzyko wydania wyroku niesprawiedliwego,
nawet jesli formalnie zgodnego z prawem.

Z drugiej strony wyrok peini funkcje oceny procesu. W
postepowaniu odwotawczym lub kasacyjnym analizie podlega nie
tylko tres¢ rozstrzygniecia, lecz takze sposéb jego
osiggniecia. Tym samym wyrok staje sie narzedziem
autorefleksji systemu prawnego, umozliwiajgc korekte btedéw
proceduralnych.

Relacja miedzy procesem a wyrokiem ujawnia rowniez napiecie
pomiedzy prawdg materialng a prawdg formalng. Proces operuje
regutami dowodowymi, ktére nie zawsze pozwalajg na peine
odtworzenie rzeczywistego przebiequ zdarzen. Wyrok opiera sie
zatem na prawdzie procesowej, ktora jest wynikiem procedury, a
nie absolutnym odzwierciedleniem faktoéw.



To napiecie rodzi pytania o granice odpowiedzialnosci sadu
oraz o sens pojecia sprawiedliwosci procesowej. Czy
sprawiedliwy wyrok to taki, ktdéry odpowiada rzeczywistosci,
czy raczej taki, ktéry zostat wydany w wyniku uczciwego
procesu? OdpowiedZ na to pytanie pozostaje jednym z
centralnych probleméw teorii prawa.

Proces, wyrok i spoteczne postrzeganie sprawiedliwosci

Proces i wyrok funkcjonujg nie tylko w sferze normatywnej,
lecz takze w przestrzeni spotecznej. Spoteczne postrzeganie
sprawiedliwosci w duzej mierze zalezy od tego, jak obywatele
oceniajg przebieg postepowan oraz tres¢ wydawanych
rozstrzygnie¢. Nawet formalnie poprawny wyrok moze spotkac¢ sie
z krytyka, jesli proces byt postrzegany jako niesprawiedliwy
lub niezrozumiaty.

Media odgrywajg istotng role w ksztattowaniu obrazu procesu i
wyroku. Selektywne relacjonowanie przebiegu sprawy Llub
uproszczone interpretacje rozstrzygnie¢ mogg prowadzi¢ do
znieksztatcenia spotecznego odbioru prawa. W takich warunkach
sgdy stajg przed wyzwaniem komunikacyjnym, polegajacym na
koniecznosci zachowania transparentnos$ci bez naruszania zasad
procesowych.

Wyrok, jako finalny akt procesu, czesto staje sie symbolem
sukcesu lub porazki wymiaru sprawiedliwosci. Szczegdlnie w
sprawach o duzym znaczeniu spotecznym jedno rozstrzygniecie
moze wptynag¢ na postrzeganie catego systemu prawnego.
Odpowiedzialnos¢ sgdu wykracza wowczas poza indywidualnag
sprawe 1 obejmuje takze wymiar instytucjonalny.

Proces peini w tym kontekscie funkcje edukacyjna. Poprzez
obserwacje postepowan obywatele uczg sie, jak dziata prawo,
jakie sg ich prawa i obowigzki oraz jakie wartosci sa
chronione przez panstwo. Transparentny i rzetelny proces
wzmacnia kulture prawng spoteczenstwa.

Ostatecznie relacja miedzy procesem a wyrokiem stanowi jeden z



kluczowych elementéw legitymizacji prawa. Sprawiedliwosc¢
proceduralna 1 przekonujgce uzasadnienie wyroku sg warunkiem
akceptacji rozstrzygnie¢ nawet wtedy, gdy sg one niekorzystne
dla jednej ze stron.

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Zakonczenie pracy Akty prawa
miejscowego

W konkluzji trafne wydaje sie jedno stanowisko: w dziedzinach
nalezacych do rzeczowego zakresu dziatania rad gmin oraz ich
zarzgddw, poza uprawnieniami prawotwdrczymi urzadzonymi na
zasadzie gene[Jralnej klauzuli kompetencyjnej, dotyczacymi
,,przepisow porzadko[jwych” w rozumieniu art. 40 ust. 3 i art.
41 ust. 2, a takze w znacznie wezszym zakresie dotyczacymi
, ,statutédw” gmin i innych spraw wymienionych w art. 40 ust. 2
— mogg by¢ wydawane akty prawo[Jtwércze powszechnie
obowigzujgce tylko wéwczas, gdy pozwalajg na to ustawy i
podustawowe przepisy materialnoprawne.

Inaczej méwigc réwniez autonomia organdow samorzgdowych w
zakresie materii statutowej i innych spraw wymienionych w art.
40 ust. 2 ma zasieg ograniczony, poniewaz liczne ustawy 1 akty
podustawowe reguluja =zagadnienia ,,zaczepiajgce” 1lub
, ,konsumujgce” normatywnie dziedziny owej samodzielnosSci
normodawczej samorzadow. Jesli za$ chodzi o przepisy
porzagdkowe w sensie okre$lonym w podanych przepisach, to i
tutaj nie istnieje petna autonomia prawotwdrcza rad i gmin i
ich zarzadow, poniewaz uregulowanie niektdérych spraw z zakresu
porzadku publicznego itp. juz w drodze, np. rozporzadzenia
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ministra lub rozporzadzenia porzadkowego wojewody (art. 22
ust. 1 ustawy o terenowych organach rzadowej administracji
ogdélnej), ,,konsumuje” niejako dang problematyke jako
przedmiot unormowan lokalnych.

Na szczegbélng uwage w tym konteksScie zastuguje — bylejakos¢
legislacyjna, Swiadoma decyzja utrzymania status quo wite? —
redakcja art. 53 ustawy o terenowych organach rzgdowej
administracji ogdélnej =zawierajgcego klauzule generalng
domniemania wtasciwosci organéw administracji rzadowej,
chociaz art. 6 ustawy o samorzadzie terytorial[Jnym ustanawia
domniemanie generalnej kompetencji gminy we wszys[Jtkich
sprawach publicznych nie zastrzezonych w ustawach na rzecz
innych podmiotéw. Redystrybucje zadan i kompetencji — réwniez
prawotwdrczych — powotany art. 53 ust. 1 przeprowadza w ten
sposbéb, ze przekazuje do wtasciwosci wojewoddw zadania i
kompeten[jcje nalezgce dotychczas do wojewdédzkich rad
narodowych oraz terenowych organéw administracji panstwowej o
wtasciwosci ogdélnej i o wtasciwosci szczegdlnej stopnia
wojewbddzkiego, jezeli zadania te i kompetencje nie zostaty
przekazane, w odrebnych wustawach, organom samorzagdu
terytorialnego lub innym organom.

Podobne ujecie zawarte jest w art. 53 ust. 2, jesli chodzi o
przejecie przez kierownikéw urzeddédw rejonowych zadan i
kompetencji terenowych organdéw administracji panstwowej o
wtasciwosci ogdélnej i szczegdlnej stopnia podstawowego.
Oznacza to w efekcie — jak pisze M. Kulesza — ze fundamentalna
i ogdélna reguta domniemania wtasciwosci gminy zawarta w art. 6
ustawy o samorzagdzie terytorialnym zostata przekres[jlona lub,
, ,mowigc bardziej delikatnie, od*ozona na przysztos¢”. W tym
kontek$cie bardzo kiepsko przedstawia sie jedna z gtdwnych
wartosci doktrynalnego modelu samorzadu terytorialnego -
zasada ochrony samodzielno$ci gminy, ktérej realizacje w
ustawodawstwie de lege lata objasniajg B. Adamiak i J.
Borkowski [B. Adamiak, J. Borkowski, Instytucje prawne sgdowej
ochrony samodzielnosci gminy, ,Samorzad Terytorialny” 1991, nr



1-2, s. 39, 43.].

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Rola prawa miejscowego

Miejsce i rola aktdéw prawotwdrczych stanowionych przez organy
samorzadu terytorialnego i inne organy lokalne w catoksztatcie
form dziatania stosowanych przez te podmioty (decyzje prawa
po[Jwszechnego, decyzje wewnetrzne, dziatania nadzorczo-
kontrolne, koordynacyjne, spoteczno-organizatorskie) sg -
og6lnie bioragc - wuwarunkowane funkcjg prawa w zyciu
wspOtczesnego spoteczenstwa i panstwa. Wielu autordéw podkresla
donioste znaczenie prawa jako Srodka poczynan wtadzy
(panstwowej, samorzgdowej), oceniajgc to w réznych aspektach
[H. Rot (red.), Prawo i prawoznawstwo wobec zmian spotecznych,
Wroctaw 1990.].

Z charakteru i celdw demokratycznego panstwa prawnego wynika,
ze nie mozna jednak przecenia¢ roli regulacji prawnej,
zwtaszcza wykonywanej w drodze arbitralnie stanowionych aktéw
prawotwor[jczych. Demokratyczne panstwo nie przestato byc, co
prawda, panst[jwem ze wszystkimi w*asciwymi mu atrybutami, lecz
wtasnie dlatego, ze jest demokratyczne, coraz bardziej w
swoich wszechstronnych zadaniach i dziat*aniach akcentowad
powinno formy przekonywania, pobudzania inicjatywy
obywatelskiej, wciggania obywateli do Swiado[Jmych
przeksztatcen ekonomicznych, kulturalnych i innych; powinno
zmierza¢ do przekazywania niektérych zadan i rél — dotyczgcych
probleméw S$rodowiskowych, terytorialnych, zawodowych itd. —
wspélnotom spotecznym, samorzadowym.
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Przy ocenie formy aktédw prawotwdrczych, jakag stosujg organy
terenowe, nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze powazna czes¢ spraw
tworzgcych zakres 1ich kompetencji uregulowana jest w
przepisach stanowionych przez organy centralne. Dlatego tez
nie mozna stosowa¢ analogii i dowodzié, ze réwnie wazne jak w
dziataniach Sejmu czy innych organdéw centralnych, sg funkcje
prawotwércze samorzgdu terytorialnego i innych organdw
lokalnych. Zaréwno parlament, jak i rady samorzgdowe sg
przedstawicielskimi organami wtadzy publicznej, lecz ich
funkcje i metody dziatania rdéznig sie. Sejm stosuje jako
gtéwng forme aktywnos¢ — ustawy. Rady gminne i miejskie
powinny akcentowal przede wszystkim formy pracy spoteczno-
organizatorskiej, inspiratorskiej, a ich organy wykonawcze 1
inne organy miejscowe — formy decyzji administracyjnych,
poJrozumien administracyjnych i biezgcego zarzgdzania. Wsrdd
wszy[lstkich form dziat*an forma pracy inspiratorsko-
organizatorskiej nabiera szczegdélnej wagi z tego wzgledu, ze —
gdy chodzi o rady miejscowe — sg one nie tylko
przedstawicielskimi organami uchwatodawczymi w gminach 1
miastach, ale zarazem podstawowymi organami wspdélnot
samorzgdowych powigzanymi wielorakimi wie[jziami z innymi
ogniwami samorzadnej aktywnosci obywateli, takimi jak rady
osiedlowe (dzielnicowe) 1 rady soteckie (art. 5, art. 35-37,
art. 38 ustawy o samorzagdzie terytorialnym), stowarzyszenia
refJgionalne itp. Rozumie sie, ze inne organy lokalne nie sg
zwolnione z obowigzku rozwijania dziatalnosSci spoteczno-
organizatorskiej, wspo6tdziatania =z organami samorzadu
mieszkancow, zatogami za[Jktaddéw pracy, organizacjami
spotecznymi.

Mimo, ze ogromna sfera stosunkéw spotecznych regulowana jest
przepisami stanowionymi przez organy centralne, istnieje wiele
przyczyn uzasadniajgcych wyposazenie takze organdéw lokalnych w
kompetencje prawotwdrcze. Na stopniu centralnym bowiem nie
mozna przewidzie¢ wszystkich mozliwych sytuacji wymagajgcych
regulacji prawnej. Przyjecie zasady szczeg6towej regulacji
prawnej juz w ustawie czy rozporzadzeniu (Rady Ministréw,



ministra) grozitoby poza tym zatarciem osobliwos$ci lokalnych,
a wiec skutkami niepozg[Jdanymi dla prawidtowego sterowania
zyciem publicznym, a zwlaszcza dla intereséw miejscowe]
ludnosci. Inng przyczyng jest koniecznos¢ tworzenia przez
organy miejscowe przepiséw w wypadkach losowych (pozary,
powodzie), kiedy to oczekiwanie na wydanie odpowiednich aktéw
prawnych przez wtadze centralne mogtoby spowodowad
niepo[Jwetowane szkody. Wazng przyczyng jest rowniez wzglad na
podkres[Jlenie wagi organdéw samorzadu terytorialnego i innych
organéw lokalnych, sprzyjanie zasadzie samorzagdno$ci i
samodzielnosci wspdél[jnot i struktur miejscowych.

Najpowazniejsza jednakze przyczyng — w naszych warun[Jkach
spotecznych i prawnoustrojowych, w swietle gtdéwnych idei
ustawy o samorzadzie terytorialnym oraz kierunkéw przebudowy
gospodarczej — jest potrzeba stworzenia organom miejscowym
odpowiednio szerokiej sfery, w ktdrej mogtyby one spetniad swe
gtéwne zadania organdw wtadzy i administracji terenowej, a gdy
chodzi o rady gminne (miejskie, dzielnicowe) — réwniez funkcje
podstawowych organéw samorzadu terytorialnego. Zadan tych, bez
mozliwosci zagrozenia przymusem okreslonych zachowan -
okresJlonych potrzebami lokalnymi (np. podatki, optaty i inne
Swiadczenia miejscowe, porzadek na obszarze kagpielisk, parkéw
itp.) — rady samorzgdowe i inne organy terenowe nie mogtyby
wykona¢. Sa to, wedtug potocznych wyobrazen, tzw. wzgledy
koniecznej operatywno[]Jsci. Ich znaczenie jest tym wieksze, im
szerszy Jjest zakres zadan 1 powinno$ci samorzadu
terytorialnego i lokalnych organdéw adminis[Jtracji.

Na podstawie dotychczasowych wywoddw nasuwa sie wniosek, ze
wszystkie formy dziatan stosowane przez organy terenowe
stanowig komplementarng catos¢; zadna z nich nie moze by¢
traktowana i wartosciowana w oderwaniu od innych. Wszystkie
natomiast powinny by¢ tak stosowane, azeby rady samorzadowe i
inne organy miejscowe speiniaty swdj gtdéwny cel: dbanie o
coraz efektywniejsze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdélnot
lokalnych (art. 7 ust. 1 ustawy o samo[lrzadzie terytorialnym),



o wszechstronny rozwéj danego terytorium, umacnianie wiezi z
ludnosciag (art. 23), wspétdziatanie w realizacji polityki
panstwa (art. 12 ustawy o terenowych organach rzadowej
administracji ogolnej) itp. W takim rozumieniu znaczenie aktow
prawotwérczych jest wsrod catoksztattu form dziatan organéw
lokal[jnych niewgtpliwie duze.

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Procedura stanowlienia aktow
praca miejscowego

Mozna wyrdzni¢ dwie podstawowe formy procesu ksztattowania
przepisow (norm) prawnych: w drodze jednostronnych decyzji
(aktéw) prawotworczych oraz w drodze czynnosci dwu- 1lub
wielostronnych.

Pierwszg forme tworzenia prawa miejscowego — podobnie réwniez
prawa stanowionego na stopniu organdéw centralnych — mozna
zdefiniowa¢ jako doniostg prawnie czynno$¢ konwencjonalng
kompetentnego organu panstwa (lub innego podmiotu
uprawnionego), poprzez ktéra organéw (lub inny podmiot) nadaje
moc obowigzujgcg normie badZz zespotowi norm generalnych i
abstrakcyjnych [J. Wrdblewski, Teoria racjonalnego tworzenia
prawa, Warszawa 1985, s. 35.]. Paradyg[matem tej formy

stanowienia prawa — w drodze jednostronnych decyzji
prawotwérczych — jest ustawa.
Drugg formg tworzenia prawa — rdéwniez na stopniu lokalnym —

jest porozumienie (umowa), czyli zgodne co do tre$ci kreowanie
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normy (norm) postepowania w dostatecznym stopniu generalnej 1
abstrakcyjnej, dokonane przez dwa lub wiecej podmioty, przy
czym zachowanie sie jego partneréw moze by¢ przez te samg
norme wyznaczone w rézny sposdéb [A. topatka, Wstep do
prawoznawstwa. Warszawa 1975, s. 232.]. Paradygmatem tej formy
kreowania prawa jest traktat miedzynarodowy, w ktérym panstwa-
strony zobo[Jwigzujg sie do okreslonego traktowania obywateli
drugiej strony; w naszym wypadku paradygmat ten speinia np.
porozumienie dwéch rad miejskich, w ktéorym rady-strony
zobowigzuja sie do wspolnego korzystania z obopédlnie
finansowanych obiektéw i urzadzen (art. 18 ust. 2 pkt 13, art.
74 1 75 ustawy o samorzadzie terytorialnym).

Podana wyzej definicja stanowienia prawa w drodze
jednostron[jnych decyzji najscislej odnosi sie do modelowo
ujetego tworzenia prawa ustawowego. System ten, z punktu
widzenia potrzeb ogdélnej charakterystyki prawa polskiego,
cechuje sie co najmniej nastepujgcymi wtasciwo$ciami [J.
Wroblewski, Sadowe stosowanie prawa a prawotwdrstwo, ,Panstwo
1 Prawo" 1967, nr 6, s. 865.]:

— w hierarchii norm prawnych prymat przystuguje ustawie,

— wszelkie inne akty prawotwdércze mogg (powinny) by¢
stano[Jwione na podstawie wyraZznego upowaznienia zawartego w
ustawie 1 by¢ zgodne z ustawg co do zakresu i kierunku
unormowania,

— tryb stanowienia aktéw prawotwdrczych, w szczegélnosci rangi
ustawodawczej, wyznaczony jest przez normy prawne danego
systemu,

— zatozone jest rozdzielenie tworzenia prawa od stosowania
prawa.

Model ten, charakterystyczny dla wiekszosci europejskich
systemow prawnych (demokratyczne panstwo prawne), w tym
rowniez systemu prawa polskiego, w zadnym z tych uktaddéw nie
znajduje wyczerpujgcego unormowania. W mniejszym czy wiekszym



stopniu model ten jest wytworem doktryny prawniczej.
Funkcjonuje on jednak w praktyce prawotwérczej i w tym sensie
— wsparty oficjalnie pewnymi unormowaniami prawnymi, w tym
rowniez konstytucyjnymi (np. art. 13, art. 15 ust. 1, 3 i 4,
art. 17 1 18, art. 23, art. 25, art. 54, art. 55 ust. 3, art.
56 ust. 3 tzw. Matej Konstytucji) — ma znamiona normatywnego
modelu tworzenia prawa. J. Wrdblewski proponuje dla tego
modelu prawa nazwe ,,prawo operatywne” [J. Wroblewski, Teoria
racjonalnego tworzenia prawa, Warszawa 1985, s. 184.]. Podobng
charakterystyke mozna odnies$¢ réwniez i do prawa miejscowego
[W. Gromski, Przepisy gminne, (W:) Ustrdéj i funkcje samorzadu
terytorial[Jnego. Studia 1 szkice, pod red. H. Rota, Wroctaw
1993, s. 103.].

Najpowazniejszg wadg tego modelu (systemu prawa ustawowego),
przy zejsciu na nieco nizsze pietro rozwazan, jest z reguty
brak $cistego powigzania kategorii ,,stanowienia prawa” z
konkretnymi wyrazZnie nazwanymi aktami prawnymi, zwtaszcza
nizszej rangi niz ustawa 1 rozporzadzenie; z podobng sytuacja
mamy rowniez do czynienia na szczeblu prawotworstwa lokalnego.
Mozna to pordéwna¢ — jak sie wyrazit J. tetowski — jakby z
sprawem dzungli”, wspierajgc te ocene przyktadami rozmaitych
,aktow samoistnych”: uchwat, zarzadzen, wytycznych,
postanowien itp. Czy wszystkie tego rodzaju ,akty” sa aktami
prawotwérczymi? A jesli nie sg aktami tworzenia prawa, to czym
sg: wszak w obrocie prawnym funkcjonuja jak reguty prawne, nie
jak konkretno-indywidualne decyzje. Jes$li w danym systemie nie
ma stosownych urzadzen (organdw, procedur) nadzorczo-
kontrolnych badZz tez nie dziat*ajag one skutecznie, to w tym
systemie owe akty ,stanowienia nie-prawa” moga skutkowac jak
legalne akty prawo[jtworcze.

Umowa (porozumienie) jest formg kreowania norm prawnych, jesli
co najmniej jedng ze stron jest organ panstwowy lub inny
podmiot uprawniony (np. rada gminy). Rozumie sie, ze umowa
(porozumienie itp.) posiada moc prawng (jest ,,Zrdodtem
prawa”), jesli zostata zdziatana zgodnie z ustawa (wydanymi na



jej podstawie 1 w celu wykonania aktami podstawowymi, np.
rozporzadzeniem Rady Ministrdéw). Mamy tu na mys$li umowe w
sensie natury prawnej aktu stanowienia norm w do[]statecznym
stopniu generalnych i abstrakcyjnych (w podanym wyzej
znaczeniu). Nazwy tego rodzaju form tworzenia prawa s3
rozmaite [H. Groszyk, A. Korybski, Instytucje prawne
uspotecznienia proces6w prawotwdérczych, (W:) Panstwo, prawo,
spoteczenstwo. Studia i szkice, pod red. H. Rota, Wroctaw
1992, s. 64-67.]: umowa (w sensie nazwy nagtdwkowej aktu -
art. 9 wust. 1 ustawy o samorzgdzie terytorialnym),
porozumienie (art. 8 wust. 2, art. 74 1 75), zasady
wspétdziatania (art. 5, 67 ust. 2 pkt 9), kontrakt, konwencja,
umowa zbiorowa (w prawie pracy), umowa ubezpieczeniowa (w
obrocie cywilnym i gospodarczym) itp.

Podstawy prawne zawierania umdw, porozumien itd. majg, ogdlnie
biorgc, dwojaki charakter (wytaczamy z rozwazan umowy
miedzy[jnarodowe). Niektdére przepisy prawne nakazujg wrecz
zawieranie umoéw (np. umowy zbiorowe pracy w okreslonych
kategoriach za[Jktadow pracy, niektdére rodzaje uméw
ubezpieczeniowych). Generalnie jednak, przede wszystkim w
prawie cywilnym, przyjeta jest zasada swobody kontraktoéw
charakteryzujgca sie co najmniej czterema cechami [A.
Stelmachowski, Ewolucja autonomii woli, (W:) Tendencje rozwoju
prawa cywilnego, pod red. E. tetowskiej, Wroctaw 1983, s.
180.1]:

— istnieje swoboda zawarcia lub nie zawarcia umowy,
— istnieje mozliwo$C¢ swobodnego doboru kontrahenta,

— tres¢ umowy moze by¢ przez strony uksztattowana w sposéb w
zasadzie dowolny,

— forma umowy zalezy w zasadzie od woli stron. Nie jest to
katalog cech bezdyskusyjny.

Niewgtpliwie jednak kontraktualna normatywizacja stosunkéw
spotecznych w o0gdélnosSci jest jedng 2z najbardziej



demokratycznych form tworzenia prawa w demokratycznym panstwie
prawnym.

Dokonane okreslenie dwéch form stanowienia prawa najscislej
odnosi sie rowniez do normatywnego modelu tworzenia prawa
miejsco[Jwego w Polsce. Okreslenie to, jak powiedziano,
modelowo biorac wytgcza akty (czynno$ci) stosowania przepisow
prawnych z pojecia ,waznego” kreowania norm prawnych (w
podanym znaczeniu). Inaczej méwigc, tego rodzaju akty prawne
nie sg zrdédtami prawa miejscowego.

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Podstawa prawna aktow
prawotworczych o charakterze
, yprzepisow porzadkowych

Co do podstawy prawnej aktdw prawotwdérczych o charakterze
,,przepiséw porzadkowych” ustawa o samorzgdzie terytorialnym
rozréoznia dwie sytuacje. Na podstawie og6lnej klauzuli
kompetencyjnej mogg by¢ podejmowane tylko uchwaty i
zarzgdzenia zawierajgce przepisy porzgdkowe w podanym
zakresie. Pod tym wzgledem instytucja ,przepisdéw porzadkowych”
nawigzuje do dawnej instytucji ,,rozporzadzen porzadkowych”,
uchylonej ustawg z 1964 r. (art. 13) oraz ,,zarzadzen
porzadkowych” unormowanych w tejze ustawie i w ustawie z 1958
r. (art. 7 i 56). Przy okresleniu przedmiotu (zakresu) aktoéw
prawnych zawierajgcych ,,prze[Jpisy porzadkowe” ustawa o
samorzgdzie terytorialnym — podobnie jak ustawa z 1983 r. -
pomija wystepujgce w art. 56 ustawy z 1958 r. (w brzmieniu
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znowelizowanym) wyrazy: ,w razie klesk zywiotowych lub
wymagajgcych natychmiastowego dziatania trudnos$ci
gospodar[jczych” (wyrazéw tych nie zawierata ustawa z 1964 r.,
zostaty one wprowadzone do ustawy z 1958 r. pdzZniej — nowela z
29 XI 1972 r.). Ten zabieg legislacyjny ustawy z 1990 r.
nalezy oceni¢ pozytywnie, jesli sie weZmie pod uwage
watpliwosci interpretacyjne i spory zwigzane z tresScig art. 56
ustawy z 1958 r., toczone w latach siedemdziesigtych 13.
Sformutowanie to ttumaczone byto jako rozszerzenie uprawnien
terenowych organdéw administracji w poréwnaniu z gestiag rad
narodo[Jjwych. Ustawa o samorzadzie terytorialnym, podobnie jak
ustawa o systemie rad narodowych z 1983 r., operuje jednolitym
— dla uchwat rad gmin i zarzadzen zarzgddow — okresleniem
przedmiotu ,,przepiséw porzadkowych”. Mozna wiec powiedziec,
ze ustawa t. 1990 r. wyczerpuje regulacje zakresu (przedmiotu)
oraz trybu stanowienia aktéw prawnych zawierajgcych przepisy
porzgdkowe, nie odsyta w tych sprawach — jak to miato miejsce
w uchylonych ustawach — do odrebnych przepiséw (ustawa z 1964
r.).

Ustawa o0 samorzgdzie terytorialnym nie wprowadza zmiany, gdy
chodzi o wyjgtkowos¢ uprawnien organdéw wykonawczych rad gmin w
zakresie wydawania ,przepiséw porzadkowych”. Chodzi nadal o
podejmowanie dziatalno$ci przez zarzady gmin ,w przypadkach
nie cierpigcych zwtoki” (art. 41 ust. 2). W sytuacjach mniej
alarmowych ,jezeli jest to niezbedne dla ochrony zycia lub
zdrowia obywateli” itd. (art. 40 ust. 3), przepisy porzadkowe
powinny by¢ uchwalane na sesjach rad gmin (miast). Dotyczy to
odpowiednio uprawnien Rady Warszawy i Zarzadu Warszawy,
poniewaz rady dzielnicowe stolicy i1 ich zarzady nie majg w tym
przedmiocie kompetencji (art. 8 ust. 2 ustawy o ustroju
samorzadu m.st. Warszawy). Nie mozna sie zgodzi¢ z tezag, ze
sesyjnos¢ dziatania rad terenowych utrudnia czy wrecz
uniemozliwia prawidtowg realizacje idei lezgcej u podstaw
instytucji przepiséw porzadkowych (szybko$¢ dziatania, pilnos¢
potrzeb regula[jcji). Tres$¢ wiekszosSci zarzadzenA porzadkowych
wydanych w ubiegtych latach (na podstawie ustawy z 1964 r.)



dowodzi, ze natychmiastowe dziatanie oOwczesnych terenowych
organ6w administracji nie by*o konieczne (np. w sprawach
ograniczen hodowli gotebi, zakazu wstepu na okre$lone obszary,
bezpieczenstwa i porzadku na plazach i kagpielis[Jkach).
Niekiedy zarzadzenia porzadkowe byty wydane na pare dni przed
sesjg rady narodowej, a zdarzato sie, ze wchodzity one w zycie
po uptywie kilku dni po odbyciu sesji rady [H. Starczewski,
Zarzgdzenia porzadkowe.., s. 71.].

Praktyka zainaugurowana po wejs$ciu w zycie ustawy o
samo[]jrzgdzie terytorialnym nie potwierdza, jak dotad, obawy,
ze przepisy o zastepczym wydawaniu zarzadzen porzadkowych
przez zarzady gmin (miast) beda szeroko wykorzystywane.
Sprzeciwiatoby sie to zaréwno idei prymatu prawodawstwa rad
gmin w strukturze dziatal[Jno$ci organéw gminnych (miejskich),
jak 1 zatozeniu, ze kompetencje zarzgdéw do wydawania
przepiséw porzadkowych maja charakter wentyla bezpieczenstwa i
powinny by¢ wykorzystywane jedynie ,w przypadkach nie
cierpigcych zwtoki”.

,,Przepisy porzadkowe” — jak powiedziano — sg aktami o
charakterze bardziej samoistnym niz pozostate rodzaje
przepiséw prawa miejscowego (wytaczamy tu z rozwazan przepisy
kierownictwa wewnetrznego, ktérych wydawanie jest mozliwe ,w
granicach prawa”, tj. na podstawie ogdélnych kompetencji i
zadan organu prawotwdr[jczego). Wynika to juz chociazby =z
faktu, ze przepisy porzadkowe sg wydawane na podstawie
generalnego upowaznienia zawartego W ustawach
kompetencyjno—ustrojowych (ustawa 0 samorzagdzie
terytorial[jnym, ustawa o ustroju samorzadu m.st. Warszawy);
nie dotyczy to organdw samorzgddéw dzielnicowych w Warszawie,
catkowicie po[jzbawionych uprawnienia w zakresie stanowienia
przepisdow po[jrzadkowych (art. 8 ust. 2 ustawy o ustroju
samorzgdu m.st. War[Jszawy). Przepisy porzadkowe nie sg wiec
wydawane w celu wykonania jakiego$ wustawowego lub
podustawowego przepisu materialnego, 1lecz reguluja
samodzielnie (nie dotyczy to organdéw dzielnicowych w stolicy)



okreslone stany faktyczne, ktérymi nie zajagt sie normodawca
centralny (lub wojewoda — art. 22 ustawy o terenowych organach
rzagdowej administracji ogdlnej); interpretacja ta znajduje
rowniez potwierdzenie w orzecznictwie NSA (wyrok NSA z 22 V
1991 r. SA/Ka 311/91,) [,Wsp6lnota” 1991, nr 4, s. 17]: art.
40 ust. 3 wymaga, aby materia normowana przez rade gminy nie
byta regulowana w odrebnych ustawach lub innych przepisach
powszechnie obowigzujgcych; niewazna wiec jest uchwata rady
miejskiej w przedmiocie Swiadczenia ustug przewozowych
taJks6wkami osobowymi i bagazowymi (wyrok NSA z 27 XI 1990 r.
SA/Po 1267/90) [,Orzecznictwo NSA”, t. 4, 1990, Warszawa
1991.]; niewazna jest uchwata rady gminy wprowadzajaca optate
lokalng od sprzedazy alkoholu podjeta na podstawie art. 40
ust. 3, poniewaz uprawnienie w tym zakresie reguluja odrebne
przepisy. Inaczej méwigc wydawanie ,,przepiséw porzadkowych”
przez organy gmin (miast) nie jest wuzaleznione od
prawotwérczej dziatalnoSci Rady Ministréw i ministréw. Akty
prawotwdércze tych organdw, a takze rozporzadzenia wojewodow,
nie stanowig podstawy prawnej sta[Jnowienia miejscowych
, ,przepiséw porzadkowych” (w rozumieniu art. 40 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie terytorialnym).

Mozna by twierdzié, ze instytucja ,,przepiséw porzadkowych”
(,zarzgdzen porzadkowych”) jest przejawem pogtebienia
samodziel[JnoSci organdéw samorzadu terytorialnego. Jednakze
znaczna liczba probleméw jest unormowana w przepisach
ustawowych lub innych aktach prawnych organdéw centralnych oraz
,rozporzadzeniach po[Jjrzadkowych” wojewodéw (o tym w nastepnym
rozdziale), dotyczacych spraw odpowiadajacych pojeciu
bezpieczenstwa i porzgdku publicznego itp., lub tez
upowaznienie organdéw lokalnych w analogicznych rodzajowo
sprawach ptynie z przepisow centralnych. W tym ostatnim
wypadku rada gminy (miasta, m.st. Warszawy) nie moze, rzecz
jasna, korzysta¢ z klauzuli generalnej /.awariej v/ an. 40
ust. 3 ustawy o samorzadzie terytorialnym, za$ zarzad gminy
(miasta, m.st. War[Jszawy) z uprawnienia zawartego w art. 41
ust. 2 ustawy; do przepiséw tych odsyta art. 8 ustawy o



ustroju samorzgdu m.st. Warszawy, gdy chodzi o omawiane tu
aspekty kompetencji prawotwdrczych Rady Warszawy i jej
Zarzadu. Rzuca to dodatkowe Swiatto na zakres samodzielnoSci
prawotwérczej rad terenowych i ich organéw wykonaw[]czych,
rowniez w odniesieniu do stanowienia ,,autonomicznych
prze[Jpiséw porzadkowych”. Pod tym wzgledem aktualne ustawy
samo[]Jrzgdowe w istocie rzeczy nasladujg zasady ustanowione w
rozdz. 2 ustawy z 1964 r. i w odnos$nych przepisach ustawy z
1983 r. (art. 65 ust. 1 pkt 2 1 art. 67 ust. 1).

Jezeli natomiast chodzi o uchwaty rad i zarzadzenia zarzadéw
gmin (miast) o charakterze przepiséw powszechnie
obowigzujagcych — nie bedacych ,przepisami porzadkowymi”

ustawa o samo[Jjrzgdzie terytorialnym, inaczej niz dotychczas
obowigzujgce ustawo[Jdawstwo o systemie rad narodowych,
rozréznia dwie sytuacje: w odniesieniu do aktéw prawotwdrczych
okreslonych w art. 40 ust. 1 wymagane jest konkretne
upowaznienie w przepisach materialnoprawnych (art. 5, 6, 8, 16
pkt 17 — co do uprawniend organdow samorzadu m.st. Warszawy)
oraz w odniesieniu do aktéw prawo[Jtwdérczych w sprawach
wyszczegdélnionych w art. 40 ust. 2 (art. 8 ust. 1, art. 11
ust. 2, art. 13 ust. 2, art. 16 pkt 1 — co do uprawnien
organow samorzadu m.st. Warszawy) upowaznienie ma charakter
klauzuli generalnej okreslonej w tym przepisie ustawy oraz
wymienionych przepisach ustawy o0 samorzgdzie m.st. Warszawy,
przy czym do wytgcznej wtasciwosci rady gminy (miasta, m.st.
Warszawy i jej dzielnic) nalezy uchwalenie statutu gminy (art.
18 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o
samorzadzie terytorialnym; art. 13 ust. 2 oraz art. 16 pkt 1 w
zwigzku z art. 8 pkt 1 ustawy o ustroju samorzgdu m.st.
Warszawy). Wydaje sie, ze wyrazenie, 1z wymagane jest
, ,upowaznienie ustawowe” nalezy rozumie¢ - gdy chodzi o
,,wariant” podany w art. 40 ust. |l ustawy o samorzgdzie
terytorialnym oraz pordéwnywalne przepisy ustawy o samorzadzie
m.st. Warszawy — w tym sensie, ze moze ono by¢ zawarte réwniez
w rozporzadzeniach Prezydenta RP, Rady Minist[jréw, ministroéw
lub wojewoddéw, wydanych na podstawie ustawy i z powotaniem sie



na konkretng klauzule delegacyjng [M. Szewczyka 1 K.
Ziemskiego, Prawo miejscowe 1 przepisy gminne, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny" 1992, nr 1, s. 70.].
Taka interpretacja, dotyczaca art. 65 ust. 1 pkt 1 i art. 66
ust. 1 ustawy z 1983 r. o systemie rad narodowych [B.
Bogomilski, Uprawnienia terenowych organdw w zakresie
wydawania przepiséw prawnych, ,Rada Narodowa, Gospodarka,
Administracja" 1974, nr 1, s. 38.], wydaje sie nadal aktualna.

0gélnie mozna wiec powiedzie¢, ze Tformuta o pektnej
samodziel[Jnosci prawotwdédrczej gmin, rdéwniez w odniesieniu do
»wtasnej kon[Jstytucji”, jest w naszych warunkach
prawnoustrojowych bezprzed[miotowa, poniewaz statuty gmin
(miast, m.st. Warszawy i jej dzielnic) pozbawione sg — jesli
taka paralela ma walor poznawczy — cech autonomicznych ,ustaw
kantonalnych” (Szwajcaria), ,,ustaw stano[Jwych” (USA, Meksyk,
Indie), ,ustaw regionalnych” (Wtochy, Hisz[Jpania) 1itp.,
wtasciwych zwtaszcza panstwom federacyjnym; aczkolwiek i w
takim ustroju autonomia statutowa samorzaddéw lokalnych doznaje
okreslonych ograniczen wynikajgcych z konstytucji federalnej
lub potrzeby uzgodnien z rzgdem centralnym [K.. Nowacki,
Rozwdj i podstawowe instytucje samorzadu terytorialnego w
Austrii, ,Panstwo i Prawo" 1992, nr 3, s. 58-59.]. Dalej,
przepisy statutowe nie majg pierwszenstwa, jak lex specialis,
przed ustawg ogdélnopanstwowg. Jezeli rozumied autonomie jako
pozostawienie pewnego zakresu spraw w wytgcznej gestii organdw
lokalnych oraz generalne upowaz[jnienie tych organéw do
wydawania przepisOw prawnych (statuty, przepisy porzadkowe) w
zakreslonych ramach, przy czym w razie przekroczenia granic
upowaznienia ,, ustawa lokalna” jest w tym zakresie niewazna,
to i taka formuta jest bezprzedmiotowa w warun[Jkach panstwa
jednolitego.

W dziedzinach nalezgcych do rzeczowego zakresu dziatania
organdw samorzgdu terytorialnego, poza sprawami podlegajacymi
unormowaniu w drodze ,,przepiséw porzgdkowych” oraz - z
pewnymi réznicami, ktdére rozwazono uprzednio (pkt 5 i 6) —



..statutéw” i innych przepisdéw omdéwionych wyzej, moga by¢
wydawane akty prawotwdércze powszechnie obowigzujgce tylko
wtedy, gdy wyraZ[nie pozwalajg na to ustawy szczegdlne oraz
inne przepisy materialnoprawne majace okreslone oparcie
ustawowe (np. przepisy o Swiadczeniach ludnos$ci, o podatkach i
optatach, o tepieniu gryzoni polnych, o ochro[jnie przyrody
itp.). Przepisy te wyjasniajg wprawdzie pewne watpliwosci
kompetencyjne, ale zarazem ograniczajg polityke prawotwdrcza
orga[jnéw samorzgdu terytorialnego, np. co do wyboru adresatéw
danego aktu prawnego. I tak np. adresatami uchwaty rady gminy
podjetej na podstawie art. 27 ust. 2 1 3 ustawy o prawie
lokalowym [S. Pigtek, Przepisy gminne.., s. 16-20.] ,w sprawach
wprowadzenia badZz zniesienia szczegdélnego trybu najmu lokali i
budyn[Jkéw (stanowigcych mienie gminy) bedg podmioty okreslone
w tej ustawie, nie zas$ wedtug uznania rady gminy (miasta).
Znaczy to, ze wtasnie w przepisach materialnoprawnych,
traktujgcych o konkretnych dziedzinach, nalezy szukaé¢ danych —
ktédrych brak w ustawie o samo[Jrzgdzie terytorialnym — co do
podmiotu prawotwdérczego (rada gminy. czy zarzad lub wojewoda),
zakresu adresatdéw, przedmiotu regulacji, podmiotdw
wspoétuczestniczacych przy kreowaniu aktu prawnego i sposobu
wspotuczestnictwa (np. opinie organizacji spotecznych, moc
wigzgca opinii, skutki prawne nie zasiegniecia konsultacji),
terminu wydania aktu prawnego. Niektdére z tych spraw beda
oméwione dalej (opinie, ogtoszenie aktu prawnego). Akty
prawotwér[jcze o charakterze przepiséw powszechnie
obowigzujacych (,,przepisy wykonawcze”), stanowione w trybie
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie terytorialnym (art. 8 ust.
1l ustawy o samorzadzie Warszawy), nie sg kreowane w ramach
generalnej klauzuli kompetencyjnej. Nie mozna twierdzid,
jakoby ustawa o samorzadzie terytorialnym — podobnie jak
ustawa z 1983 r. o systemie rad narodowych — dawata
bezposred[lnig podstawe prawng do podejmowania uchwa%
(zarzagdzen) na podobnych zasadach, jakie odnoszg sie do
,Przepiséw porzadkowych” (art. 40 ust. 3, art. 41 ust. 2); nie
mozna w tej sprawie wnioskowa¢ z formuty o radach gmin
(miast), np. z rozdzia*u 2 ustawy, iz ,,Do zakresu dziatania



gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym”,
o ile ,ustawy nie stanowig inaczej” (art. 6 ust. 1 i 2),
poniewaz przepisy te — uzupetnione m.in. o art. 18
wyszczegOlniajgcy gestie rad — w ogdlnosci charakteryzuja
przedmiot oraz w wypadku ,statutu” forme dziatania organéw
samorzgdu terytorialnego, nie za$ bezpoSrednio ich
autonomiczne kompetencje prawotwdrcze; dotyczy to odpowiednio
takze zakresu dziatania organéw samorzgdu m.st. Warszawy -
dzielnic (art. 5, art. 11 ust. 2 ustawy o0 samorzadzie
Warszawy) 1 Zwigzku (art. 16).

Regulacja prawna omawianego tu przedmiotu dzia*alnosci
prawo[Jtwérczej organdéw samorzgdu terytorialnego nie jest wiec
klarowna. Niedostatki informacyjne i wady merytoryczne oraz
powstajgce na ich tle watpliwosci, naroste w ciagu
kilkudziesieciu lat, nie zostaty usuniete ustawg z 1983 r. o
systemie rad narodowych [H. Rot, Tworzenie prawa.., S. 56.];
nie eliminuje ich tez ustawa o samorzadzie terytorialnym 1
ustawa o0 ustroju samorzadu m.st. Warszawy, w ich obecnym
brzmieniu. Juz bowiem w zatozeniu swym sg to akty prawne
raczej ogdélnie i zwiezle — pomijamy tu ich bylejakos¢
redakcyjng 1 wady systematyzacyjne — normujgce pewne wybrane
sprawy tworzenia przepisOw prawa miejscowego. Obszerna ustawa
z 17 V 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych w
ustawach szczegdélnych pomiedzy organy gminy a organy
administracji rzadowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U.
Nr 34, pdéz. 198) réwniez nie usuwa wyktuszczonych wyzej
watpliwosci, poniewaz ogranicza sie do zestawienia ustaw i
wskazania zawartych w nich przepisow, z ktérych wynikaja
okreslone zadania organdéw samorzadu terytorialnego, jednak bez
okreslenia konkretnego podmiotu dzia*an (rada czy zarzad albo
wéjt, burmistrz, prezydent miasta), formy prawnej i trybu
aktywnosci itd. Oto kilka przyktadéw:

— ustawa z 7 IV 1949 r. o ochronie przyrody (Dz.U. Nr 25, péz.
180, z pdézn. zm.): ,wydawanie w nagtych przypadkach
tymczasowego. zarzgdzenia o wprowadzeniu ograniczen



wymienionych w art. 18"”; co lo za kategoria prawna
,,tymczasowe zarzgdzenie”?, czy chodzi tu o ,zarzadzenie
porzadkowe” (przepisy porzadkowe);

— ustawa z 31 I 1980 r. o ochronie i ksztat*towaniu Srodowiska
(Dz.U. Nr 3, p6z. 6, z p6zZn. zm.): ,,ustanawianie ograniczen
co do czasu pracy lub korzystania z urzadzen technicznych oraz
Srodkow transportu stwarzajgcych dla srodowiska ucigzliwoS$ci w
zakresie hatasu i wibracji”; o jaki akt prawny ,,ustanawiajagcy
ograniczenia” tu chodzi - konkretno-indywidualny akt
adresowany do okreslonego wtasciciela (uzytkownika) urzadzen
technicznych czy o ogdélny akt prawny o charakterze ,,przepisow
porzadkowych”;

— ustawa z 3 VII 1984 r. o kulturze fizycznej (Dz.U. Nr 34,
p6z. 181, z po6Zn. zm.): ,zapewnienie bezpieczeristwa o0séb
przebywajgcych w goérach”; czy chodzi tutaj o dziatania
techniczne, instalacje jakichs urzadzen, ptotow, znakéw itp.,
czy moze o stanowienie ogdlnych zasad i requt, np. ,,przepiséw
porzadkowych” przez rade gminy lub zarzad gminy;

— ustawa z 21 IITI 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. Nr 14,
p6z. 60, z pbéZn. zm.): ,,zarzadzanie siecig drdég gminnych i
lokalnych miejskich”; czy chodzi tu o stanowienie ogdélnych
przepisow prawnych w zakresie porzadku ruchu drogowego,
szybkosci jazdy, dopuszczal[jnego ciezaru pojazdéw itd., czy
tez/lub wykonywanie technicznych zabiegdéw remontowych itp.;

— ustawa z 29 IV 1985 r. o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu
nieruchomos$ci (tekst jedn. Dz.U. z 1991 r. Nr 30, péz. 127):
.wprowa[ldzanie op*at rocznych za niewykorzystywanie gruntu
zgodnie z przezna[ljczeniem”; czy chodzi tu o konkretne decyzje
adresowane do konkret[Jnych os6b (rolnikdéw, ogrodnikow,
spoétdzielni rolniczych itp.), czy tez/lub stanowienie ogdlnych
przepiséw gminnych w podanym zakresie.

Moze sie okazad¢, ze podane przyktadowo pytania i watpliwosci —
przynajmniej niektdére z nich — sa juz nieaktualne, w sSwietle



tych przepiséw, do ktdérych ustawa o podziale =zadan i
kompetencji odsyta; wigze sie to ze zmianami ustawodawstwa
dokonywanymi w kolejnych latach, wydaniem nowych ustaw (np.
ustawa z 16 X 1991 r. o ochronie przyrody, Dz.U. Nr 114, péz.
492) lub nowelizacjag innych; przy czym nie zawsze nowelizacja
jest zabiegiem rzeczywis$cie udoskonalajgcym jako$Sciowo i
formalnie (redakcyjnie) zmienione unormowania. W kaz[Jdym razie
sama wymieniona ustawa o samorzgdzie terytorialnym nie jest
wzorem dobrej roboty techniczno-legislacyjnej, skoro rodzi
wymienione wyzej watpliwosci.

Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujag Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Akty prawa miejscowego

,Zasada samorzgdnosci wymaga, zeby ludnos¢ danej jednostki
podziatu terytorialnego w osobach swych przedstawicieli by*a
ustawowo uprawniona do regulowania — w sposéb nie uchybiajacy
przepisom wydanym przez wtadze wyzszego rzedu 1 z moca
obowigzujgcg tylko na terytorium danej jednostki samorzgdowej
— tych dziedzin zycia spotecznego, ktore sa objete zakresem
kompetencji samorzadu” [Mata encyklopedia prawa, Warszawa
1959, s. 298.].

Pojeciem prawa miejscowego mozna objgé system aktéw
prawotworczych dwojakiego rodzaju [W. Zakrzewski, Zakres
przedmiotowy i formy dziat*alno$ci prawotwoOrczej, Warszawa
1979, rozdz. V-VI.]:

1) zawierajacych przepisy prawne powszechnie obowigzujace (na
okreslonym terytorium),
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2) zawlerajacych przepisy prawne kierownictwa wewnetrznego
(wewnetrznie obowigzujgce np. w uktadzie organizacyjnym
samorzgdu terytorialnego, systemie organéw administracji
morskiej).

W uktadzie warunkujgcym dziatalnos¢ prawotwdércza organdw
lokalnych (oraz centralnych) nie znajdujemy wypowiedzi
wyraznie definiujacych pojecie aktu prawotwdrczego
, ,powszechnie obowigzu[]Jjgcego” na danym obszarze (lub w skali
catego panstwa). Nasza klasyfikacja ma wiec charakter podziatu
teoretycznego (doktrynalnego) uwzgledniajgcego jednakze
okreslone wypowiedzi ustaw oraz poglady nauki prawa i elementy
praktyki legislacyjnej 1 interpretacyjnej (orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego, NSA, saddéw powszech[jnych, decyzje
organow administracji itd.); znajduje tez okreslony wyraz w
projektowanej ustawie o tworzeniu prawa [S. Wronkowska, J.
Wréblewski, Projekt ustawy o tworzeniu prawu, ,Panstwo i
Prawo” 1987, nr 6, s. 3-18.]. By¢ moze, bytoby dobrze, aby
pojecie aktdw prawotwdérczych powszechnie obowigzujgcych
sktadato sie z duzej liczby elementéw, charakteryzu[]jacych
nature prawng tego rodzaju aktow prawa miejscowego.
Wyréz[niamy trzy podstawowe elementy:

»0g6lny charakter norm postepowania dotyczgcych
wszystkich kategorii adresatéw (na terytorium danego
organu prawotworczego),

 okreslone ustawowo warunki prawne stanowienia aktéw
prawotwérczych,

= obowigzek zgodnego z wymaganiami ustawy ogtoszenia aktu
prawotwérczego. Rozwiniecie tej koncepcji wymaga
osobnego wywodu.

Podobnie jak poprzednio wyrézniony typ aktu prawotwdrczego,
rowniez normy prawne kierownictwa wewnetrznego (wewnetrznie
obowigzujgce, normatywne akty wewnetrzne) nie znajduja
wyraznego okreslenia w prawie obowigzujgcym. Trzeba wiec
bedzie konstrukcje tego typu aktu prawnego oprze¢ na pewnych
wypowiedziach wustawo[Jdawstwa oraz pogladach doktryny i



elementach praktyki prawnej; konstrukcjg tego rodzaju aktu
prawotwdrczego operuje réwniez wspomniany projekt ustawy o
tworzeniu prawa. Mamy wiec tutaj do czynienia z sytuacja
podobng do tej, w jakiej tradycyjna doktryna prawnicza
poszukujgca kryterium prawa (normy prawnej) nie znaj[Jdowata
cechy prawa obowigzujagcego (pozytywnego) w regutach
instrukcji, wytycznych, okoélnikéw itp., mimo iz ani
konstytucje, ani tez ustawy zwykie nie zawieraty w tym
przedmiocie wyraznych klauzul definicyjnych czy w inny sposéb
okreslajgcych pojecie prawa (aktu prawotwdérczego, normy
prawnej). Rzecz jasna, podobienstwo jest tylko powierzchowne,
albowiem w warunkach demokratycznego panstwa prawnego nie
mozna ograniczac¢ koncepcji prawa tylko do norm powszechnie
obowigzujgcych (w znaczeniu podanym wyzej), pozostawiajac poza
pojeciem prawa (norm prawnych) akty prawo[Jtwércze kierownictwa
wewnetrznego [T. Kuta, Uktad kompetencyjny miedzy parlamentem
1 rzagdem w dziedzinie stanowienia prawa administracyjnego,
(W:) Panstwo, prawo, spoteczenstwo.., s. 100, 104-106.].

By¢ moze, bytoby dobrze, aby pojecie aktu prawotwdrczego
kierownictwa wewnetrznego — w obrebie okreslonego uktadu
orfJganizacyjnych wiezi (pionowych, poziomych, stuzbowych) -
uwzgled[Jniato bardzo duzo elementdéw. Dla celéw tej pracy
wystarczy jednak, jesli wskaze sie trzy podstawowe elementy,
dostatecznie jasno charak[Jteryzujace tego rodzaju normy
prawne, odrdézniajgce je od norm powszechnie obowigzujgcych.
Mamy wiec trzy nastepujace cechy:

 normowanie zachowan sie adresatdédw usytuowanych wewngtrz
wyodrebnionego podukt*adu organizacyjnego panstwa (np.
system organdéw administracji lesnej) i samorzadu
terytorialnego (np. aparat urzedu miejskiego),

= 0gélne zwigzanie aktu prawotwdrczego przepisami prawnymi
okreslajgcymi organizacje i kompetencje organdw
(podmiotéw) stano[Jwigcych prawo,

-brak generalnie okreslonego ustawowo obowigzku
ogtoszenia aktu prawotwérczego. Rozwiniecie tej



koncepcji wymaga osobnego wywodu.

Trudno jednak sobie wyobrazié¢ — teoretycznie i praktycznie —
system prawa stanowionego, w tym réwniez prawa miejscowego,
jako catkowicie zamkniety porzadek prawny, tzn. taki, ktoéry
sam w sposdOb wyczerpujgcy okreslatby nie tylko metody swoich
zmian 1 uzupetnien, ale roéwniez wyszczegdlniat sposoby
interpretacji przepiséw prawnych, opisywat mechanizmy
dekodowania norm z przepiséw, np. przez odwolanie sie do
,,przyjetych zwyczajow”, ,kryterium celowos$ci”, ,,zgodnosci z
politykag rzadu”, ,interesow miejscowych” itp. Tak i tylko tak
nalezato rozumiec¢ ,,otwarcie” ujetego modelowo ,,za[lmknietego”
systemu prawa ustawowego, jesli system ten ma sie roznic¢ od
innych, z zatozenia otwartych czy moze lepiej pluralistycznych
systeméw prawnych (common law, prawo kultury Islamu, prawo
indyjskie, ,mieszane” systemy prawne krajow Czarnej Afryki).

Do tego wszakze, aby pozaprawne reguty i oceny, wartos$ci i
opinie stuzyty jedynie jako ,materiat interpretacyjny” przy
wyktadni i stosowaniu przepisdw prawa, aby umozliwiaty
ujawnienie spotecz[lnego, moralnego oblicza norm prawa
ustawowego — niezbedne jest istnienie okreslonych urzadzen
kontroli legalnosci tworzenia i stoso[Jwania prawa. Wsréd tego
rodzaju urzagdzen znajdujemy takie m.in. organy jak: Trybunat
Konstytucyjny, Naczelny Sad Administracyjny, Rzecznik Praw
Obywatelskich, nadzéor nad organami nizszego szczebla
organizacyjnego.

Ustawa o0 samorzadzie terytorialnym i z nig zwigzane inne akty
prawne, podobnie jak ustawodawstwo z lat 1958-1990, nie
stanowig szczegdétowego na miare potrzeb unormowania tworzenia
miejscowego prawa. Jednakze ustawa z 1990 r., i to nalezy
oceni¢ jako zalete legislacyjno-kodyfikacyjng, normuje — przy
wykorzystaniu walordow uregulowan ustawy z 1983 r. -
stanowienie przepisd6w porzadkowych (art. 40 ust. 3 i 4);
ustawa o radach narodowych z 1958 r. nie normowata szczegdtowo
podstaw prawnych i trybu stanowienia tego rodzaju przepiséw
(zarzadzenia porzadkowe), czynita to odrebna ustawa z 1964 r.



Ustawa o samorzadzie terytorialnym nie przewiduje wydania tego
rodzaju ,,szczeg6lnej” wustawy o wydawaniu przepiséw
porzadko[Jwych przez organy terenowe. Analogiczne unormowanie
zawarte jest w projekcie tzw. Matej Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej opracowa[jnej w 1991 r. przez Komisje
Konstytucyjng Sejmu X kadencji (art. 154).

Ustawa z 1990 r. zawiera kilka postanowienA doniostych z
roz[Jwazanego tu punktu widzenia. WSrdéd organdéw prawotwdrczych
uprawnionych do stanowienia przepisdéw powszechnie
obowigzujgcych na danym terytorium (,,na obszarze gminy” -
art. 40 ust. 1), nazwanych arbitralnie ,przepisami gminnymi”
(Rozdziat 4 ustawy) — wymienia tylko dwa rodzaje podmiotoéw:
rady gmin (miast — art. 15) oraz, gdy chodzi o przepisy
porzgdkowe (zarzadzenia porzadkowe — art. 41 ust. 2), ich
organy wykonawcze (zarzady gmin — art. 26 ust. l). Wprawdzie i
unormowania szczegdlnego ustroju samorzadu War[]szawy odnosza
pojecie gminy — z istotnymi dla tej struktury zadaniami 1
kompetencjami — do dzielnic, jednak pozbawiajg ich organy do
stanowienia przepisow porzadkowych, przenoszac kompetencje w
tym zakresie na szczebel organdéw ogolnomiejskich: Rade
Warszawy 1 Zarzad Warszawy (art. 8 ust. 2 ustawy z 18 V 1990
r. o ustroju samorzadu miasta stotecznego Warszawy — Dz.U. Nr
34, p6z. 200).

Watpliwe bytoby jednak twierdzenie, ze zarzady gmin (miast)
nic majg — poza wymienionymi wyzej — uprawnien prawotwdrczych,
skoro pewne przepisy wustawy m.in. takich gestii nie
wykluczajg, juz bowiem art. 40 ust. 2 ustawy o0 samorzadzie
terytorialnym stanowi bezposSrednig podstawe prawng do
wydawania — w zakresie jednak spraw w nim wyszczeg6lnionych (o
tym dalej) — przepiséw powszech[Jnie obowigzujgcych w
rozumieniu podanym w art. 40 ust. 1. Upraw[jnienia prawotwdrcze
mogg wiec ponadto wynika¢ z ustaw szczegdélnych naktadajgcych
na gmine obowigzek wykonywania zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej (art. 8); dotyczy to takze zarzadéw
dzielnic Warszawy, o ile wykonywanie danego upowaznienia ma



charakter lokalny (art. 5 ustawy o0 ustroju samorzgdu m.st.
Warszawy), tzn. nie ma <charakteru ,stotecznego”,
,0g6lnomiejskiego” (art. 6 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz art. 4). Tak
np. zarzad gminy moze, jak dobrze to uzasadnia E. Stobiecki,
wydawal zarzagdzenia na podstawie przepiséw dekretu z 23 IV
1953 r. o Swiadczeniach w celu zwalczania klesk zywiotowych
(Dz.U. Nr 23, p6z. 93, z pdézn. zmianami) [E. Stobiecki,
Przepisy gminne — organy wtasciwe, ,Wspélnota” 1991, nr 2-3,
s. 15.].

Mozna to ttumaczy¢ ogdélng zasadg prawnoustrojowa, ze samorzad
terytorialny z istoty swej jest powotany do peinienia funkcji
administracji rzgdowej, jako czes¢ administracji panstwowej,
(chociaz roéozna od pozostatych jej podmiotéw i nie
podporzgdkowana im). Mozna to uja¢ szerzej i powotal sie na
art. 5 Konstytucji RP, gwarantujacy ,udziat samorzadu
terytorialnego w sprawowaniu wtadzy panstwowej. Takie
okreslenie pozycji samorzadu, ktdrego formg organizacyjng jest
gmina, przesadza, ze — jak to ujmuje K. Podgdérski — stanowi
ona czes$¢ struktury panstwa wykonujgcg zadania publiczne na
zasadach okres[Jlonych przez ustawy” [T. Rabska, Samorzad
terytorialny 1 administracja rzadowa (nowy model
adminis[Jtracji panstwowej?), ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i
Socjologiczny” 1991, nr 2, s. 20.].

Wsrod tego rodzaju zadan i upowaznien moze chodzi¢ roéwniez o
stanowienie przepisOw prawnych powszechnie obowigzujgcych.
Przy tak enigmatycznym sformutowaniu tego rodzaju upowaznien —
0 jakich uprzednio powiedziano — trudno jest generalnie oceni¢
»,S5ite normotwdrczg” aktdéw prawnych zarzaddédw gmin oraz to, czy
i w jakim stopniu chodzi tutaj o ,,przepisy gminne” w
rozumieniu rozdziatu 4 ustawy o0 samorzadzie terytorialnym
(odsyta do nich réwniez art. 8 ustawy o ustroju samorzadu
m.st. Warszawy), czy tez o ,,przepisy kierownictwa
wewnetrznego” wedtug klasyfikacji doktrynalnej.

0gélnie jednak mozna powiedzieé¢, ze ustawa o0 samorzadzie
terytorialnym stusznie zerwata z krytycznie ocenianymi



unormowania[jmi dawnego ustawodawstwa, ktore pomnozyto organy
prawotwércze w systemie rad narodowych, przyznajgc w tym
zakresie uprawnienia m.in. naczelnikom gmin, miast i dzielnic
oraz prezydentom miast, a takze kierownikom wydziatdéw urzedéw
terenowych [H. Starczewski, J. Swiatkiewicz, Terenowe akty
normatywne w PRL, Warszawa 1979. s. 21 i 67.].

Co sie tyczy nazwy aktéw prawotwdrczych, to ustawa o
samo[Jrzgdzie terytorialnym — podobnie jak to by*o na gruncie
uchylonego ustawodawstwa — nie daje klarownego obrazu. Dos¢
konsekwentnie operuje ona nazwa ,,zarzadzenie” w odniesieniu
do aktéw prawnych zarzaddéw gmin/miast (art. 41 ust. 2 i 3).
Jednakze w art. 14 ust. 1 traktujacym o trybie podejmowania
aktow prawnych organdéw gminy, a wiec rdwniez zarzaddéw, uzyta
jest nazwa ,,uchwata” w taki sposdb, ze moze tu chodzid
zaréowno o sposOb dziatania (,uchwaty [..] zapadajg zwyktg
wiekszoscig gtoséw”), jak i nazwe nagtdédwkowg aktu, bez wzgledu
na jej charakter prawny (przepisy gminne, decyzje
indywidualno-konkretne itd.).

Dla aktéw prawnych powszechnie obowigzujacych rad gmin (miast)
— wsréd nich réwniez zawierajacych przepisy porzadkowe prawa
miejscowego — ustawa podaje wyraznie forme ,,uchwata” (art. 41
ust. 1). Nazwa ta uzyta jest wszakze w takim kontekscie, ze
moze sugerowal sposdéb dziatania organu kolegialnego, ktdrym
zawsze jest uchwata (w tym znaczeniu uchwatg jest ustawa,
rozporzadzenie Rady Ministréow, statut gminy, zarzadzenie
zarzgdu dzielnicowego w Warszawie), jak i nazwe nagtdwkowag
aktu prawnego (nie tylko aktu prawotwdrczego — np. o odwotaniu
burmistrza — art. 18 ust. 3).

Ustawa o0 samorzadzie terytorialnym zrezygnowatla z
kwalifiko[Jwanej nazwy ,zarzgdzenie porzadkowe” dla aktow
prawotwérczych rad gminnych (miejskich) zawierajgcych w tresci
swej zakazy lub nakazy zachowania sie w sytuacjach zagrozenia
zycia lub zdrowia obywateli oraz zapewnienia bezpieczenstwa,
spokoju 1 porzadku publicznego; zgodnie z ustawg (art. 40 ust.
3 i art. 41 ust. 1) aktom prawotwérczym w tym przedmiocie



mozna nadawa¢ nazwy nagtow[kowe ,uchwata zawierajgca przepisy
porzgdkowe”, ,uchwala porzad[Jkowa” lub ,uchwata w sprawie
przepiséw porzagdkowych”. Podobnie ,dointerpretowania” wymaga
art. 41 ust. 2 i 3 ustawy, ktéory w od[niesieniu do gestii
zarzadu gminy w tym zakresie przedmiotowym nie uzywa expressis
verbis nazwy ,,zarzgdzenie porzadkowe”, ale zapewne takiej
nazwy nie wytgcza; nie ma przeszkéd, aby tego rodzaju
przepisom gminnym nadawaé nazwy ,,zarzadze nie zawierajace
przepisy porzadkowe” 1lub ,,zarzgdzenie w sprawie przepisoéw
porzadkowych”.

W sprawach terminologicznych, dotyczacym prawa miejscowego
ksztattowanego w systemie organdow samorzgdu terytorialnego,
mozna wiec méwié¢ o pogorszeniu w pordéwnaniu ze stanem sprzed
1990 r., ktory tez byt krytykowany. Na tym tle nalezy
pozytywnie oceni¢ zabiegi legislacyjne niektorych rad gminnych
(miejskich), wprowadzajgce ,u siebie” pewien *tad
terminologiczny, ustalajgce np. takie nazwy, jak ,uchwata” 1
»uchwata porzadkowa” (dla aktow prawnych rad miejscowych),
,Zarzgdzenie”, ,,zarzadzenie wykonawcze” 1 ,,zarzagdze[]nie
porzadkowe” (dla aktdéw prawnych zarzadow gmin);
przedsie[Jwziecia te, korzystne w obrebie aktywnos$ci
prawotwdrczej konkretnych organéw gminnych (miejskich,
dzielnicowych), mogg jednak — w skali catego kraju — nie mie¢
tego rodzaju walordw, poniewaz rdézne rady lokalne i zarzady
mogg ustali¢ rozmaite nazwy dla tego samego typu aktéw
prawnych.

Tak np. Statut m. Wroctawia (z 19 XII 1990 r.) uzywa nazwy
, yuchwata” réwniez w odniesieniu do wszystkich rodzajéw aktoéw
prawnych zarzadu miasta (§ 50 ust. 1l pkt 3 i 5 oraz ust. 3)
[Statut Wroctawia zupeitnie przy tym niepotrzebnie ,,wzbogaca”
nazewnictwo aktéw prawnych rady miejskiej, wprowadzajac trzy
okreslenia aktéw podejmowanych na sesji: uchwatly,
postanowienia porzadkowe, rezolucje i apele. Zadna z tych
,form” nie jest dobrze scharakteryzowana pod wzgledem istoty
prawnej, nie nawigzuje do terminologii aktdéw prawnych — tez



zresztg niejasnej — wystepujgcej w ustawie o0 samorzadzie
terytorialnym.].

Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujag Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Rodzaje 1 zakres
obowigzywania prawa
miejscowego

Twierdzenia o zasiegu obowigzujgcych aktéw prawodawczych muszg
byl zawsze zrelatywizowane do:

1. danego badanego systemu prawa,
2. okreslonego momentu czasowego,
3. okreslonego obszaru danego panstwa,

4. poszczegblnych kregow oséb, do ktdrych skierowano zawarte w
danym akcie normy obowigzujace.

Rozpatrujagc zasieg aktéw prawodawczych w <czasie,
koncen[Jtrujemy sie na momencie poczgtkowym i koncowym ich mocy
obo[Jwigzujacej. Przyjmuje sie, ze akt prawodawczy obowigzuje z
zasady od momentu, ktdéry sam jako poczatek swego obowigzywania
wska[Jzuje. Moze to by¢ data jego ustanowienia, data jego
ogtoszenia lub data pézZniejsza niz data stanowienia 1lub
ogtoszenia (méwimy wtedy o vacatio legis).

Zgodnie z zasadg (utrwalong w naszym kraju w sferze
Swiado[Jmosci spotecznej) akt prawodawczy nie powinien wejs¢ w


https://pisanie.edu.pl/
https://pracemagisterskie.edu.pl/rodzaje-i-zakres-obowiazywania-prawa-miejscowego/
https://pracemagisterskie.edu.pl/rodzaje-i-zakres-obowiazywania-prawa-miejscowego/
https://pracemagisterskie.edu.pl/rodzaje-i-zakres-obowiazywania-prawa-miejscowego/

zycie przed data jego ogtoszenia (lex retro non agit),
albowiem nie nalezy wigzac¢ skutkdéw prawnych aktu ze
zdarzeniami sprzed jego wejsScia w zycie. Uzasadnienie takiej
reguty jest oczywiste, gdyz stanowigc normy praw[lne, bierze
sie pod uwage przyszite zachowania ludzi. Nie sposdéb wszak
racjonalnie domaga¢ sie, by adresat normy prawnej zachowat sie
w okreslony sposOb w przesztosci. Obecnie zasade taka ujmuje
art. 88 Konstytucji RP stanowigcy, ze warunkiem wejscia w
zycie aktow pra[jwa powszechnie obowigzujgcego jest ich
ogtoszenie. Wczes$niej za[Jsada taka byta permanentnie %amana,
np. Dziennik Ustaw zawierajg[jcy tres¢ aktu prawodawczego
wchodzgcego w zycie z dniem 10 stycz[lnia dostepny byt w
punktach sprzedazy (w sadach rejonowych) w dniu 20 lutego.

Odmiennie przedstawia sie zagadnienie w odniesieniu do
skut[Jkéw regulacji prawnych, jesli akt prawodawczy zmienia
stan prawny na korzys¢ obywateli (przy catej wieloznacznosSci
tego czym jest ta korzys¢), np. gdy norma wprowadzana w zycie
przewiduje za przekroczenie prawa sankcje *tagodniejszg od
dotychczasowej; gdy obywatel otrzymuje nowe badz tez wieksze
Swiadczenia od panstwa; gdy jego Swiadczenia wobec panstwa
(np. podatek) sie zmniejsza.

Jesli dany akt prawodawczy nie wskazuje daty poczatkowej jego
obowigzywania, przyjmuje sie, ze jest nig data jego ogtoszenia
lub, jesli nie przewiduje sie ogtoszenia danego aktu, jest nig
data urze[Jdowego podania aktu do publicznej wiadomosci
(wiadomo$ci zainte[Jresowanych podmiotodw).

Réznorodne rozwigzania dotyczg daty koncowej zasiegu aktu
prawodawczego. Niekiedy akt prawny sam wskazuje date koncowa
swego obowigzywania, czasami data taka jest okreslona
precyzyjnie (np. w przypadku planu gospodarczego i budzetu
panstwa), czasami wskazana jest ogd6lnikowo (np. koniec
epidemii, powodzi).

Jesli akt prawodawczy nie wskazuje daty kohAcowej swego
obowigzywania, to obowigzuje do czasu nalezytego wydania



nowego aktu o tej samej badZz wyzszej mocy prawnej, ktéry
uchyla tenze, badz reguluje te same materie w inny sposéb.

Zasadniczo derogacja powinna przybieral postac¢ uchylenia
bezposredniego — nowy akt prawodawczy wyraznie wskazuje w swym
tekscie uchylane przepisy dotychczas obowigzujgce. W praktyce
zdarzajg sie jednak liczne odstepstwa od zasady uchyle[]nia
bezposredniego, jak to, z ktdédrym zwigzana jest wskazana juz
dy[Jjrektywa, ze dotychczas obowigzujacy akt prawny moze by¢
uchylo[jny, gdy wchodzacy w zycie akt prawodawczy reguluje te
same mate[Jrie w inny sposéb. Tradycyjny juz charakter ma
dyrektywa, ze ustawa pdZniejsza uchyla wczesniejszg, jesli
obie regulujg analogiczng dzie[]Jdzine stosunkdw spotecznych
(lex posterior derogat legi priori). Dy[Jrektywa taka jest
jednak ograniczana inng, w mysl ktdérej akt péZniej[szy
zawierajagcy przepisy og6élne, nie uchyla wczes$niej
ustanowio[jnych przepiséw prawnych o charakterze szczeg6towym
(lex postellriorgeneralis non derogat legi priori speciali).

Zasieg aktdéw prawodawczych wydanych przez organy centralne
obejmuje cate terytorium panstwa, chyba, ze akty te stanowia
inaczej. Terytorium panstwa to obszar podlegty suwerennej
wtadzy panstwa, w sktad ktorego wchodza: 1ad wraz z wodami
Srédladowymi (rzeki i jeziora), morze przybrzezne (morskie
wody wewnetrzne, morze te[Jrytorialne 1 tzw. obszar stref
ekonomicznych panAstwa, jak strefa ry[backa, czy celna),
przestrzen powietrzna potozona nad lgdem i mo[Jrzem
przybrzeznym oraz podziemie potozone pod nim (wtgczajac obszar
szelfu kontynentalnego).

Prawo danego panstwa stosuje sie na poktadach przynaleznych do
niego statkéw i samolotdéw do momentu, gdy samolot dotknie
ko[Jtami terytorium innego panstwa lub gdy statek wptynie na
wody we[Jwnetrzne innego panstwa. Na poktadach samolotdw
bojowych i okreJtéw (jednostek marynarki wojennej) prawo
danego panstwa obowig[jzuje w kazdych warunkach. Prawo danego
panstwa obowigzuje row[niez na terenie jego placéwek
dyplomatycznych i konsularnych.



Zasieg aktéw prawodawczych terenowych organdéw panstwa jest
wezszy i ogranicza sie do jakiej$ czesSci terytorium panstwa,
pod[Jlegtej wtadzy danego organu. Terenowy organ pafistwa moze
ograni[jczy¢ zasieg stanowionego przez siebie aktu
prawodawczego do cze[]sci podlegtego mu obszaru terytorium
panstwa.

Rozpatrujgc kwestie obowigzywania aktow prawodawczych w
odniesieniu do oséb fizycznych, zwazy¢ trzeba, ze adresatem
norm jest z zasady kazdy obywatel panstwa, czy tez kazda osoba
przebywa[]jaca na jego terytorium, ale niektdére normy dotyczg
jedynie wyrdéznio[jnych kregdéw osob, np. urzednikdéw, wojskowych,
marynarzy, czy tez pracownikdéw najemnych. Niektére z norm
dotycza wytacznie sedzidw, a inne jedynie adwokatéw; jedne
wigzg sie z zawodem prokuratora, a inne z zawodem notariusza.
Pewne normy dotyczg wszystkich osdéb prawnych, a inne
(wiekszos¢) zaledwie niektérych z nich (np. spétek z
ograniczong odpowiedzialnosScig, stowarzyszen, czy tez
fundacji). Czes¢ norm wigze wszystkie organy panstwowe, a
cze$s¢ obowigzuje tylko niektdére z nich (ministra, czy tez
wojewode) .

Konstytucja w art. 87 ust. 2 stanowi, Ze sg one Zrédtami prawa
powszechnie obowigzujgcego na obszarze dziatania organéw,
ktére je usta[nowity.

Na podstawie art. 39 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o
administracji rzgdowej w wojewddztwie wojewoda oraz organy
administracji niezespolonej na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie stanowig akty prawa miejscowego
obowigzujgce na obszarze catego wojewddztwa lub jego czesci.
Akty te sa ogtaszane w wojewddzkim dzienniku urzedowym
wydawanym przez wojewode. Wchodzg one w zycie po uptywie 14
dni od dnia ogtoszenia, jezeli ustawa lub sam przepis prawa
miejscowego nie przewiduje ich pdzZniejszego wejsScia w zycie.
Dniem ogtoszenia aktu jest dzien wydania wojewddzkiego
dziennika urzedowego.



Konstytucja i ustawy majg charakter aktow samoistnych, tzn.
moga by¢ wydawane w ramach ogdélnej kompetencji organu
uprawnionego do ich stanowienia, nie jest w tym celu konieczne
zadne szczegdétowe upowaznienie (zob.. pkt. 185 b). Natomiast
rozporzadzenia muszg mie¢ zawsze charakter aktéw wykonawczych,
tzn. — w my$1l art. 92 Konstytucji — moga by¢ wydawane tylko na
podstawie upo[jwaznienia ustawowego, a upowaznienie to musi
mie¢ charakter szczegdétowy pod wzgledem podmiotowym,
przedmiotowym i tresSciowym (zob. pkt. 248). Podob[]nie
wykonawczy charakter musza mieC akty prawa miejscowego (art.
94) .

Prawo jest systemem norm réznigcych sie pod wieloma wzgledami:
stopniem og6lnosci, podstawg prawng ich wydania (stano[jwienia,
uchwalenia), =zakresem podmiotowym 1 przedmiotowym
obowigzywania. Dla okreslonych celéw kazda z tych cech moze
by¢ wartosciowym kryterium klasyfikacji norm prawnych (aktoéw
prawo[Jtwérczych). Podstawowe dla porzadku prawnego znaczenie
ma, jak sie wydaje, podziat typologiczny aktéw prawotwdrczych
doty[Jczgcy ich natury prawnej, zakresu przedmiotowego i
podmiotowego obowigzywania. Przy tym podziale unika sie
niedogodnosci zwigzanych z nieporzadkiem nazw nagtdéwkowych
aktow prawotwérczych. I tak np. nazwa ,,zarzadzenie” nie
informuje o tym, kto wydat akt prawny (minister, wojewoda,
burmistrz, dyrektor zarzadu laséw panstwowych) i czy jest to
akt prawotwérczy; nazwy nagtdédwkowe ,rozporzadzenie”,
,uchwata”, ,,requlamin”, ,,wytyczne” stosowane sg dla aktodw
prafjwnych réznych organdéw panstwowych 1 samorzgdowych
(Prezydent RP, Rada Ministrow, wojewoda, rada miejska,
dyrektor okregu drdég publicznych), przy czym akty te maja
rozny charakter prawny.

Niektéore z tych aktéw sg aktami prawotwédrczymi, inne
zaleceniami, okélnikami i podobnymi optatywami, jeszcze inne
decyzjami indywidualno-konkretnymi (np. zarzgdzenie Prezydenta
RP o nadaniu konkretnej osobie odznaczenia panhAstwowego,
uchwata rady gminy o nadaniu honorowego obywatelstwa gminy).



Wobec takiego niezdecydowania i chwiejnosci ustawodawstwa i
nauki prawa w sprawach nazwy i zakresu wielu rodzajow aktéw
prawnych lepiej jest przyjg¢ jako kryterium porzad[kujace nie
nazwe nagtowkowg aktu, lecz charakter (tres¢) przepiséw aktu
prawnego. Kryterium to najscis$lej bowiem wigze sie z
charak[Jterystyka przyjetej tutaj koncepcji prawa.

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Kompetencje terenowych
organow publicznych do
stanowlenila prawa
miejscowego.

Kwestia zakresu kompetencji prawotwdrczych organdéw samo[Jrzadu
terytorialnego moze tez byC rozwazana przy uwzglednieniu tzw.
zdolnosci przerobowej sesji rad. Pod rzadem dawniejszego
ustawodaw[Jstwa wyrazono obawe, ze ,skoncentrowanie
catoksztattu dziatalnosci uchwatodawczej w jednym organie (to
znaczy przyjecie jej przez rade narodowg) [..] napotykatoby w
rzeczywistosci na powazne trudno[J$sci” [S. Zawadzki,
Teoretyczne aspekty reformy wtadz terenowych, ,Panstwo i
Prawo” 1974. nr 4. s. 11.]. Okazato sie, w Swietle uregulowan
zainaugurowanych reformg terytorialng w 1990 r., ze obawa
powyzsza stata sie nieaktualna. Dokonany zostat stuszny
spotecznie zabieg legislacyjny, polegajacy na ograniczeniu
uprawnien prawotwdrczych zarzaddéw gmin (miast, m.st. Warszawy
i jej dzielnic) oraz catkowitym odsunieciu od tego rodzaju
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gestii wojtéw, burmistrzow i prezydentéw miast, a takze
kierownikéw wydziatdéw. Mozliwo$ci wykorzystania ,,potencjatu”
sesjli rad tereno[jwych okazujg sie wystarczajace.

Z tego punktu widzenia struktura kompetencji prawotwérczych
organow samorzagdu terytorialnego uksztattowana zostata
prawidtowo; odzwierciedla bowiem fakt, ze podstawowym zadaniem
organéw administracji lokalnej, a wiec i samo[Jrzgdowej, nie
jest stanowienie powszechnie obowigzujgcego prawa, lecz
realizacja przepisow tworzonych przez przedstawicielskie
organy uchwatodawcze. Brak szacunku dla tej idei — dajgcy sie
we znaki w ubiegtych latach - byt wynikiem nacisku
biurokratyczno-technokratycznych wyobrazen czesci aparatu
wykonawczego o jego szczegdélnie doniostej roli w
spoteczenstwie i panstwie, instrumentalnego traktowania
regulacji prawnej, %tatwosci wydawania przepiséw prawnych w
sytuacjach kiepsko sformutowanych klauzul delegacyjnych 1
kompetencyjnych itp.

Wobec nieporozumien i sporéw toczonych wokét problematyki
planowania spoteczno-gospodarczego, zwtaszcza uwarunkowanych
transformacjg ustrojowa i zmianami uregulowan prawnych
dotyczgcych spraw planowania tak na szczeblu centralnym, jak i
lokalnym, warto wypowiedzie¢ kilka uwag ogdlnych, rzucajacych
Swiatto na pdzZzniejsze konstatacje szczegdtowe.

Problematyka planowania spoteczno-gospodarcze[lgo (w tym takze
zagadnienia planowania budzetowego 1 przestrzen[Jnego), wigze
sie Scisle z kwestig granic obszaru unormowan prawnych,
poniewaz praktyka planowania (prognozowania, programowania
instytucjonalnego), a wiec i jej normatywny wyraz (przepisy o
plano[Jwaniu spoteczno-gospodarczym, roczne i wieloletnie plany
gospodarcze uchwalane na szczeblu centralnym, regionalnym 1
lokalnym) stanowi konieczny Kkanon rozwoju spotecznego w
warunkach nowoczesnej cywilizacji. Planowanie instytucjonalnie
— nie wnikajgc tutaj w kwestie istoty prawnej (tresci, mocy
wigzgcej, zakresu adresatéw) norm planowych — nie jest wiec
ani wynalazkiem, ani tez praktykg jedynie formacji



socjalistycznej.

Gospodarka socjalistyczna nie rdézni sie od kapitalistycznej
(rynkowej) planowaniem, roézni sie przede wszystkim odmiennym
systemem wartosci i na ich gruncie dokonywanymi preferencjami
kierunkéw dziat*an spoteczno-ekonomicznych; wezsza tez jest w
kapitalistycznej gospodarce rynkowej skala prawno-
instytucjonalnych dziatan (aktow) planistycznych. Generalnie
wszakze planowanie spoteczne jest wspétczesnie zjawiskiem
uniwersalnym, bez okreslonego zakresu bardziej lub mniej
arbitralnego planowania spoteczno-gospodarczego zaden rzad,
zadna wtadza publiczna nie bytaby mozliwa [H. Rot, Wartosci
proceduralne tworzenia prawa (studium legislacji
poréwnawczej), Wroctaw 1992, s. 18-20.]. Mamy bowiem tutaj do
czynienia z kwestig okreslonego limitowania (programowania,
preliminowania) kierunkéw, tresci i dynamiki dziatan
normodawczych, jak tez wyznaczania wykonawczo-organizacyjnych,
produkcyjnych, finansowych i innych =zachowan organdw
panstwowych, samorzagdowych, przedsiebiorstw, zaktadow,
organizacji spotecznych i obywateli.

Planowanie (programowanie) jako dziatanie, a takze plany
(pro[Jgramy) jako akty (reguty, limity, wskazniki), sg bardzo
rozmaite. Niektdre ich formy budzg pewne obawy i watpliwosci.
Zwraca sie uwage, ze ,,przysztos$¢ jest zawsze nieoczekiwana i
nie mozna jej doktadnie zaplanowac¢” [J. de Rosnay, Makroskop,
Warszawa 1982, s. 140.], ,autorytatywne programowanie
pozostawia niewiele miejsca wyobrazni i uczestnictwu” [R.
Dubos, Pochwala réznorodnosci. Warszawa 1986, s. 272.] itp. W
warunkach demokratycznego panstwa prawnego tego rodzaju
niebezpieczenstw nie nalezy demonizowac¢. Problem ten mozna
roz(wigzac¢ zgodnie z podstawowymi wartosciami humanistycznymi,
demo[Jkratycznymi, etycznymi tego ustroju, jesli sie podejdzie
do planowania jako pewnego tadu spotecznego, zapewniajgcego
,,harmonijny przebieg procesdédw spotecznych przez usuniecie
niepewnosci, ujawnienie sytuacji przewidywalnych jako [..]
kierowanie dziataniami zbiorowymi ze wzgledu na okreslony cel”



[M. Borucka-Arctowa, Swiadomo$¢ prawna a planowe zmiany
spoteczne. Wroctaw 1981, s. 65.], a takze jesli sie nie
zatraci mysSlenia

Kompetencje prawodawcze do tworzenia prawa w formie
stanowienia albo umowy udzielane sa okreslonym podmiotom
zazwycza]j przez normy wy[]jstowione w konstytucji lub w opartych
na niej ustawach zwyktych. Normy kompetencji prawodawczej s3a
normami, nakazujgcymi przestrzega¢ norm jakie zostang
ustanowione w okreslony prawem sposéb i w okreslonym zakresie
spraw przez organ wyposazony w dang kompetencje. Normy te sg
na 0g6t wystowiane w zawily sposOb: zazwyczaj inne przepisy
okreslaja podmiot, ktdéremu dana kompetencja ma stuzyl, inne
okreslajg sposob dokonania czynnosSci prawotwdrczej (wyznaczaja
tzw. tryb jej dokonania), wreszcie jeszcze inne przepisy
wyznaczajg upowaznionemu podmiotowi zakres spraw, w kto[rych
kompetentny jest stanowié normy prawne.

Kompetencje prawodawcze mogg by¢ kompetencjami do stanowienia
norm merytorycznych (np. dotyczgcych gospodarki lokalami,
wysokosci optat cel[jnych) albo do stanowienia jakichs$ innych
norm kompetencji prawodawczej (np. udzielane przez ustawe
kompetencje do zawierania uktadow zbiorowych pracy, udzielane
przez ustawe kompetencje do stanowienia aktu wykonaw[]czego
wzgledem tej ustawy).

Zakres kompetencji udzielanych jakiemu$ podmiotowi jest zawsze
ograni[jczony merytorycznie w normie udzielajgcej kompetencji
oraz nadto przez przyjmowane zatozenia doktrynalne. Na gruncie
naszej kultury prawnej nawet suwerenny parlament nie jest
wyposazony w nieograniczone kompetencje prawodawcze. Ich
zakres jest ograniczony co najmniej przez zatozenia
spotecz[jno-polityczne danego systemu oraz wymaganie zgodnosci
stanowionych norm z konstytucjg.

Zasady udzielania przez konstytucje kompetencji prawodawczych
sg w panstwach o podobnej kulturze politycznej oraz o podobnym
ustroju politycznym w ogolnym zarysie podobne. Czynnikiem



unifikujacym rozwigzania konstytucyjne wielu paniAstw sg
przyjmowane doktryny polityczne i prawne, np. doktryna
tréjpodziatu wtadz. Dlatego tez nawet dos$¢ lakoniczne przepisy
konstytucyjne udzielajgce kompetencji prawodawczych mogg byc
odczytywane na gruncie jakiej$ doktryny politycznej w sposéb
stosunkowo jednolity i nie budzacy sporoéw.

Mata konstytucja nie okreslata expressis verbis aktdéw prawnych
stanowionych przez organy samorzadu terytorialnego. Stanowita
natomiast (art. 71 wust. 4), ze jednostki samorzadu
terytorialnego realizujg zadania za poSrednictwem swych
organéw stanowigcych i wykonawczych, swobod[jnie okreslajac w
granicach ustaw swoje struktury wewnetrzne. Przepis ten
zaktadat zatem dziat*alnos¢ prawotwdérczg tych organdéw w
formach, jakie przewiduje ustawa.

Z cat*a pewnos$cig to lakoniczne i niezupet*ne unormowanie
pozostawato w razgcej dysproporcji w stosunku do charakteru
ustrojowego samorzgdu terytorialnego (art. 70 wust. 1
~podstawowa forma organizacji lokalnego zycia publicznego”)
oraz powierzonych zadan (art. 71 ust. 1 ,wykonuje w ramach
ustaw istotng czes¢ zadan publicznych (..) czy art. 71 ust. 3
»wykonujg przystugujace im zadania publiczne w imieniu wtasnym
i na wtasng odpowiedzialnos¢ dla zaspokojenia potrzeb
mieszkancéw”).

Obecna Konstytucja wskazuje dwa rodzaje podmiotéw o
ograniczonym terytorialnie zakresie kompetencji, ktdre sa
uprawnione do stanowienia prawa o charakterze powszechnym,
obowigzujacych na obszarze ich dzia*ania. Sg to terenowe
organy administracji rzagdowej oraz organy samorzagdu
terytorialnego (art.94). Mogg one to czyni¢ na podstawie i w
granicach upowaznien w ustawach, przy czym nie muszg to by¢
upowaznienia ,szczeg6towe”. Praktyka regulowania dziatalnos$ci
prawotwérczej o charakterze miejscowym w ustawach zwyktych
wystepowata tez pod rzgdami poprzednio obowigzujgcych ustaw
konstytucyjlnych, czego przyktadem jest ustawa o samorzadzie
terytorialnym upowaznia[]jgca np. rady gmin do wydawania uchwat



prawotwdrczych.

Terenowymi organami rzgdowej administracji ogdlnej
uprawnionymi do stanowienia powszechnie obowigzujgcych aktéw
prawnych sa wojewodowie, ktdérzy mogg wydawal (ustawa z 22
marca 1990 o terenowych organach rzagdowej administracji
ogolnej — Dz.U. nr 21, poz. 123 pébéz. zm.):

— rozporzadzenia wykonawcze, na podstawie upowaznien
udzielonych w ustawach szczegdélnych,

— rozporzadzenia porzgdkowe, w sytuacjach gdy jest to
niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli, ochrony
mienia oraz porzadku publicznego (w zakresie lub w przypadkach
nie unormowanych w przepisach szczegd6towych).

Natomiast organy samorzagdu terytorialnego moga ustanawiaé dwa
rodzaje aktoéw:

— przepisy wykonawcze, dla ktérych podstawa prawng moze byc,
badZz ustaw z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie terytorialnym (Dz.
U. z nr 13 poz 74 z p6z. zm.), badz delegacja szczegdltowa
zawarta w innej ustawie,

— przepisy porzadkowe, stanowione podobnie jak rozporzadzenie
porzgdkowe wojewodéw dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli
oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa
publicznego (ale nie juz dla ochrony mienia), takze w zakresie
nie uregulowanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach
powszechnie obowigzujgcych.

Wojewoda moze wydawal rozporzgdzenia porzadkowe, gdy
spet[Jnione zostang dwie przestanki:

1) rozporzadzenie dotyczy materii nie objetej regulacjg w
ustawach lub innych przepisach powszechnie obowigzujacych,

2) jest ono niezbedne dla ochrony zycia, zdrowia Llub mienia
oraz za[lJpewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa
publicznego. Rozporzadzenia te moga przewidywal za naruszenie



ich przepis6w kary grzywny wymierzane na zasadach i w trybie
okreslonym w prawic o wykroczeniach. Sa przekazywane
niezwtocznie przez wojewode pre[mierowi, marszatkowi
wojewodztwa, starostom, prezydentom miast, bur[mistrzom i
wéjtom, na ktéorych terenie majg byc¢ stosowane. Wchodzg w
zy[Jcie z chwila ogtoszenia. Nastepuje ono w Ssrodkach masowego
przekazu oraz w drodze obwieszczen lub w inny sposéb
zwyczajowo przyjety na danym obszarze natychmiast po wydaniu
rozporzagdzenia. W tym samym trybie wojewoda zarzgdzi¢ moze
ogtoszenie i wejscie w zycie aktow prawa miejscowego wydanych
przez siebie na podstawie upowaznienia ustawowego, jezeli z
istoty regulacji w nich zawartej wynika, ze zwtoka w wejsciu
aktu w zycie mogtaby spowodowa¢ nieodwracalne szkody 1lub
powazne zagrozenie zycia, zdrowia badZz mienia.

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Problem prawa naturalnego 1
prawa zwyczajowego  jako
zrodet prawa RP

Konstytucja przyjmuje zamkniety katalog zZrédet prawa. Nalezy
jednak tez zwrdéci¢ uwa[lge na Zrodta prawa, ktére czesto uznaje
sie jedynie za elementy prawa konstytucyjnego. Sg to: prawo
naturalne 1 prawo zwyczajowe.

Prawo naturalne

Nie ma jednej, powszechnie przyjetej definicji prawa natury
[B. Banaszak, Prawo konstytucyjne.., op. cit., s. 163.].
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Wiekszos¢ przedstawicieli nauki prawa nie traktuje go zresztga,
jako katalogu norm, ale raczej jako zbidr zasad, sposodb
myslenia, uzasadnienia pew[jnych dzia*an lub wynikéw wyktadni
prawa pozytywnego. Réznie ujmu[Jje sie tez prawo naturalne.
Oprécz jego religijnych uzasadnien widza[jcych jego Zrédio w
woli Boga, wystepujg tez laickie dopatrujgce sie pod[jstawy dla
zasad prawa natury w racjonalnie rozpoznanych regutach
(isto[jcie, naturze) funkcjonowania przyrody, spoteczenstwa
badZ cztowieka (np. antropologiczne lub psychologiczne teorie
prawa natury). Problemami tym szczegdétowo zajmuje sie
historia doktryn politycznych i prawnych oraz teoria prawa.

W kwestii miej[jsca prawa naturalnego w systemie prawa
wyksztatcity sie, najogdlniej rzecz bioragc, dwa stanowiska:

1. Stanowisko gtoszace nadrzednos¢ prawa naturalnego nad
konstytucja. Niektdérzy autorzy uwazaja, ze zasady prawa
naturalnego stanowig do[jrobek pokolen, sg lex in corda scripta
i okreslajag tresc¢ kazdej konstytu[]jcji, determinujg kazda jej
zmiane. Stanowig one zabezpieczenie przed zniewoleniem
jednostki przez panstwo. Ustrojodawca nie tyle ustanawia je w
konstytucji, co uznaje, =zapisuje. Istniejg one zanim
ustrojodawca przystgpi do prac nad konstytucjg i musi je mied
na uwadze przez caty czas. Normy 1 zasady prawa naturalnego
majg w tym ujeciu tres$é¢ zmienng w tym sensie, ze starajg sie
pogodzi¢ niezmienne wartosci z biezagcymi potrzebami zycia
spotecznego. Stuza one ocenie istniejgcych konstytucji 1
systeméw prawnych, u ktdérych podstaw lezy konstytucja,
wprowadza[l]jac zewnetrzny wobec nich punkt odniesienia. Nalezy
przy tym podkres$lié¢, ze normy prawa naturalnego nic stanowig
jakiego$ jednego, spdéjnego systemu, a wrecz przeciwnie, mozna
ustali¢ rézne ich katalogi w za[Jleznosci od przyjetych
kryteriéw. Ku stanowisku uznajgcemu nadrzednos$¢ prawa
naturalnego wydaja sie przychylac¢ niektdére konstytucje.

1. Stanowisko odrzucajace nadrzednos¢ prawa naturalnego nad
konstytucja. Stanowisko to przewaza wsSrdd przedstawicieli nauk
prawnych, a tak[Jze w praktyce ustrojowej demokratycznych



panstw prawa, o czym prze[lkonuje choéby orzecznictwo ich sadéw
konstytucyjnych. Prawo natu[Jralne w tym ujeciu nie stanowi
kryteridw oceny konstytucji i nie wyzna[Jcza granic jej zmian.

Przeciwnicy nadrzednosci prawa naturalnego nad konstytucja
stusz[jnie nie odrzucajg jednak w ogdle jego jako Zrddia prawa
1 podnoszg, ze ,krytyczna ocena prawa z punktu widzenia
elementdw ius — jezeli nie mozna uwzglednié¢ ich w procesie
wyktadni i stosowania prawa (..) [Juzasadnia¢ moze zasadniczo
tylko zmiane ustaw.

Konstytucja RP nie zawiera wprost wzmianki o prawie
naturalnym, ani tym bardziej nic okre$la jego miejsca w
polskim porzadku prawnym. Nie oznacza to jednak, ze z jej
postanowieA nic mozna wyprowadzi¢ zadnych wnioskéw w tym
zakresie.

Niewagtpliwie odwotaniem do prawa naturalnego jest dwukrotne
wskazanie przez Konstytucje na godnos¢ cztowieka, wtasnie w
aspekcie prawno-naturalnym. W koncowych stowach wstepu
Konstytucja zawie[Jra wezwanie ustrojodawcy do wszystkich,
ktéorzy bedg jg stosowad ,aby czynili to, dbajac o zachowanie
przyrodzonej godnosci cztowieka, jego prawa do wolnosci i
obowigzku solidarnosci z innymi, a poszanowanie tych zasad
mieli za niewzruszong podstawe Rzeczypospolitej Polskiej”. W
art. 30 Konstytucja stanowi natomiast: ,Przyrodzona i
niezbywalna godno$¢ cztowieka stanowi Zrddto wolnosci i praw
cztowieka 1 obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej
poszanowanie 1 ochrona jest obowigz[Jkiem wtadz publicznych”.
Upowaznia to do stwierdzenia, ze prawo naturalne zostato
jednak uznane przez Konstytucje za Zrédto prawa, ale o randze
podkonstytucyjnej. Jego zasady majg by¢ uwzgledniane w trakcie
stosowania postanowien konstytucyjnych i w trakcie 1ich
wyktadni. Zawierajag one takze konkretne, skierowane do
ustawodawcy nakazy i zakazy. Stad tez uzna¢ je nalezy za
mozliwe kryterium dla badania konstytucyjnosci ustaw, przy
czym dziatajg tu one nie samoistnie, ale w powigzaniu z normg
konstytucyjng odwotujgcg sie do nich. Takie traktowanie prawa



natural[Jnego wystepuje zresztg w niektdérych panstwach
demokratycznych (np. w Niemczech).

Prawo zwyczajowe

Prawo zwyczajowe jest réznie definiowane w nauce prawa.
NajczesSciej jest jako zespdt norm postepowania stosowany
regularnie przez dtuzszy czas, przez odpowiednio duzy krag
podmiotow stosunkdw prawnych, przekonanych, ze normy te
obowigzujg jako normy prawne danego systemu prawa. Tresc¢ tak
ujetego pojecia prawa zwyczajowego nic pokrywa sie z tresScig
zwyczaju konstytucyjnego. Jest ona réwniez inna od zwyczajoéw
prawnych — tzn. utrwalonych nawykdéw dotyczg[jcych sposobu
korzystania przez rézne podmioty z przyznanych im praw i
kompetencji.

Normy prawa zwyczajowego sg Zrodiem prawa konstytucyjnego, gdy
dotyczg materii uregulowanych przez te gataZz prawa. 0dgrywaja
one w praktyce dos¢ duze znaczenie w krajach, w ktdérych
wystepujg syste[Jmy common law, a daleko mniejszg w Europie
kontynentalnej (a wiec takze i w Polsce), gdzie pierwszorzedna
role odgrywa prawo stanowio[lne. Przyjecie koncepcji prawa
stanowionego nic oznacza jednak wy[Jkluczenia innych faktdw
prawotwérczych (np. norm zwyczajowych, za[Jsad moralnych,
precedensowych wyrokéw sadowych). Normy prawa zwyczajowego
mogq zostad uznane przez prawo stanowione za formalne Zrédto
prawa.

Normy prawa zwyczajowego majg wtedy w hierarchii range
wynika[l]jgcg z rangi aktu, ktory je uznaje. Normy prawa
zwyczajowego mogg tez zostad¢ wtaczone do systemu prawa
obowigzujagcego na skutek ich uznania przez organ panstwa.
Wéw[]jczas ich ranga w systemie prawa zalezy od miejsca w
systemie organdow panstwowych organu je uznajagcego. Przyktadem
jest zasada dyskonty[ljnuacji prac parlamentu zwigzana z uptywem
jego kadencji. Mimo, ze formalnie nie jest wyrazona w zadnej
normie prawnej, to Sejm i Senat uznaty ja za obowigzujacq.



Jesli szukajag Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
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pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.
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