Koncepcja rosyjska (opcja
OBWE)

Pierwsza koncepcja wigze sie bezposSrednio z istnieniem i
dziatalnoscig OBWE. Wspomniana powyzej reorganizacja, jakiej
poddata sie ta organizacja po zakonAczeniu zimnej wojny,
trwajgca praktycznie do dzisiaj, jest w pewnym sensie wynikiem
dziatan niektdérych panstw (gtdédwnie Rosji), widzgcych w OBWE
zalgzek przysztej struktury, na ktérej opieratby sie tad
polityczny i militarny w Europie. Nie jest to nowa koncepcja.
Jej zatozenia zostaty opracowane jeszcze przez radzieckich
analitykéw i ekspertow juz pod koniec lat 80-tych.

Wedtug tych podstawowych zatozen postepujgce odprezenie
pomiedzy istniejgcymi (wdéwczas) blokami powinno by¢
podtrzymywane, za$ pozytywne zmiany w ich wzajemnych relacjach
winny zmierza¢ w kierunku stworzenia ,w dalszej przysztosci”
struktury odpowiedzialnej za utrzymanie *adu i bezpieczenistwa
nie tylko na kontynencie europejskim (opcja minimum), lecz
takze na catej po6tkuli pdétnocnej (tzw. opcja maksimum). Jako
najlepsza organizacje (z tych juz istniejacych), zdolng - ze
wzgledu na swdj uniwersalizm i najwiekszy zasieg terytorialny
na po6tnocnej potkuli — spetni¢ wymagania stawiane przed
organizacjag strzeggcg bezpieczenstwa miedzynarodowego, autorzy
tej koncepcji wskazywali wtasnie na KBWE, wdwczas jeszcze
pograzong w zimnowojennym Lletargu. Koncepcja ta wywotata
bardzo ozywione dyskusje po obu stronach rdzewiejgcej juz
»2elaznej kurtyny”, zyskujgc — jak to zwykle bywa z naukowymi
teoriami — zardéwno zagorzatych zwolennikéw, jak i przeciwnikow
[Red. G. Michatowskiego, Mat*y stownik stosunkodw
miedzynarodowych, PWN, Warszawa 1996, s. 243. ]. Z biegiem
czasu ,zmutowata” tez w szereg mniej lub bardziej wypaczonych
wersji. Pozostata jednak tylko teoretyczng koncepcja, zanim
bowiem ktokolwiek zdgzyt* sprdébowac wcieli¢ ja (lub pewne jej
elementy) w zycie, rozpadt sie najpierw Uktad Warszawski, a w
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kilka miesiecy péZzniej takze i Zwigzek Radziecki.

Wbrew wszelkim oczekiwaniom jednak, koncepcja ta powrdcita raz
jeszcze do task dyplomatéw, tym razem rosyjskich. Wysuneli ja
oni na poczatku lat 90-tych jako swoiste remedium na coraz
silniejsze dazenie paristw Europy Srodkowej i Wschodniej do
cztonkostwa w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim. W tej nowej wersji
idea ta zawierata nastepujagce ,warunki wstepne”:

1) wszelkie funkcjonujgce w Europie bloki i sojusze wojskowe
przestajg istnie¢, lub co najmniej zmieniajg sw0j charakter z
militarnego na stricte polityczny, przy zachowaniu
dotychczasowej liczby cztonkéw;

2) reformy i proces instytucjonalizacji OBWE nalezy
poprowadzi¢ w takim kierunku, by w niedalekiej przysztosci
(perspektywa ,pieciu, dziesieciu lat”) doprowadzi¢ do jej
przeksztatcenia sie we wspdlng, ogdélnoeuropejska organizacje
bezpieczehAstwa [Red. St. Przymies, Europejskie struktury
wsp6ipracy, PISM. , Warszawa 1995, s. 169. ].

Nietrudno zauwazyé, ze rosyjska inicjatywa wymierzona byta
przede wszystkim w NATO, ktdre byto juz woéwczas (i tym
bardziej jest obecnie) praktycznie jedynym realnie istniejacym
w Europie sojuszem wojskowym o charakterze obronnym. Koncepcja
Rosji zaktadata nie tylko — jako gtéwny warunek — rozwigzanie
Sojuszu (w praktyce do tego sprowadzitaby sie zmiana profilu
NATO — nie mozna, bez zmiany Traktatu Waszyngtonskiego,
zmienic¢ charakteru organizacji), ale takze zablokowanie
procesu poszerzania NATO o nowe panstwa (w domysle: z Europy
Srodkowej i Wschodniej). I nie ma tutaj wiekszego znaczenia
fakt, ze Rosjanie ttumaczyli, iz majg na mysli nie tylko
Sojusz Pétnocnoatlantycki, lecz takze Unie
Zachodnioeuropejska, a nawet te fragmenty Traktatu =z
Maastricht, ktére dotycza Wspdlnej Polityki Zagranicznej i
Bezpieczenstwa Unii Europejskiej czy tez postanowienia Uktadu
Taszkienckiego z maja 1992 roku, ustanawiajgce zalgzek
struktury obronnej w ramach Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw.



Wiadomo bowiem, ze ani UZE, ani tym bardziej Traktat z
Maastricht czy tez Uktad Taszkiencki nie stanowig organizacji
bezpieczenstwa sensu stricto; i chol — zgodnie z zapisami tzw.
»Zmodyfikowanego Traktatu Brukselskiego” — UZE mozna uznac¢ za
sojusz wojskowy, to jednak jej znaczenie jest wcigz zbyt
znikome, aby bra¢ ja pod uwage w uktadzie sit w Europie.
Jeszcze mniejsze znaczenie praktyczne ma porozumienie zawarte
w Taszkiencie.

Warto zauwazy¢, ze podpisanie tego uktadu Swiadczy, iz takze
sami Rosjanie nie bardzo chyba wierzyli w lansowane przez
siebie oficjalnie koncepcje. Traktat Taszkiencki jest bowiem
prébg odbudowy na obszarze bytego ZSRR wiezi militarnych, z
oczywistg supremacjg Rosji, zawierajgcym do$¢ daleko idace
postanowienia dotyczgce casus foederis [M. Catka, A. Kupich,
Wspélnota Niepodlegtych Panstw w: Europejskie struktury
wspétpracy. Informator, red. Stanistaw Parzymies , PISM 1995,
str. 138 — 139.

].

Jak miatby wyglgdaé¢ przyszity ksztatt systemu bezpieczenstwa
miedzynarodowego w Europie wedtug autordéw ,koncepcji OBWE”?8
Po spetnieniu wszystkich wspomnianych wyzej ,warunkow
wstepnych” (zwtaszcza za$ tego dotyczacego rozwigzania sojuszy
wojskowych), powotanoby do zycia — w oparciu o potencjat OBWE
— organizacje stojgcag na strazy bezpieczenstwa na kontynencie
europejskim. Organizacja ta — ,0BWE-2" — bytaby wyposazona w
,dos¢ szerokie” kompetencje w zakresie dziatahn typu ,peace
keeping” (prewencja 1 zapobieganie konfliktom - a wiec to,
czym juz dzisiaj m.in. zajmuje sie OBWE) oraz ,peace making” 1
.peace building” (przywracanie pokoju, takze przy uzyciu
sity). W tym kontekscie pojawia sie rdéwniez — takze nie nowy —
pomyst powotania wspdélnych sit miedzynarodowych, bedacych
czym$ w rodzaju ,armii europejskiej”, stojagcej na strazy
bezpieczenstwa regionu, zdolnej do szybkiego reagowania w
sytuacjach kryzysowych. Wydaje sie jednak, ze pomyst ten ma
wyjatkowo mate szanse na realizacje, przynajmniej w potgczeniu



z koncepcjag rosyjska.

W rosyjskiej wersji koncepcji , 0BWE-2"” brak jest odniesien do
juz funkcjonujacych w systemie OBWE postanowien dotyczgcych
wspbétpracy (w wykonywaniu zadan Organizacji) z innymi
organizacjami dziatajgcymi w Europie (NATO, UZE, UE, WNP
itd.). Wskazuje sie tylko na koniecznos$¢ wspotdziatania z ONZ,
co nie jest przeciez czyms nadzwyczajnym, zwazywszy na role,
jaka odgrywa ONZ w systemie sSwiatowego bezpieczenstwa.

Réwnie <ciekawie przedstawia sie sprawa struktury
organizacyjnej OBWE-2. Wedtug Rosjan, na czele tej organizacji
stataby Rada Bezpieczenstwa, ztozona z trzech statych
cztonkéw. Ich zestaw jest rézny, zaleznie od Zrddet, zawsze
jednak jednym z nich jest Rosja. Poza nig wymienia sie jeszcze
Niemcy, Francje lub Wielka Brytanie. Ta ,trojka” miataby
sprawowa¢ kierownictwo nad OBWE-2 i stanowié¢ co$ na ksztatt
pomniejszonej kopii Rady BezpieczehAstwa ONZ. W innych wersjach
omawianej koncepcji pojawiajg sie rozwigzania jeszcze
ciekawsze. Tak na przyktad mowi sie o powotaniu organu
zXozonego z pieciu statych cztonkdéw (USA, Rosja, WLlk.
Brytania, Niemcy i Francja) oraz 1 — 2 przedstawicielil
okreslonych regiondéw Europy, wytanianych na zasadzie rotacji
[W. Multan, Komponenty przyszitego tadu militarnego w Europie
w: Historia. Polityka. Stosunki Miedzynarodowe. Ksiega
jubileuszowa na 65-lecie Prof J. Kukutki, Warszawa 1994, str.
178.]. Takiej strukturze stanowczo sprzeciwiajg sie natomiast
kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, uwazajac, ze byltby to
powrdét do zarzuconych juz, dawnych praktyk decydowania o
losach innych bez ich wiedzy i zgody, co mogto by stanowi¢ dla
tych mtodych w wiekszosci panstw zagrozenie ich bezpieczenstwa
narodowego [A. Karkoszka, Droga Polski do NATO w:
Bezpieczenstwo Polski w Zmieniajacej sie Europie, pr. zb.,
Torun 1994, str. 34.].

Jednak warunkiem powotania takiej organizacji jest istnienie
pewnego consensusu pomiedzy panstwami, majgcymi najwiecej do
powiedzenia w sprawach bezpieczenstwa europejskiego



(wymienionymi powyzej), dotyczacego pozadanej konfiguracji
geopolitycznej Europy jako catosci w postzimnowojennym
okresie. Jak na razie, nic nie wskazuje na szybkie osiggniecie
takiego porozumienia. Swiadczy o tym chociazby rezerwa, z jaka
panstwa zachodnie (zwtaszcza USA) traktujg rosyjskie
propozycje reform w ramach OBWE. Nie przeszkadza to jednak
Rosjanom podkresla¢ przy kazdej okazji koniecznos$ci
zrezygnowania z procesu rozszerzania NATO i wzmozenia wysitkéw
na rzecz reformy OBWE.

W ciggu ostatnich trzech lat okazja ku temu mogty by¢ prace,
prowadzone w ramach OBWE, nad tzw. Kartg Bezpieczenstwa
Europejskiego (KBE). Okazat*o sie jednak, ze wsréd panstw
europejskich nie ma w zasadzie zgody na postulowane przez
Rosje rozwigzania organizacyjne dotyczace nowej struktury OBWE
i jej roli w systemie bezpieczenistwa europejskiego. Negocjacje
nad KBE, zakoAczone tuz przed szczytem OBWE w Stambule
(listopad 1999), ukazaty, ze Rosjanie sg ze swymi koncepcjami
catkowicie osamotnieni. Fakt ostatecznego przyjecia Karty
(jako dokumentu politycznego, a nie prawno-miedzynarodowego)
przez stambulski szczyt Organizacji wynika w zasadzie
wytgcznie z dobrej woli panstw zachodnich i stanowi polityczny
(pusty) gest w strone Rosji. Wynegocjowane zapisy KBE sg tak
ogélnikowe i nieprecyzyjne, ze (z niewielkimi wyjatkami) nie
wnoszg nic rewolucyjnego do dalszego funkcjonowania OBWE ani
tym bardziej nie zmieniajg jej roli 1 miejsca w hierarchii
istniejacych na pétkuli poéinocnej organizacji i instytucji
[Ibidem, s. 43.].

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.



https://pisanie.edu.pl/

Koncepcje przysztego ksztattu
OBWE

Poczagwszy od przetomowych lat 1990/91 trwajg w Europie
ozywione dyskusje na temat bezpieczeAstwa europejskiego w
blizszej i dalszej przysztosci. Po zakonczeniu zimnej wojny,
rozwigzaniu Uktadu Warszawskiego (lipiec 1991) i rozpadzie
Zwigzku Radzieckiego (grudzien 1991), do historii przeszedt
bilateralny uk*ad sit w stosunkach miedzynarodowych.
Jednoczesnie zarysowaty sie procesy, S$wiadczgce o nowym
podejsciu do problematyki bezpieczenstwa miedzynarodowego w
Europie i na Swiecie [Red. St. Przymies, Europejskie struktury
wsp6ipracy, PISM, Warszawa 1995.].

Poczgtkowo, w odniesieniu do Europy, decydujgce znaczenie
miaty, oprocz dziatalnosci juz funkcjonujgcych organizacji
miedzynarodowych, zajmujgcych sie problematykag bezpieczenstwa
(NATO, Unia Zachodnioeuropejska), zmiany, jakim podlegac
zaczeta Konferencja Bezpieczenstwa i Wspdipracy w Europie
(KBWE — obecnie OBWE). Na szczycie KBWE w Helsinkach w lipcu
1992 roku uznano Konferencje za porozumienie regionalne w
rozumieniu rozdziatu VIII Karty Naroddéw Zjednoczonych,
stanowigce ogniwo pomiedzy bezpieczenstwem regionalnym a
globalnym. Upowazniono takze KBWE do podejmowania operacji
pokojowych w razie zaistnienia konfliktu wewngtrz lub miedzy
panstwami. Przy przeprowadzaniu tych operacji miano korzystad
z sit 1 S$rodkdéw NATO, UZE i Wspdlnot Europejskich [Andrzej
Towpik, Nowy europejski tad wojskowy , Sprawy Miedzynarodowe,
nr 3 / 1993, str. 57]. Na tej podstawie wystano misje
Konferencji m.in. do Macedonii, Gruzji i Estonii.

Nowy sposdéb podejscia do problematyki bezpieczenstwa
europejskiego polega przede wszystkim na jego niepodzielnoSci.
Termin ten pojawit sie — po raz pierwszy po zimnej wojnie — w
dokumentach NATO z 1991 roku [“Koncepcja strategiczna Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego”, przyjeta w listopadzie 1991 roku na
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szczycie w Rzymie; za: “Vademecum NATO”, str. 33;], oznaczajac
— zgodnie ze standardami OBWE — rozszerzenie problematyki
bezpieczenstwa europejskiego w sensie zardéwno podmiotowym, jak
i przedmiotowym. W ujeciu podmiotowym bezpieczenstwo to
zaczeto obecnie rozumie¢ jako bezpieczenstwo wszystkich panstw
kontynentu, bez zwracania uwagi na ich przesztos¢ ideologiczng
i polityczng. W ujeciu przedmiotowym natomiast nowo$¢ polega
na tym, ze bezpieczenstwo kojarzy sie teraz nie tylko z jego —
wgsko rozumianym — wymiarem politycznym i militarnym
(wojskowym), lecz takze — w szerszym ujeciu — z wymiarem
ekonomicznym, socjalnym, a nawet ekologicznym. W tym krétkim
szkicu zajme sie jednak przede wszystkim przysztoscia
bezpieczehAstwa europejskiego w jego klasycznym rozumieniu —
polityczno-wojskowym. Wynika to z decydujgcego znaczenia,
jakie ma ono dla przysztosci naszego kontynentu, okreslajac
ramy dla rozwoju spoteczenstw, naroddéw i panstw.

Swoje rozwazania oparitem o dwie — najpowazniejsze 1
najwazniejsze z teoretycznego i praktycznego punktu widzenia —
koncepcje, ktore roboczo nazwatem ,rosyjska” oraz ,zachodnia”.

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Struktury 1 instytucje
organizacji OBWE

Spotkania ,na szczycie” szeféw panstw i rzagdéw odbywaja sie
zasadniczo co 2 lata. Okreslajg one strategiczne priorytety
OBWE 1 zapewniajg konsultacje na najwyzszym szczeblu
politycznym. Ostatnie spotkania odbyty sie w Stambule (18-19
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XI 1999 r.) 1 Lizbonie (2-3 XII 1996 r.). Spotkania takie
poprzedzane sg przez konferencje przegladowe. Ich zadaniem
jest ocena catego spektrum dziatalnosci OBWE, debata na temat
implementacji postanowien przez kraje cztonkowskie oraz
rozwazanie ewentualnych propozycji dotyczacych zmian w
strukturach organizacji [Red. G. Michatowski, Maty stownik
stosunkéw miedzynarodowych, PWN, Warszawa 1996, s. 156-158.].

Rada Ministerialna

Rada ministrow spraw zagranicznych jest organem decyzyjnym i
zarzagdzajgcym OBWE. Zajmuje sie sprawami o diugofalowym i
kluczowym znaczeniu dla Organizacji, i podejmuje decyzje
wytyczajgce kierunki jej dziatan. Przygotowuje réwniez
spotkania szeféw panstw i rzagdéw oraz uczestniczy w
implementacji zadan i decyzji, przez nie okreslonych. Rada
spotyka sie co najmniej raz w roku, w réznych panstwach, z
wytgczeniem tych lat, kiedy odbywajg sie spotkania ,na
szczycie”.

Wysoka Rada

Organ odpowiedzialny za nadzorowanie, kierowanie i koordynacje
dziatan OBWE, ktéry powinien formalnie zbierad sie w Pradze co
najmniej dwukrotnie w ciggu roku na szczeblu wyzszych
urzednikéw, przewaznie dyrektoréw politycznych resortéw spraw
zagranicznych. W praktyce ostatnich dwéch lat funkcje Wysokiej
Rady przejeta Stata Rada w Wiedniu. Wysoka Rada zbiera sie raz
do roku w Pradze, jako Forum Gospodarcze OBWE.

Stata Rada

Stata Rada jest odpowiedzialna za biezgcg dziatalnos¢ OBWE.
Jej pracami kieruje ambasador kraju sprawujgcego przewodnictwo
Organizacji w danym roku (w 1998 roku Polak, w 1999 roku
Norweg, w 2000 r. Austriak). Cztonkowie Rady, szefowie
delegacji wszystkich panstw OBWE, spotykajg sie raz w tygodniu
w centrum konferencyjnym Hofburg w Wiedniu. Rada prowadzi
regularne, rozlegte konsultacje oraz podejmuje decyzje we



wszystkich kwestiach dotyczgcych dziatalnos$ci OBWE. Moze by¢
rowniez zwotana w celu zajecia sie nagitymi wypadkami.

Forum Wspétpracy w dziedzinie Bezpieczenstwa

W sktad Forum wchodzg przedstawiciele wszystkich panstw OBWE.
Jest to organ autonomiczny (tzn. nie podporzadkowany Statej
Radzie). W trakcie cotygodniowych spotkan w wiedenskim
Hofburgu prowadzi negocjacje i konsultacje na temat
konkretnych sSrodkéw, majagcych na celu wzmocnienie
bezpieczenstwa, zaufania i stabilnosci w Europie.

Gtéwne zadania Forum, to:

— negocjacje na temat kontroli zbrojen, rozbrojenia oraz
budowa zaufania i bezpieczenstwa;

— regularne konsultacje i intensywna wspoipraca w kwestiach
bezpieczenstwa;

— zmniejszanie ryzyka konfliktdéw w aspektach wojskowych.

Forum jest takze odpowiedzialne za implementacje Srodkoéw
budowy zaufania i bezpieczenstwa (Dokumenty Wiedenskie 1994 i
1999), przygotowywanie seminaridw na temat doktryn wojskowych,
dorocznych spotkan oceniajgcych stopien implementacji. Petni
réwniez funkcje forum dyskusji i wyjasniania informacji
wymienianych w ramach przyjetych CSBM.

Urzedujacy Przewodniczacy

Urzedujgcym Przewodniczgcym OBWE jest minister spraw
zagranicznych jednego z panstw cztonkowskich, wybierany przy
zachowaniu zasady consensusu na okres jednego roku.
Przewodniczgcy 1 jego przedstawiciele odpowiedzialni sa za
koordynacje i konsultacje prowadzone w ramach wielostronnych
struktur Organizacji, w kwestiach zwigzanych z jej biezaca
dziatalno$Scig. Urzedujacy Przewodniczacy reprezentuje réwniez
OBWE w kontaktach z innymi organizacjami. W swoich dziataniach
jest wspierany przez:



— tzw. ,trojke”, ztozong z poprzedniego, obecnego i przysztego
przewodniczgcego (w 1999 roku sa to ministrowie spraw
zagranicznych Polski, Norwegii 1 Austrii);

— tzw. ,o0sobistych przedstawicieli”, ktérym udziela sie
odpowiedniego mandatu w okreslonych sprawach.

Sekretarz Generalny i Sekretariat

Sekretarza Generalnego powotuje Rada Ministerialna na 3-letnig
kadencje. Jego biuro (Sekretariat OBWE) znajduje sie w
Wiedniu. Sekretarz Generalny wspiera Urzedujgcego
Przewodniczagcego w dziatalnosci zwigzanej z wypeinianiem zadan
OBWE. Do jego obowigzkdéw nalezy m.in. administracyjne
zarzgdzanie strukturami i operacjami Organizacji.

Struktura Sekretariatu obejmuje Centrum Zapobiegania
Konfliktom, Departament ds. 0gdélnych oraz Departament
Administracji i Budzetu. Filia Sekretariatu w Pradze prowadzi
archiwa OBWE oraz zajmuje sie dystrybucjg jej publicznie
dostepnych dokumentodw.

Wysoki Komisarz ds. Mniejszo$ci Narodowych

Urzad ten, z siedzibg w Hadze, ma za zadanie reagowanie, w
mozliwie najwczesSniejszym stadium, na napiecia etniczne mogace
zagraza¢ rozwinieciem sie w konflikt na obszarze dziatania
Organizacji. Zadaniem Wysokiego Komisarza jest promowanie
rozwigzan dla napie¢ na tym tle, moggcych zagraza¢ stabilnosci
wewnetrznej i stosunkom miedzy panstwami OBWE.

Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka

Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (wczesSniej:
Biuro Wolnych Wyboréw) ma siedzibe w Warszawie. Zajmuje sie
promowaniem praw cztowieka, demokracji i rzgddéw prawa.
Realizuje w tym zakresie szereg projektéw pomocy prawnej i
edukacyjnej. Organizuje spotkania i seminaria ekspertéw
dotyczagce implementacji zobowigzan przyjetych w ramach tzw.



»ludzkiego wymiaru” OBWE. Peini takze funkcje ,*acznika” w
wymianie informacji na temat budowania instytucji
demokratycznych, przestrzegania praw cztowieka i
przeprowadzania wyborow w panstwach OBWE. Koordynuje tez
obserwacje wyboréw, zapewnia ekspertyzy i szkolenia dotyczace
zagadnien konstytucyjnych i prawnych [Red. G. Michatowski,
Maty stownik stosunkéw miedzynarodowych, PWN, Warszawa 1996,
s.168.].

Przedstawiciel OBWE ds. Wolno$ci Medidw

Jako najmtodsza (powotana w 1997 r.) instytucja OBWE,
Przedstawiciel sSledzi sprawy zwigzane z przestrzeganiem
standardéw miedzynarodowych w zakresie wolnosSci Srodkow
masowego przekazu w panstwach cztonkowskich. Jego zadaniem
jest wskazywanie na nieprzestrzeganie odnos$nych form i
rekomendowanie dziatan [Ibidem, s. 159.].

Misje OBWE

Obecnie dziatajg misje OBWE w Bosni i Hercegowinie, Chorwacji,
Albanii, Macedonii i Kosowie, Biatorusi, Motdawii, Ukrainie,
Gruzji, Armenii, na totwie 1 w Estonii, a takze w
Tadzykistanie, Kazachstanie, Kirgistanie, Turkmenistanie 1
Uzbekistanie. W zawieszeniu pozostaje dziatalnos¢ misji OBWE w
Czeczenii (jej personel przebywa w Moskwie). Misje
dtugoterminowe stanowig innowacyjny i rzutujacy na specyfike
dziatania OBWE instrument zapobiegania konfliktom,
przezwyciezania ich skutkéw, a takze budowy instytucji
demokratycznych [Ibidem, s. 160-161.].

Zgromadzenie Parlamentarne

W kwietniu 1991 roku parlamentarzysci z panstw OBWE uzgodnili
powotanie Zgromadzenia Parlamentarnego. Spotyka sie ono raz w
roku. Wspierane jest przez Sekretariat w Kopenhadze.
Urzedujacy Przewodniczgcy pozostaje w statym kontakcie ze
Zgromadzeniem, relacjonujac mu prace OBWE. Parlamentarzys$ci
uzgadniajg rekomendacje dotyczgce dziatalno$ci OBWE, ktére



przekazywane sg rzadom panstw cztonkowskich [Ibidem, s. 160.].
Trybunat Koncyliacji i Arbitrazu

Trybunat zostat powotany przez Konwencje o Koncyliacji 1
Arbitrazu, przyjeta w ramach OBWE w grudniu 1992 roku.
Konwencja weszta w zycie w 1994 roku i wigze prawnie panstwa —
strony. Zadaniem Trybunatu jest rozwigzywanie spordéw pomiedzy
panstwami OBWE, ktére sa stronami Konwencji, poprzez
koncyliacje i — kiedy jest to wtasciwe — arbitraz. Siedzibg
Trybunatu jest Genewa. W chwili obecnej Trybunat* pozostaje
nieaktywny z powodu braku woli panstw cztonkowskich do
przedktadania spraw do rozpatrzenia [Ibidem, s. 160.].

Grupa Minska

Jest to forum konsultacyjne grupy dziesieciu panstw, ktére
zadeklarowaty swéj udziat w procesie dochodzenia do
politycznego uregulowania konfliktu azersko — ormianskiego o
GOrski Karabach. Roéwnolegle do prac Grupy MiAskiej prowadzone
sg przygotowania do ewentualnej operacji pokojowej OBWE w
Gérskim Karabachu jako gwarancji implementacji przysztego
porozumienia pokojowego.

Budzet OBWE.

Dziatalnos¢ instytucji, misje, negocjacje i posiedzenia OBWE
finansowane sg ze sktadek cztonkowskich. Roczny budzet OBWE
wynosi ok. 120 mln USD.

Organizacja liczy sobie obecnie 55 panstw ,od Vancouveru po
Wtadywostok”. Wszystkie panstwa majg roéwny status, a
postanowienia przyjmowane s w oparciu o zasade consensusu.
Deklaracje i decyzje KBWE/OBWE majg charakter polityczny.

Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebuja Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.



https://pisanie.edu.pl/

Organizacja Bezpileczenstwa 1
Wspdétpracy w Europie. Rys
historyczny

Organizacja Bezpieczennstwa i Wspétpracy w Europie — OBWE
(Organisation for Security and Cooperation in Europe — 0SCE) -
nastepczyni Konferencji Bezpieczenistwa i Wspétpracy w Europie
(KBWE), powstatej na forum dialogu politycznego i negocjacji
pomiedzy Wschodem i Zachodem w pierwszej potowie lat 70-ych.
Zmiana nazwy nastagpita podczas spotkania ,na szczycie”
przywédcow panstw cztonkéw KBWE w Budapeszcie, w dniach 5 — 6
grudnia 1994 roku i obowigzuje od 1 stycznia 1995 roku. OBWE
uznawana jest za ,porozumienie regionalne” w rozumieniu Karty
Narodéw Zjednoczonych. Organizacje te mozna okreslic¢ jako
system zorganizowanej wspOipracy wszystkich panidstw
europejskich, USA i Kanady oraz azjatyckich panfAstw
postradzieckich, ktérego celem jest zapobieganie uzycia sity w
stosunkach miedzy panhAstwami i podejmowanie dziatan
zmierzajgcych do rozwigzywania konfliktéw tak, aby
bezpieczenstwo zadnego panstwa nie byto zagrozone przez inne.
Chodzi o wytworzenie wzajemnego zaufania w stosunkach miedzy
panstwami europejskimi drogg wspétpracy we wszystkich niemal
dziedzinach (gtéwnie w gospodarce i kulturze) oraz
podejmowanie dzia*an na rzecz wumacniania instytucji
demokratycznych i przestrzegania praw cztowieka [A. Towpik,
Nowy europejski tad wojskowy, Sprawy miedzynarodowe, nr 3,
1993, s. 57.].

Idea zwo*ania KBWE narodzi*a sie w latach 60-ych w zwigzku z
koniecznos$cig przezwyciezenia i ostabienia rywalizacji
polityczno — wojskowej miedzy panstwami Uktadu Warszawskiego i
NATO. Politycy o6wczesnej doby uswiadamiali sobie fakt, ze
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niczym nieograniczona konfrontacja niesie szkody dla obu stron
i moze grozi¢ wybuchem konfliktu. Wsréd inicjatoréw spotkania
byta Polska — na forum Zgromadzenia 0g6lnego Narodoéw
Zjednoczonych 14 grudnia 1964 roku minister spraw
zagranicznych Adam Rapacki przedstawit propozycje zwotania
konferencji ogdélnoeuropejskiej w sprawie bezpieczenstwa i
wspdtpracy. W 1972 roku odbyto sie pierwsze spotkanie
przygotowawcze, a w 1973 roku rozpoczat sie wtasciwy proces w
postaci dwu- 1 wielostronnych konsultacji oraz konferencji
miedzynarodowych, ktory doprowadzit do podpisania 1 sierpnia
1975 roku przez przywoédcow 35 panstw (wszystkich, oprécz
Albanii, panstw europejskich oraz USA i Kanady) Aktu Koncowego
KBWE. Byta to uroczysta deklaracja intencji politycznych,
zawierajgca m.in. tzw. ,dekalog helsinski”, czyli podstawowe
zasady postepowania panstw wobec siebie oraz w stosunku do
wtasnych obywateli. W dokumencie tym po raz pierwszy wrogie
pod wzgledem ideologicznym panstwa przyjety wspdlny katalog
regut postepowania wzgledem siebie w celu umocnienia
bezpieczenstwa [Ibidem, 58.1.

Deklaracja zasad rzadzacych wzajemnymi stosunkami miedzy
panstwami uczestniczgcymi, zawarta w Akcie Koncowym KBWE,
odwotywata sie do demokratycznych zasad stosunkoéw
miedzynarodowych zawartych w Karcie Narodéw Zjednoczonych, ale
wprowadzata tez nowe: nienaruszalnos¢ granic, integralnos¢
terytorialng panhstw, poszanowanie praw cztowieka 1
podstawowych wartos$ci, wtgczajgc w to wolnos¢ mysli, sumienia,
religii lub przekonan. Akt KoAcowy wymieniat* trzy dziedziny
wspbétpracy niezbedne dla pokojowego rozwoju stosunkdw
miedzynarodowych w Europie: bezpieczenAstwo (tzw. pierwszy
koszyk), gospodarke, nauke i technike oraz ochrone Srodowiska
naturalnego (tzw. drugi koszyk), dziedziny humanitarne,
obejmujgce kontakty miedzyludzkie, przeptyw idei i informacji,
kulture i oswiate (tzw. trzeci koszyk).

Proces KBWE/OBWE jest kontynuowany, zgodnie z postanowieniami
Aktu Koncowego, w formie spotkan ekspertéw z réznych dziedzin,



rokowan miedzynarodowych oraz konferencji przegladowych na
szczeblu rzgdowym. Wowczas to panstwa uczestniczgce w KBWE
zawieraty porozumienia, podejmujgc istotne zobowigzania majace
na celu przestrzeganie praw cztowieka oraz Srodkéw budowy
zaufania miedzy panstwami np. poprzez wczesniejsze uprzedzanie
o dziataniach wojskowych oraz wymiane informacji wojskowych.
Zorganizowano rowniez wiele spotkan ekspertéw oraz kilka
rodzajow rokowan miedzynarodowych w sprawie militarnych
aspektéw bezpieczenstwa, praw cztowieka, pokojowego
rozwigzywania spordéw, ochrony S$rodowiska, medidw, nauki,
kultury i wspéipracy gospodarczej. Np. rokowania w Sztokholmie
(17 stycznia 1984 r. — 19 wrzesnia 1986 r.) posSwiecone Srodkom
budowy zaufania zakoniczyty sie porozumieniem panstw
syghatariuszy co do praktycznego sposobu realizacji takich
Srodkéw, jak: powiadamianie o manewrach wojskowych, wysytanie
obserwatoréw na czas ich trwania, udostepnianie ogdélnych
danych dotyczgcych wtasnych sit zbrojnych [Red. St. Przymies,
Europejskie struktury wspétpracy. Informator, PISM, Warszawa
1995, s. 138-139.].

Karta Paryska Nowej Europy z 1listopada 1990 roku
zapoczatkowata nowy etap w rozwoju procesu OBWE. Karta stata
sie narzedziem przemiany KBWE z forum negocjacji 1 dialogu w
aktywng strukture operacyjng. Na pierwszym od czasu Helsinek
,S5zczycie” szefowie panstw i rzadéw przyjeli dokument nadajacy
KBWE nowg tozsamos¢ w nowym Ssrodowisku miedzynarodowym oraz
wykorzystujacy bezprecedensowe mozliwosci wspdétpracy wynikte z
zatamania sie porzadku jattanskiego. Wytycznym wspoéipracy w
,nhowej Europie” towarzyszyto utworzenie instytucji KBWE, tj.
Centrum Zapobiegania Kryzysom w Wiedniu, Biuro Wolnych Wyboroéw
w Warszawie, Sekretariat w Pradze. Karta Paryska ustanowita
tez trzy fora wielostronnych konsultacji: Rade ztozong z
ministréw spraw zagranicznych panstw KBWE, wspomagajacy ja
Komitet Wysokich Przedstawicieli oraz regularne spotkania na
szczycie szefdow panstw i rzgddéw. W ciggu kilkunastu miesiecy
powstata w Wiedniu tzw. ,Grupa Wiedenska” statych
przedstawicieli panstw uczestniczgcych. Po przyjeciu panstw



powstatych w wyniku rozpadu bytego ZSRR i SFRJ], liczba
cztonkow KBWE wzrosta do 55.

W ramach procesu KBWE wynegocjowano Traktat o konwencjonalnych
sitach zbrojnych w Europie (CFE), ktéry zostat podpisany w
listopadzie 1990 roku przez 30 panstw. Traktat ten ogranicza
konwencjonalne sity ladowe 1 powietrzne na obszarze od
Atlantyku po Ural. Uzupetniajgca CFE umowa (tzw. CFE 1A)
ogranicza stan osobowy armii w tym samym regionie. Pod
auspicjami KBWE wynegocjowany zostat réwniez Traktat o
otwartych przestworzach (,Open Skies Treaty”). W 1992 roku
KBWE przyjeta obszerny dokument dotyczgcy sSrodkéw budowy
zaufania i bezpieczenstwa (CSBM). We wrzesniu 1992 roku
powotany zostat nowy organ negocjacyjny i konsultacyjny: Forum
Wspbtpracy w dziedzinie Bezpieczenstwa z siedzibg w Wiedniu
[Ibidem, s. 140.].

Wspdétprace w ramach KBWE umocnit nowy Dokument Helsinski,
przyjety przez szeféw panstw i rzaddéw w lipcu 1992 roku.
Ustanowit on praktyczne narzedzia, stuzgce wzmocnieniu wktadu
KBWE w ochrone praw cztowieka 1 przeciwdzia*anie kryzysom na
obszarze jej dziatania. W szczegdélnosci wzywat do wzmocnienia
roli KBWE w zakresie wczesnego ostrzegania, zapobiegania 1
rozwigzywania konfliktdéw. Powot*ano instytucje Wysokiego
Komisarza ds. Mniejszosci Narodowych. W grudniu 1992 roku Rada
Ministerialna utworzyta urzgd Sekretarza Generalnego, za$ rok
pézniej — Sekretariat z siedzibg w Wiedniu. W grudniu 1993
roku powstat w Wiedniu nowy organ konsultacji wielostronnych —
Staty Komitet (przeksztatcony pdézZniej w Stata Rade),
umacniajacy proces wspdétpracy i wypracowania decyzji dzieki
cotygodniowemu trybowi spotkan. Nowy, operacyjny wymiar KBWE
rozwingt sie wraz z wysytaniem najpierw jednorazowych, a
nastepnie dtugotrwatych misji dyplomatycznych w rejony
potencjalnych 1lub istniejgcych konfliktow.

Na spotkaniu w Budapeszcie, w 1994 roku, szefowie panstw i
rzagdéw podjeli wreszcie decyzje o utworzeniu OBWE.



Wspbétpraca w ramach OBWE wspiera sie na dwéch kluczowych
przestankach:

— koncepcji niepodzielnego i wszechstronnego bezpieczeristwa
(indivisible and comprehensive security), obejmujgcego aspekty
polityczno — wojskowe, gospodarcze i prawa cztowieka;

— koncepcji kooperatywnego bezpieczeAstwa (co-operative
security), stawiajgcego sobie za cel wspdiprace wzajemnie
wspierajgcych sie struktur bezpieczenstwa [Ibidem, s.
141-142.1].

Pomimo wysitkdw podejmowanych od czaséw spotkania w Paryzu
OBWE nie stwarza peilnych gwarancji bezpieczenstwa dla
wszystkich jej cztonkéw. Konflikty m.in. w regionie kaukaskim
lub na Batkanach dowodzg, ze OBWE nie jest w stanie sama ich
rozwigza¢ i musi wspOtpracowa¢ z innymi organizacjami
regionalnymi. Mata skuteczno$¢ OBWE wynika m.in. stad, ze
panstwa majg rozne koncepcje bezpieczehAstwa europejskiego.
Zbyt duza liczba panstw uczestniczgcych w niej sprawia, ze
proces podejmowania decyzji jest rozciggniety w czasie 1
bardzo trudno jest osiggna¢ consensus. Najwazniejsze jest
jednak to, ze OBWE nie dysponuje $rodkami przymusu w postaci
sankcji ekonomicznych ani wtasnymi sitami zbrojnymi.

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Istota 1 cel organizacji oraz
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kierunki jej dziatalnosci

Istota organizacji zapisana jest w zmodyfikowanym Traktacie
Brukselskim w artykule V, w ktérym zawarte jest zobowigzanie
stron do: "W przypadku gdy jedna z umawiajgcych sie Wysokich
Stron stanie sie obiektem zbrojnej agresji w Europie,
pozostate udzielg jej — zgodnie z art.. 51 Karty ONZ — pomocy
i wsparcia wszelkimi dostepnymi sposobami Srodkami wojskowymi
oraz innymi" [J. Gryz, Unia Zachodnioeuropejska, Warszawa
1997, s. 143.]. Podejmowanie dziatania zgodnie z art. IV, beda
we wspbtpracy z Organizacja Traktatu Poétnocnoatlantyckiego. W
tym tez artykule stwierdzono, ze w celu unikniecia dublowania
dziatan wojskowych sztabdéw NATO Rada UZE i jej agendy beda
zwraca¢ o informacje i porady do wtasciwych wtadz NATO.
Wzajemne zobowigzania stron zmodyfikowanego Traktatu
Brukselskiego w zakresie zbiorowej samoobrony, wynikajgce z
artykutu V, ida znacznie dalej niz wzajemne zobowigzania stron
Traktatu Potnocnoatlantyckiego, wynikajgce z artykutu 5
Traktatu, ktéry dotyczy tej samej kwestii. Strony
zmodyfikowanego Traktatu Brukselskiego majg obowigzek
przyjscia panstwu napadnietemu z pomoca wojskowg, podczas gdy
w podobnej sytuacji Traktat Péinocnoatlantycki pozostawia
swobode wyboru $rodkéw pomocy.

Unia Europejska posiada organy miedzyrzgdowe, Rade 1i
Sekretariat Generalny, oraz organ parlamentarny- Zgromadzenie
[T. Ottowski Polska w procesie integracji z NATO i Unia
Zachodnioeuropejska 1991-1998, Warszawa 1999, s. 131].

Gtéwnym organem UZE jest Rada ztozona z przedstawicieli krajow
cztonkowskich. Rada powstata na podstawie artykutu VIII

zmodyfikowanego Traktatu Brukselskiego jako organ, “ktory
powotat wszelkie organy pomocnicze, ktdére mogtyby by¢ uznane
za uzyteczne”. Rada podejmuje jednomy$Slnie decyzje we

wszystkich sprawach, dla ktdrych wyraznie nie przewiduje sie
innej procedury gtosowania.
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Na szczeblu ministrow spraw zagranicznych i ministréw obrony
Rada, nazywana w tym przypadku Radg Ministréw, zbiera sie dwa
razy do roku w stolicy kraju peinigcego obowigzki
przewodniczgcego UZE. Zmiana na stanowisku przewodniczgcego
nastepuje co dwanascie miesiecy 1 lipca kazdego roku. Jako
organ staty Rada zbiera sie na szczeblu statych
przedstawicieli panstw cztonkéw UZE w siedzibie organizacji
pod przewodnictwem sekretarza generalnego.

Stata Rada wspomagana jest w dziatalnoSci przez grupy robocze
oraz organy pomochicze. Istniejg nastepujgce grupy robocze:

— Grupa Robocza do Spraw Specjalnych,

— Grupa Przedstawicieli Ministerstw Obrony w jej ramach
dziataja trzy podgrupy: ds. Przestrzeni Kosmicznej, ktora
zajmuje sie koordynacjg wspodipracy w zakresie technologii
kosmicznej; ds. Weryfikacji i ds. Realizacji Traktatu
Otwartego Przestworza [Ibidem, s. 132.].

Organami pomocniczymi Rady sg: Instytut Badania Probleméw
Bezpieczenstwa; Centrum Interpretacji Danych Satelitarnych i
Szkolenia; Agencja Kontroli Zbrojen; Komérka Planowania.

Sekretariat Generalny ma swojg siedzibe w Brukseli. Jego
gtéwnym zadaniem jest zapewnienie %tgcznosci miedzy Rada i
grupami roboczymi oraz organami pomocniczymi, a takze
przygotowywanie raportéw na prosbe Rady.

Zgromadzenie UZE stanowi*o (do czasu, gdy Grecja w marcu
1995r. uzyskata peinoprawne cztonkostwo) 108 przedstawicieli
parlamentéw panstw cztonkéw zasiadajacych w Zgromadzeniu
Parlamentarnym Rady Europy. Zajmuje sie wszystkimi sprawami,
ktérych dotyczy zmodyfikowany Traktat Brukselski. Jest jedynym
europejskim ciatem parlamentarnym, do ktérego kompetencji
nalezy prowadzenie debat na tematy bezpieczendstwa i
obronnosci. Artykut IX Traktatu naktada na Rade UZE obowigzek
przedstawienia Zgromadzeniu rocznego raportu ze swej
dziatalnosSci. Zgromadzenie formutuje pod adresem Rady



zalecenia 1 dyrektywy.

Zgromadzeniu UZE powotato szes¢ komisji: Obrony; Polityczna;
ds. Technologii i Dziat*alno$ci w Kosmosie; ds. Budzetu i
Administracji; Proceduralna i Immunitetéw oraz ds. Kontaktow
Parlamentarnych i Publicznych [J. Glaster, Z. Witkowski,
Kompedium wiedzy o UE: 2z wuwzglednieniem Traktatu
Amsterdamskiego, Torun 1997, s. 45.].

Artykut IV zmodyfikowanego Traktatu Brukselskiego,
zobowigzujgcy strony Traktatu oraz organy UZE do Scistej
wspOipracy z NATO przy jego realizacji pozbawit w praktyce
Unie potrzeby tworzenia autonomicznej struktury wojskowej i
okreslit jej generalng zalezno$¢ od NATO. Dlatego tez przez
lata Rada 1 jej Organy pomocnicze nie przejawity wiekszej
aktywnosci, a najbardziej czynnym organem byto Zgromadzenie
UZE. Niejednokrotnie tam wtasnie podkreslono specyfikacje
intereséw bezpieczenstwa panstw europejskich.

Do 1984 roku mozna méwié¢ o usSpieniu organizacji nowg faze w
historii UZE zapoczatkowata nadzwyczajne sesje Rady na
szczeblu ministréw spraw zagranicznych i ministrdéw obrony
panstw cztonkéw, ktéra odbyta sie w Rzymie w pazdzierniku 1984
r. Podczas spotkania cztonkowie UZE omawiali mozliwos¢
wzajemnej wspoétpracy wojskowej poza strukturami NATO. Sesja
zakonczyta sie przyjeciem dwéch dokumentédw: Deklaracji
Rzymskiej oraz Programu Instytucjonalnych reform UZE. W
Deklaracji wyrazono postanowienie lepszego wykorzystania UZE w
celu pogtebienia wspoéipracy pomiedzy panstwami cztonkami w
dziedzinie polityki bezpieczenstwa, wyrazajac przekonanie, ze
stuzy¢ to bedzie doskonaleniu wspdélnej obrony w ramach Sojuszu
Atlantyckiego oraz dialogowi i wspoipracy Wschdéd- Zachdéd.
Zapowiedziano réwniez dziatania w kierunku harmonizacji
stanowisk w sprawie specyficznych warunkéw bezpieczenstwa
europejskiego [Ibidem, s. 148-150].

Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -



potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Utworzenie Unii
Zachodnioeuropejskiej

Unia Zachodnioeuropejska powstata na podstawie Traktatu
Brukselskiego z 17 marca 1948 r. o wspOipracy w dziedzinie
gospodarczej, spotecznej 1 kulturalnej oraz zbiorowej
samoobronie nastepnie zmodyfikowanego 23 paZdziernika 1954 r.
Do UZE poczatkowo nalezato piec¢ panstw europejskich: Belgia.,
Holandia, Francja, Luksemburg i Wielka Brytania, natomiast w
1955 roku w wyniku fiaska koncepcji EWO do organizacji
dotgczyta Republika Federalna Niemiec 1 Wtochy. W 1990 roku
UZE powiekszyta sie o Hiszpanie 1 Portugalie, a w 1995 roku
Grecje. Wszystkie panstwa nalezgce do UZE sg jednoczes$Snie
cztonkami Unii Europejskiej, jak tez nalezga do NATO.

Zasady cztonkostwa w UZE reguluje artykut XI Traktatu. Stanowi
on, ze “Wysokie Umawiajgce sie Strony beda mogty wspdlnie
decydowa¢ o0 <zaproszeniu kazdego innego panstwa do
przystgpienia do niniejszego Traktatu na warunkach ustalonych
miedzy nimi a panstwem zaproszonym”. Zasady wspéipracy
organizacji z panstwami sg nastepujace:

— Status cztonkdéw stowarzyszonych UZE: majga go Islandia,
Norwegia i Turcja jako cztonkowie NATO

— Status obserwatordow: cztonkowie Unii Europejskiej Austria,
Finlandia

— Partnerzy stowarzyszeni: pafAstwa Europy Srodkowo -
Wschodniej — Butgaria, Estonia. [J. Glaster, Z. Witkowski,
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Kompedium wiedzy o UE: 2z wuwzglednieniem Traktatu
Amsterdamskiego, Torun 1997, s. 87. ]

Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujag Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Geneza dazen Europy
Zachodnie]) do autonomii
obronnej

Najstarszg metodg wzmacniania obronno$ci sg sojusze, czyli
dwu- lub wielostronne umowy miedzynarodowe wspierajgce
wspotprace wojskowg i polityczng oraz zapewniajgce wzajemng
pomoc w sytuacjach zagrozenia. W ramach zbiorowego
bezpieczenstwa panstw miesci sie system bezpieczenstwa
miedzynarodowego, wspdlne bezpieczenstwo oraz bezpieczenstwo
narodowe krajow przystepujgcych do takiego porozumienia.
Termin ,system bezpieczenstwa” obejmuje metody i S$rodki
stosowane w relacjach miedzynarodowych, aby zapewnid
stabilnos¢. Koncepcja ,bezpieczenstwa zbiorowego” zastgpita
wczesniej funkcjonujgcg zasade ,réwnowagi sit” po upadku muru
berlinskiego. Obecnie w regionie euroatlantyckim ryzyko
otwartej wojny jest niewielkie ze wzgledu na organizacje
tworzgce system stabilnosci i pokoju, takie jak rozszerzajgca
sie Unia Europejska (UE), wzmacniajgce sie NATO oraz
Organizacja Bezpieczenistwa i Wspétpracy w Europie (OBWE),
zrzeszajgca panstwa Europy, USA i Kanade. [A. Czichos, Rola
instytucji europejskich w miedzynarodowym systemie
bezpieczenstwa i obrony, ,Nowa Geopolityka” 2020, nr 2, s.
82-83.]
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Chociaz Sojusz Pétnocnoatlantycki, zgodnie z Traktatem
Waszyngtonskim, nie odpowiada formalnie za bezpieczenstwo
zbiorowe Europy, to w obliczu rosngcych zagrozen ukierunkowal
swoje dziatania takze na bezpieczenstwo kontynentu. Na rzecz
pokoju i stabilno$ci dziat*a roéwniez ponad 36 tysiecy
organizacji o charakterze Swiatowym, regionalnym i
subregionalnym, w tym Czerwony Krzyz i Organizacja Narodoéw
Zjednoczonych. [W. Malendowski, Ruch panstw niezaangazowanych,
[w:] W. Malendowski, Cz. Mojsiewicz (red.), Stosunki
miedzynarodowe, Wroctaw 2004, s. 34-35.]

Europejscy sojusznicy USA od dawna dawali wyraz swemu
niezadowoleniu ze zbyt ograniczonej roli w Sojuszu
Pé6tnocnoatlantyckim. 0d czasu powstania Sojuszu w 1949 r.
Stany Zjednoczone dbaty zawsze o to, aby zachodnioeuropejski
system zbiorowej obrony w ramach Traktatu Brukselskiego z 17
marca 1948 r. nie przestat by¢ integralng czescig Sojuszu
P6tnocnoatlantyckiego. Najbardziej jednoznaczny przejaw
dazenie to znalazto w zmodyfikowanym 23 pazdziernika 1954 r.
Traktacie Brukselskim. Wprawdzie stat sie on podstawg
utworzenia jedynej, jak dotad, europejskiej organizacji
zbiorowej samoobrony, jaka jest Unia Zachodnioeuropejska, ale
jednoczes$nie przewiduje w artykule IV, ze przy jego realizacji
strony i powotane organy "beda sScisle wspéipracowaé z
Organizacjg Traktatu Péinocnoatlantyckiego" i, aby nie
dublowa¢ czynnosci sztabdédw NATO, Rada i Agencja UZE "beda sie
zwraca¢ do wtasciwych wtadz wojskowych NATO o wszelkie
informacje i opinie w sprawach wojskowych” [UZE a Europa
Srodkowa i Wschodnia. Dokumenty. Studia i materiaty 1994, nr
76, s. 13.1].

Zapis ten byt przyczyng swoistego "uspienia" przez 30 lat
aktywnosci UZE, gdyz dopiero na nadzwyczajnej sesji Rady UZE
na szczeblu ministréw spraw zagranicznych i ministréw obrony
panstw cztonkowskich w pazdzierniku 1984 r., w Rzymie,
przedstawiciele siedmiu panstw cztonkowskich UZE po raz
pierwszy rozwazali mozliwo$¢ wzajemnej wspéipracy wojskowej



poza strukturami NATO. W przyjetej na sesji Deklaracji
Rzymskiej opowiedziano sie za "lepszym wykorzystaniem UZE w
celu pogtebienia wspétpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi w
dziedzinie polityki bezpieczenistwa” [Ibidem, s. 45-46.].

Konkretnym krokiem w tym kierunku byto przyjecie przez Rade
Ministréw UZE na posiedzeniu w Hadze 27 pazZdziernika 1987 r.
wspélnego dokumentu pod nazwg "Platforma europejskich
intereséw bezpieczenstwa", w ktérym stwierdzono miedzy innymi,
ze Unia Europejska, do ktdrej dazg cztonkowie UZE, bytaby
niepeina, gdyby nie obejmowata spraw bezpieczenstwa i obrony.
Panstwa cztonkowskie UZE wyrazity réwniez gotowosS¢ przyjecia
na siebie przypadajacej na nie czesSci odpowiedzialnosSci za
sprawy obrony Europy Zachodniej. OczywisScie podkresla sie tam
rowniez, ze bezpieczenstwo Europy moze byC zapewnione tylko w
Scistej wspbipracy z sojusznikiem pdéitnocnoamerykanskim.

Upadek bloku wschodniego i zakohczenie zimnej wojny stworzyto
polityczne warunki, umozliwiajgce panstwom Europy Zachodniej
domaganie sie od Standéw Zjednoczonych wiekszej autonomii w
Sojuszu Poétnocnoatlantyckim. Powaznie na ten temat w
decyzyjnych gremiach Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego zaczeto
méwi¢ latem 1990 r. poczagwszy od posiedzenia Rady
Pétnocnoatlantyckiej w Londynie. Odbywato sie to pod naciskiem
niektdorych europejskich cztonkéw Sojuszu, zwtaszcza Francji.
Poczagtkowo Amerykanie uwazali, ze autonomiczny w *onie Sojuszu
system obrony europejskiej podminuje Sojusz. Dlatego tez
sformutowania o ESDI pojawity sie dopiero w "Deklaracji na
temat pokoju i wspotpracy" przyjetej na zakonczenie
posiedzenia Rady Pétnocnoatlantyckiej na szczeblu szefdw
panstw i rzgddéw, ktdére odbyto sie 7 i 8 listopada 1991 r. w
Rzymie. Zapisano tam, ze "ksztattowanie sie europejskiej
tozsamosci w dziedzinie bezpieczenstwa i jej roli obronnej,
znajdujgce swdéj wyraz w dalszym umacnianiu europejskiego
filaru w tonie Sojuszu, wzmocni integralnos¢ i skutecznos¢
Sojuszu Atlantyckiego". W deklaracji uznano rdéwnoczesnie, ze
"w gestii sojusznikdw europejskich jest zadecydowanie, jakie



rozwigzania sg potrzebne do wyrazenia wspdlnej polityki
europejskiej w dziedzinie spraw zagranicznych 1
bezpieczenstwa, a takze roli obronnej". Wreszcie sygnatariusze
deklaracji odnotowali "stopniowe pojawianie sie zbieznosci
pogladéw podczas dyskusji dotyczgcych ksztattowania sie
europejskiej tozsamo$ci w dziedzinie bezpieczenstwa i roli
obronnej, zgodnej ze wspélng polityka obronng Sojuszu" [P.
Seydak, J. Gryz, Unia zachodnioeuropejska, Warszawa 1997, s.
78.1].

Stany Zjednoczone godzac sie na sformutowanie w przyjetej w
Rzymie deklaracji, ze ksztattowanie sie europejskiej
tozsamos$ci i umocnienie europejskiego filaru Sojuszu zwieksza
role i odpowiedzialnos¢ europejskich cztonkéw Sojuszu,
wprowadzili do niej rownoczesnie stwierdzenie, ze wzmacnia to
réwniez jego integralnos¢ i skutecznos¢, a takze umocni
niezbedne wiezy transatlantyckie. Byt to swoisty kompromis
zawarty miedzy Stanami Zjednoczonymi 1 ich europejskimi
partnerami z Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego w imie trwatosci
stosunkow transatlantyckich, warunkujacy ograniczone poparcie
amerykanskie dla idei ESDI.

W przyjetej w Rzymie nowej koncepcji strategicznej Sojuszu
stwierdzono, ze "zintegrowane 1 wielonarodowe struktury
europejskie, w miare ich dalszego rozwoju w konteksScie
wytaniajgcej sie europejskiej tozsamosci obronnej, beda
rowniez miaty wazna (jak kolektywne dziatania obronne Sojuszu)
role do odegrania w zwiekszaniu zdolnosci sojusznikdéw do
zbiorowego dziatania we wspdlnej obronie" [red. W. Czaplinski,
R. Ostrihansky, A. Wyrozumska, Traktat o UE, w: Prawo Wspdlnot
Europejskich. Dokumenty, Warszawa 1996, s. 54. ]. W ten sposéb
kwestia realizacji idei Europejskiej TozsamosSci Bezpieczenstwa
i Obrony zostata przesadzona, gdyz niezaleznie od obaw o
trwate zabezpieczenie intereséw amerykanskich w Europie,
administracja prezydenta Busha, starajgc sie zwiekszy¢
europejskie zaangazowanie w sprawy Sojuszu, udzielita poparcia
tej idei.



Prowadzone od tego czasu dyskusje miedzy Stanami Zjednoczonymi
a ich zachodnioeuropejskimi sojusznikami na posiedzeniach Rady
Pétnocnoatlantyckiej, dotyczace zakresu europejskiej autonomii
obronnej nazywanej ESDI, ktorej waznymi etapami byly spotkania
na szczycie Rady w Rzymie w listopadzie 1991 r., w Brukseli w
styczniu 1994 r., ministerialna sesja Rady w Berlinie w
czerwcu 1996 r. 1 ponownie spotkanie na szczycie w Madrycie w
lipcu 1997 r., wuwienczone zostaty uchwatg szczytu
waszyngtonskiego Sojuszu w kwietniu 1999 r. Problematyka ESDI
potraktowana zostata w komunikacie ze szczytu waszyngtonskiego
dos¢ szeroko. Za gtdéwne ustalenia uzna¢ nalezy potwierdzenie
przez uczestnikéw szczytu gotowos$ci do kontynuowania "procesu
wzmacniania europejskiego filaru w Sojuszu na podstawie
Deklaracji Brukselskiej z 1994 r. oraz zasad przyjetych w
Berlinie w 1996 r." [UZE a Europa Srodkowa i Wschodnia.
Dokumenty. Studia i materiaty 1994, nr 76, s. 124.].

Komunikat pozytywnie ocenit tendencje do wzmocnienia wspoOlnej
europejskiej polityki w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony,
jakie pojawity sie w nastepstwie przyjecia Traktatu
Amsterdamskiego o UE. Szczyt waszyngtoriski Sojuszu zaaprobowat
postanowienie Unii Europejskiej w sprawie uzyskania zdolnosSci
do autonomicznych dziatan wojskowych i podejmowania decyzji w
tej sprawie w sytuacji, gdy Sojusz jako catos¢ nie bedzie sie
w nie angazowat. Sprawy te bedg przedmiotem wzajemnych
konsultacji, wspétpracy i przejrzystosci w stosunkach miedzy
NATO a Unig Europejska z wykorzystaniem mechanizméw
ustanowionych miedzy NATO a UZE, réwniez po to, aby unikng¢
dublowania dziat*an. Przyjeto, ze zdolnosci obronne Unii
Europejskiej i innych europejskich cztonkdéw Sojuszu
wykorzystywane beda gtdéwnie w przypadku nowych misji Sojuszu.
Unia Europejska korzysta¢ bedzie ze wspélnych zasobdw i
srodkéw Sojuszu w operacjach, w ktérych caty Sojusz nie bedzie
w sensie wojskowym zaangazowany. Ustalenia te powinny zapewni¢
Unii Europejskiej dostep do systemu planowania NATO, takze
adaptacje tego systemu do potrzeb operacji kierowanych przez
Unie Europejskag [T. Ottowski, Polska w procesie integracji z



NATO i Unig Zachodnioeuropejskg 1991-1998, Warszawa 1999, s.
123-124. ].

Powyzsze stanowisko Swiadczy o tym, ze podczas szczytu w
Waszyngtonie dokonano znaczgcego postepu w ujednoliceniu
podejscia wszystkich panstw cztonkowskich Sojuszu do kwestii
ESDI, jednak tylko w ramach Sojuszu. Po szczycie
waszyngtonskim Sojuszu Péinocnoatlantyckiego stusznie
oczekiwano, ze na posiedzeniu Rady Europejskiej w Kolonii 3 i
4 czerwca 1999 r. panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, z
ktéorych tylko cztery nie nalezg do Sojuszu, dokonajg wyktadni
tego stanowiska.

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Terroryzm jako asymetryczne
zagrozenie bezpieczenstwa
miedzynarodowego

Terroryzm jako asymetryczne zagrozenie
bezpieczenstwa miedzynarodowego

Terroryzm stanowi jedno z najwiekszych wspdtczesnych zagrozen
dla bezpieczedstwa miedzynarodowego. Jego asymetryczny
charakter oznacza, ze grupy terrorystyczne, mimo ograniczonych
zasobdw, sg w stanie skutecznie atakowal znacznie potezniejsze
panstwa 1 organizacje miedzynarodowe. Kluczowym aspektem
terroryzmu jest fakt, Ze jego celem nie jest tylko fizyczne
zniszczenie, ale przede wszystkim wywotanie strachu,
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destabilizacja spoteczenstw i osiggniecie celéw politycznych,
ideologicznych lub religijnych. Asymetria polega na tym, ze
stosunkowo mate, dobrze zorganizowane grupy moga powodowad
powazne konsekwencje na skale globalng, co sprawia, ze
tradycyjne metody obrony panstw okazuja sie czesto
niewystarczajgce.

Wspdétczesny terroryzm zmienit swoje oblicze w XX i XXI wieku.
Jeszcze w drugiej potowie XX wieku dominowaty grupy
terrorystyczne o charakterze narodowowyzwolenczym, takie jak
IRA w Irlandii Pé%nocnej czy ETA w Hiszpanii. W XXI wieku
gtéwnym zagrozeniem stat sie terroryzm religijny, ktorego
najbardziej znanym przyktadem jest dziatalnos¢ Al-Kaidy i tzw.
Panstwa Islamskiego. Te organizacje wykorzystywaty nowoczesne
technologie, media spotecznosciowe i globalne sieci finansowe
do prowadzenia swojej dziatalno$Sci, co jeszcze bardziej
utrudniato walke z nimi.

Ataki z 11 wrzesnia 2001 roku byty punktem zwrotnym w
postrzeganiu terroryzmu jako zagrozenia asymetrycznego.
Uderzenie Al-Kaidy w serce Standw Zjednoczonych pokazato, ze
nawet najwieksze mocarstwo $Swiata nie jest odporne na
dziatania terrorystyczne. Wydarzenie to doprowadzi*o do
globalnej wojny z terroryzmem, ktérej efektem byty interwencje
w Afganistanie i Iraku, a takze wzmozone dziatania wywiadowcze
i militarne na catym $wiecie. Mimo ogromnych naktadow
finansowych i militarnych, terroryzm nadal pozostaje groZznym i
trudnym do catkowitego wyeliminowania zjawiskiem.

Asymetrycznos¢ terroryzmu wynika z kilku czynnikéw. Po
pierwsze, terrorysci rzadko walcza w sposdb konwencjonalny —
unikajg otwartych staré¢ i stosujg metody partyzanckie, zamachy
bombowe, ataki na ludnos$¢ cywilng oraz cyberataki. Po drugie,
terrorysci czesto ukrywajg sie wsréd ludnos$ci cywilnej, co
utrudnia prowadzenie operacji militarnych bez powodowania
ofiar wsrod niewinnych osob. Po trzecie, nowoczesne
technologie umozliwiajg terrorystom komunikacje i planowanie
dziatan na skale globalng, a internet stat sie jednym z



najwazniejszych narzedzi rekrutacji i propagandy.

Skutki terroryzmu dla bezpieczenstwa
miedzynarodowego

Terroryzm jako zagrozenie asymetryczne ma powazne konsekwencje
dla globalnego bezpieczenstwa. Po pierwsze, prowadzi do
destabilizacji panstw i regiondéw, czego przyktadem mogg byc
konflikty w Afganistanie, Syrii i Iraku, gdzie dzia*alnos¢
organizacji terrorystycznych przyczynita sie do ditugotrwatej
wojny 1 masowych migracji ludno$ci. Panstwa dotkniete
terroryzmem czesto nie sg w stanie skutecznie sprawowad
kontroli nad wtasnym terytorium, co prowadzi do powstania tzw.
yupadtych panstw”, ktére stajg sie siedliskiem ekstremistoéw.

Po drugie, terroryzm wptywa na globalne procesy polityczne 1
gospodarcze. Zamachy terrorystyczne prowadzg do zaostrzenia
polityki bezpieczenstwa, wzrostu wydatkow na wojsko i
ograniczania swobdd obywatelskich. Dobrym przyktadem jest
Patriot Act w USA, ktdry znaczgco zwiekszyt uprawnienia stuzb
specjalnych w zakresie inwigilacji obywateli. Ponadto
terroryzm uderza w gospodarki panstw poprzez niszczenie
infrastruktury, zak*écanie transportu 1 zniechecanie
inwestorow.

Po trzecie, terroryzm prowadzi do wzrostu napiec
miedzynarodowych 1 konfliktdéw zbrojnych. Walka z terroryzmem
czesto prowadzi do interwencji wojskowych, ktdore moga
destabilizowa¢ cate regiony. Przyktadem sa wojny w
Afganistanie i Iraku, ktdre miaty na celu eliminacje zagrozen
terrorystycznych, ale jednoczesnie doprowadzity do
dtugotrwatych konfliktéw i rozwoju nowych organizacji
terrorystycznych, takich jak Panstwo Islamskie.

Walka z terroryzmem jako wyzwanie dla



panstw 1 organizacji miedzynarodowych

Wspoétczesna walka z terroryzmem wymaga wieloaspektowego
podejscia. Tradycyjne $rodki militarne, cho¢ skuteczne w
eliminowaniu 1lideréw organizacji terrorystycznych, nie sa
wystarczajgce, poniewaz nie rozwigzujg problemu radykalizacji
spotecznej. Coraz wieksza role odgrywa prewencja, polegajaca
na edukacji, walce z propaganda terrorystyczna oraz poprawie
warunkow zycia w regionach podatnych na radykalizacje.

Organizacje miedzynarodowe, takie jak ONZ, NATO i Unia
Europejska, odgrywajag kluczowg role w koordynacji dziatan
antyterrorystycznych. Opracowano liczne strategie i mechanizmy
wymiany informacji, ktdére pozwalaja na lepsza wspdiprace
miedzy panstwami w zakresie zwalczania terroryzmu. Wspdlne
operacje wywiadowcze, Sledzenie przeptywow finansowych oraz
kontrola granic staty sie kluczowymi narzedziami w tej walce.

Jednym z najwiekszych wyzwan w zwalczaniu terroryzmu jest
walka z jego finansowaniem. Organizacje terrorystyczne czesto
finansujg swojag dziatalnos¢ poprzez handel narkotykami,
przemyt broni, okup za porwanych zaktadnikdéw czy nielegalny
handel ropa naftowa. W odpowiedzi na to panstwa zaczety
zaostrza¢ regulacje dotyczgce przeptywu pieniedzy i
monitorowaé¢ podejrzane transakcje bankowe.

Terroryzm jako asymetryczne zagrozenie bezpieczenistwa
miedzynarodowego stanowi jedno z najwiekszych wyzwahn XXI
wieku. Jego nieprzewidywalnos¢, globalny charakter oraz
zdolnos¢ do wywotywania ogromnych szkoéod przy stosunkowo
niewielkich zasobach sprawiaja, ze tradycyjne metody walki
okazuja sie czesto niewystarczajace. Mimo licznych dzia%an
podjetych przez panstwa i organizacje miedzynarodowe, problem
terroryzmu wcigz pozostaje aktualny, a jego nowe formy, takie
jak cyberterroryzm czy ataki samotnych wilkdéw, wymagaja
ciggtego dostosowywania strategii antyterrorystycznych. W
przysztosci kluczowe bedzie nie tylko eliminowanie zagrozen
terrorystycznych, ale przede wszystkim skuteczna prewencja,



majgca na celu przeciwdziatanie radykalizacji 1 tworzenie
stabilnych, odpornych na ekstremizm spoteczenstw.

Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujag Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Grupy fokusowe jako narzedzie
ePR w sytuacjach kryzysowych

W sytuacjach kryzysowych grupy fokusowe sg dla instytucji
okazjg do podjecia dwukierunkowego dialogu z otoczeniem. Taki
dialog moze odbywac sie zardéwno w grupach ,wewnetrznych” -
czyli prowadzonych lub moderowanych przez przedstawicielil
instytucji, jak 1 w grupach ,zewnetrznych” - czyli
niezaleznych od danej instytucji. Interaktywny format grup
dyskusyjnych pozwala na dogtebng analize sytuacji kryzysowej.

Wazng cecha grup dyskusyjnych jest to, ze wymiana pogladdéw nie
jest ograniczona do modelu komunikat-reakcja. Dany komunikat
zwykle wywotuje cata serie odpowiedzi i prowadzi do
merytorycznej wymiany pogladdéw, podczas ktorej instytucja moze
w petni i dogtebnie odnies¢ sie do sytuacji, przedstawi¢ swoje
racje 1 wystucha¢ opinii szerokiego grona interesariuszy.
Czesto zdarza sie, ze sami przedstawiciele Srodowiska
udzielaja odpowiedzi na pytania innych. W ten sposdb zastepujg
oni instytucje w roli osoby reagujacej na kryzys — w takim
przypadku instytucji pozostaje jedynie ,cichy” nadzér nad
przebiegiem takiej dyskusji i wtagczanie sie do niej tylko
wtedy, kiedy jest to konieczne.

Firmy oferujgce ustugi buzz marketingu (lub buzz ePR) uwazaja
taki model , samodzielnego” rozwigzywania problemdéw za idealny,
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a ich oferta obejmuje rowniez dziatania opiniotwdrcze w ramach
grup dyskusyjnych jako element kampanii antykryzysowej. Na
zakonczenie postanowitem wspomnie¢ o jeszcze jednej metodzie
wykorzystania formuty grupy dyskusyjnej w sytuacjach
kryzysowych. Opinie otoczenia wyrazane w grupach dyskusyjnych
mogg by¢ niezastgpionym Zrddiem planowania kolejnych posuniec
firmy w momencie wystagpienia kryzysu. Przyktadem moze by¢
sytuacja, w ktérej dyrektor generalny wydaje komunikat
prasowy. Komunikat jest publikowany na publicznej stronie
internetowej, a nastepnie komentowany przez uzytkownikow
strony na specjalnym forum. To wtas$nie na podstawie tych
komentarzy instytucja moze uzyska¢ wstepne informacje o
spotecznym odbiorze komunikatu i zaplanowaé¢ kolejne
posuniecia, biorgc pod uwage zebrane dane i opinie.

Grupy fokusowe, jako narzedzie ePR w sytuacjach kryzysowych,
odgrywajag kluczowg role w skutecznym zarzadzaniu komunikacja
wewnetrzng i zewnetrznag organizacji. W czasach niepewnosci i
szybkich zmian, grupy fokusowe umozliwiajg organizacjom
zbieranie istotnych informacji, analizowanie opinii oraz
szybkie dostosowanie strategii komunikacyjnych do zmieniajgce]
sie sytuacji.

Gtéwnym celem grup fokusowych w kontekscie ePR podczas kryzysu
jest gromadzenie feedbacku i reakcji kluczowych
interesariuszy, takich jak pracownicy, klienci, dostawcy czy
partnerzy biznesowi. Dzieki bezpo$rednim spotkaniom lub sesjom
online, organizacje mogg zbiera¢ warto$ciowe informacje na
temat percepcji kryzysu, obaw, oczekiwah oraz sugestii co do
dziatan naprawczych. To pozwala na lepsze zrozumienie sytuacji
oraz szybsze podejmowanie decyzji w celu zminimalizowania
negatywnych skutkéw kryzysu dla firmy.

Kolejnym istotnym aspektem grup fokusowych jest ich rola w
identyfikacji kluczowych tematow i kwestii, ktore wymagaja
szczegdlnej uwagi podczas zarzadzania kryzysem. Umozliwiajag
one gtebsze przeanalizowanie problemdéw, identyfikacje Zzrddet
niepokoju oraz identyfikacje potencjalnych rozwigzan i



strategii komunikacyjnych. Dzieki temu organizacje moga lepiej
przygotowa¢ plany dziatania i dostosowal przekaz do roéznych
grup odbiorcéw.

Dodatkowo, grupy fokusowe peinig role w budowaniu zaufania i
lojalnosci wewnetrznej w organizacji. Uczestniczenie
pracownikow w procesie decyzyjnym oraz zapewnienie im
mozliwosci wyrazenia swoich opinii wzmacnia poczucie
przynalezno$ci i zaangazowania. To z kolei sprzyja budowaniu
pozytywnej atmosfery wewnetrznej, ktéra jest kluczowa dla
efektywnego zarzadzania kryzysowego.

Nie bez znaczenia jest rowniez aspekt edukacyjny 1
informacyjny grup fokusowych. Organizacje mogg wykorzystac¢ te
sesje do przekazywania istotnych informacji dotyczacych
sytuacji kryzysowej, wyjasniania plandéw dziatania oraz
odpowiedzi na pytania i obawy uczestnikéw. Dzieki temu
pracownicy sg lepiej przygotowani do radzenia sobie z
niepewnosciami i mogg bardziej swiadomie wspierac¢ dziatania
firmy.

Podsumowujgc, grupy fokusowe jako narzedzie ePR w sytuacjach
kryzysowych sa nieocenionym elementem strategii zarzadzania
kryzysowego organizacji. Pozwalajg na zbieranie cennych
informacji, analize opinii i szybkie podejmowanie decyzji, co
jest kluczowe dla skutecznego =zarzgdzania komunikacja
wewnetrzng 1 zewnetrzng w czasie kryzysu. Ich regularne
wykorzystanie wspiera budowanie odpornos$ci organizacyjnej oraz
pozytywnego wizerunku firmy w trudnych sytuacjach.

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.
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