Horyzont czasowy tworzenia
strategii rozwoju

Analiza strategii rozwoju poszczegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego jest dobrym zroéodtem informacji o poziomie
przygotowania do efektywnego zarzgdzania publicznego na
poziomie Llokalnym.

Celem mojej pracy licencjackiej jest analiza Strategii Rozwoju
Powiatu Radomszczanskiego oraz ocena stanu jej realizacji. Dla
realizacji celu pracy skupitam sie na badaniu dokumentu
strategicznego Powiatu Radomszczanskiego.

Obecnie w warunkach gtebokiej decentralizacji i procesu
integracji europejskiej polityka rozwoju regionalnego w Polsce
jest realizowana przy zachowaniu wymogdéw wynikajacych z ustawy
0 zasadach wspierania rozwoju regionalnego oraz podstawowych
zasad europejskiej polityki strukturalnej. Na szczeblu
krajowym polityka rozwoju regionalnego prowadzona jest w
oparciu o wieloletnie strategie, programy i plany rozwojowe.
Opracowanie strategii na szczeblu powiatu daje podstawe 1
szanse uwzglednienia w niej zadan najwazniejszych dla danej

jednostki oraz pozyskania cze$ci sSrodkéw na jej realizacje.

Strategia rozwoju powiatu ma charakter planu dtugookresowego,
wynoszgcego powyzej 10 lat. Realizacja ustalen strategii
dokonywana jest poprzez wieloletnie plany realizacyjne, w tym
wieloletnie plany inwestycyjne, miejscowe plany
zagospodarowanie przestrzennego oraz roczne plany
realizacyjne. Stanowig one z kolei podstawe do sporzadzenia
corocznego budzetu powiatu.

Strategia rozwoju to najwazniejszy dokument wytyczajacy
kluczowe kierunki dziatan na najblizsze dziesie¢ lat przede
wszystkim dla samorzadu terytorialnego i spotecznosci
lokalnej, w oparciu o ktéry podejmowane bedg wszystkie
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powazniejsze przedsiewziecia oraz decyzje zwigzane z rozwojem
powiatu i alokacjg Srodkéw publicznych.

Rozwéj powiatu jest sprawg wspolng catej jego spotecznosSci.
Strategia jest opracowywana, aby zaakceptowato jag 1i
realizowato jak najwiecej uczestnikéw zycia spotecznego i
gospodarczego. Wtadzy powiatu przypada tu szczegdélna rola
inicjatora, koordynatora, a czesto takze realizatora
poszczegdlnych dziatan.

Horyzont czasowy tworzenia strategii rozwoju powiatu jest
kluczowym elementem w procesie planowania dtugofalowego
rozwoju lokalnego. Wybor odpowiedniego okresu czasu, na ktory
opracowywana jest strategia, ma istotne znaczenie, poniewaz
pozwala na dostosowanie dziatan do zmieniajgcych sie warunkéw
gospodarczych, spotecznych i technologicznych. W zaleznos$ci od
specyfiki powiatu, horyzont czasowy moze sie réznié, ale
zwykle obejmuje okres od 5 do 15 lat.

Dtugoterminowy horyzont czasowy, czyli na przyktad 10-15 lat,
jest stosowany w przypadku bardziej ztozonych strategii, ktore
majg na celu wprowadzenie trwatych zmian strukturalnych 1
innowacyjnych w powiecie. W takim przypadku planowanie
obejmuje nie tylko obecne potrzeby, ale takze przewidywania
dotyczgce przysztych wyzwan, takich jak zmiany demograficzne,
postep technologiczny czy zmiany klimatyczne. Tego rodzaju
strategia wymaga elastycznosci, poniewaz prognozy na tak
odlegty okres moga sie zmienia¢ w zaleznosci od
nieprzewidywalnych czynnikodw.

Srednioterminowy horyzont czasowy, czyli 5-10 lat, jest
najczesciej stosowany do strategii rozwoju powiatdéw, poniewaz
pozwala na realistyczne planowanie dziatan, uwzgledniajac
obecne potrzeby i zasoby. Ten okres daje wystarczajaco duzo
czasu na realizacje 1inwestycji infrastrukturalnych,
modernizacje ustug publicznych, a takze na wdrazanie nowych
programéw spotecznych czy gospodarczych. W tym czasie mozliwe
jest roéwniez monitorowanie postepow 1 wprowadzanie



ewentualnych korekt w strategii.

Krétkoterminowy horyzont czasowy, trwajgcy 1-5 1lat, jest
natomiast wykorzystywany do planowania konkretnych dziatan
operacyjnych, ktére majg natychmiastowy wptyw na zycie
mieszkancéw powiatu. Moze obejmowac¢ projekty, takie jak
modernizacja infrastruktury, poprawa jakosci edukacji czy
rozw0j lokalnych inicjatyw gospodarczych. Cho¢ jest to okres
stosunkowo krétki, pozwala na szybkie wprowadzenie dziatan,
ktore mogg stanowié¢ fundament dla dalszego rozwoju w Sredniej
i dtugiej perspektywie.

Okreslenie horyzontu czasowego jest takze zalezne od specyfiki
i wielko$ci powiatu, a takze od jego biezgcych potrzeb i
potencjatu. Strategia powinna uwzglednia¢ zardwno dtugofalowe
cele, jak i krotkoterminowe dziatania, ktdére mogg stanowid
impuls do dalszego rozwoju. Wazne jest, aby strategia byta
elastyczna i mogta by¢ modyfikowana w odpowiedzi na zmiany
zachodzgce w otoczeniu zewnetrznym, jak réwniez w wyniku
postepéw w realizacji zaplanowanych celéw.

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Zakonczenie pracy
magisterskie]

Wnioski z analizy funkcjonowania istniejacych organizacji
stuzg do formutowania zalecen, cho¢ nie sg ich jedynym
zréodtem. Pomysty usprawnien administracji publicznej pochodzg
tez czesto z obserwacji sukcesdw i porazek organizacji
gospodarczych dziatajgcych dla zysku, cho¢ dokonujgc tego
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rodzaju przeniesien, nalezy pamietad¢ o odmiennos$ci celdéw tych
dwéch typdw organizacji.

Urzad administracji samorzgdowej w coraz mniejszym stopniu
jest traktowany jako typowa organizacja biurokratyczna,
administrujgca powierzonym mieniem, wydajgca dyspozycje, ale
coraz czes$ciej jako organizacja zarzadzajgca poprzez wyniki,
wykonujgca wustugi dla konkretnego klienta-mieszkanca.
Usprawnione funkcjonowanie urzedu, jasne, przejrzyste
procedury, petna informacja dla mieszkancdéw, skrdcenie czasu
zatatwiania poszczegdélnych spraw — to $Srodki prowadzace do
odpowiedzi na pytanie co to znaczy dobrze zorganizowany urzad
gminy?. O0dpowiedZz na nie wymaga poszukiwania modeli
organizacyjnych otwartych na inicjatywe 1 wykorzystujacych
potencjat i kompetencje pracownikdéw oraz odpowiedniego
wspierania 1 nagradzania takiej inicjatywy.

Nowoczesny urzad gminy powinien opiera¢ swe funkcjonowanie na
umiejetnosci identyfikowania podstawowych proceséw
organizacyjnych, ich usprawniania i zapewniania im wtasciwe]j
organizacyjnej obstugi. Natomiast w zakresie wspéipracy z
otoczeniem pozadany jest model funkcjonowania urzedu oparty na
partycypacji spotecznos$ci lokalnej w procesach decyzyjnych i
sprawnym komunikowaniu sie z otoczenienm.

Sprawne zarzadzanie urzedem daje gwarancje peinej realizacji
zadan natozonych na samorzad gminy, co przyczynia sie do
rozwoju lokalnego. Jest on oparty na strategii rozwoju gminy,
ktéra wigze sie z monitorowaniem i kontrola tego procesu.
Jednakze w celu zarzadzania realizacjg strategii niezbedne sg
plany operacyjne.

Nie nalezy zapominaé, ze ze sprawnym i wtasciwym dziataniem
urzedu gminy wigze sie etyczne dziatanie urzednikdéw, co jest
szczegl6lnie wazne w dzisiejszych czasach, gdzie korupcja stata
sie jednym z najpowazniejszych probleméw etyki urzedniczej.
Nalezy zdawal sobie sprawe z tego, ze etyka jest potrzebna w
zyciu kazdego spoteczerdstwa, bo jest stabilizatorem zycia



spotecznego. Jej przestrzeganie umozliwia przygotowanie
urzednikéw do podjecia odpowiedzialnosci za podejmowane
dziatania oraz przyczynia sie ona do wewnetrznego rozwoju 1
polepszenia jakosci rozstrzygnie¢ urzedniczych. Jest gwarantem
jakosci Swiadczonych ustug, a co najwazniejsze przeciwdziata
korupcji.

Trudno jest opracowa¢ jedng, dobrg recepte na prawidtowe
funkcjonowanie urzedu gminy. Przeciez kazda jednostka
samorzgdowa, moze lepiej od innej jednostki zorganizowad
wtasng prace, moze lepiej zorganizowa¢ publiczng dziatalnos$¢
ustugowg, moze z lepszym uwzglednieniem interesu publicznego
wydawa¢ pienigdze, moze bezpieczniej prowadzic¢ policje
administracyjng, moze doskonalej chroni¢ sie przed korupcja,
moze wydajniej od innych partycypowa¢ w centralnym systemie
budzetowym, a w szczeg6lnosSci w subwencjach i dotacjach, moze
wchodzi¢ w korzystniejsze zwigzki i porozumienia, moze
energiczniej %tgczy¢ swe zadania z zadaniami podmiotow
zagranicznych[1l]. Jednakze, mam nadzieje, ze zawarte w pracy
rozwazania wskazujag droge, jaka nalezy is$¢, aby praca
urzednikdéw byta zawsze rzetelna, kompetentna, obiektywna,
zgodna z obowigzujacymi zasadami prawnymi, nakierowana na
potrzeby mieszkancéw gminy, umiejgca sie w nie wstuchac¢ i na
nie odpowiadac.

[1] J.Bo¢, Administracja publiczna jako .., s. 367.

Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.
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Zasada praworzadnosci
dziatania

Funkcjonowanie urzedu gminy, podobnie jak catej administracji
opiera sie na okreslonych regutach postepowania, zwanych
zasadami. W teorili prawa uwaza sie powszechnie, ze zasady
prawa sg regutami postepowania majgcymi oparcie w tekstach
obowigzujacych aktéw prawnych. Sg to przede wszystkim zasady
ustrojowe zwigzane z funkcjonowaniem panstwa. WSrdd wszystkich
zasad sg takie, ktdére odnosza sie do pracy roéznych organéw, na
przyktad zasada praworzgadnosci czy demokratyzmu, oraz takie
zasady formalne jak zasada obiektywizmu, jawnosci, ktdére moga
wystepowa¢ w dziatalnos$ci organdédw administracji w réznych
formach i z réznym natezeniem[1].

Zasady prawa administracyjnego, inaczej niz konkretny przepis
prawny, rozciggajg sie na catos¢ dziatania administracji albo
przynajmniej na wzglednie szeroki zakres tej dziatalnos$ci.
Powoduje to, ze wyliczenie zasad ogolnych prawa
administracyjnego jest niemozliwe, podobnie jak niemozliwe
jest okreslenie zasad wspdtzycia spotecznego czy tez listy
dobrych obyczajéw w prawie cywilnym[2].

Wyliczenie takie jest tym bardziej utrudnione, ze najpierw
nalezatoby okresli¢, co (jakie za*ozenia) w danej gatezi prawa
traktowal trzeba jako zasadnicze. Ten podziat nie moze by¢
staty, albowiem zmienia sie w zaleznos$ci od warunkéw
spoteczno-gospodarczo-politycznych. Widoczne jest to gtdéwnie w
prawie administracyjnym. To, co dawniej miato zasadniczy
charakter, wskutek przemian zachodzgcych w kraju, stracito na
znaczeniu, a na pierwszy plan wysunety sie inne zatozenia.
Stad nasuwa sie wniosek, ze w réznych systemach prawnych
zasady ogO6lne prawa administracyjnego mogg by¢ réznie
rozumiane oraz mogg mie¢ rdzny charakter prawny[3].

Rozwazajgc zatem zagadnienie zasad ogdélnych prawa
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administracyjnego, nalezy do niego podchodzi¢ w szerszym
rozumieniu, gdyz nie ma takich norm, ktdére by miaty zasadnicze
znaczenie dla pozostatych rozwigzan prawnych. Inaczej sytuacja
przedstawia sie w poszczegélnych dziatach tego prawa, na
przyktad w postepowaniu egzekucyjnym, prawie wywtaszczeniowym
czy postepowaniu administracyjnym ogdélnym. Dlatego trudno jest
mowi¢ o zasadach ogélnych prawa administracyjnego jako o
normach prawnych, co nie oznacza, ze takie normy w ogdle nie
istniejagl4].

Wazne jest, by zasady ogélne prawa administracyjnego, wedtug
ktérych majg dziatad¢ organy administracji publicznej, byty
ustawowo formutowane. Skoro zakres zadan i kompetencji danego
organu okreslony zostaje ustawg, to zasady winny by¢
umieszczone we wstepie lub we wstepnych artykutach danej
ustawy. Miatoby to na celu utatwienie zrozumienia oraz
utatwienie interpretacji jej przepiséw. W takim ujeciu zasady
ogdélne sa wyrazng normg prawng obowigzujgcg tylko w zakresie
stosowania danej ustawy. Przyktadem sg tu zasady ogdlne
okreslone w Kodeksie postepowania administracyjnego[5].

Wigze sie to z funkcja porzadkujacg zasad. Szukanie wspdlnych
zatozen dla réznych norm jest warunkiem i przestankag
systematyzacji materiatu prawnego. Wspdlne zatozenia i zasady
okreslonej grupy przepiséw mogg sta¢ sie podstawg wydzielenia
bardziej szczeg6towych dziat*an w ramach prawa
administracyjnego. Formutowanie zasad jest pomoche w
stworzeniu tak zwanych czesci ogdlnych skodyfikowanych dziatéw
prawal6].

Wykonywanie administracji publicznej *gczy sie z
funkcjonowaniem jednostek organizacyjnych tworzonych dla
okreslonego w przepisach dziatania. Dlatego tez funkcjonowanie
urzedu gminy, jako aparatu pomocniczego organdéw gminy, jest
réwniez nierozerwalnie zwigzane z okreslonymi regutami
postepowania w prawie administracyjnym. W pracy tej nie sposob
jest je wszystkie omdéwié¢, w zwigzku z tym wybratam tylko te,
ktéore z punktu widzenia funkcjonowania urzedu gminy wydaty mi



sie najwazniejsze. Jedng z nich jest zasada praworzadnosci
dziatania, ktdéra jest jedng z podstawowych zasad ustrojowych
panstwa zawartych w Konstytucji. Art. 7 ustawy zasadniczej
méwi, ze organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w
granicach prawa. Oznacza to, ze realizacja zasady legalnosci
zaktada spetnienie *gcznie dwdch przestanek:

= dziatanie organu administracji publicznej powinno by¢
podjete na podstawie prawa,

= dziatanie organu administracji publicznej powinno by¢
utrzymane w granicach prawa; nawet jesli norma ustawowa
wyposaza organ w pewien zakres samodzielnosci - tak
zwany luz decyzyjny — jest to samodzielnos¢ zwigzana
zawsze normami prawa, zasadami prawa oraz wartos$ciami
przyjmowanymi w systemie prawal[7].

Wymoég przestrzegania prawa naktada na organy administracji
publicznej okres$lone obowigzki w procesie stanowienia prawa i
w procesie stosowania prawa.

Wymdg legalnosSci w procesie stanowienia prawa oznacza uznanie
Konstytucji jako ustawy zasadniczej 1 prymatu ustawy w
systemie Zrdédet prawa. Wszelkie akty prawotwédrcze pochodzace
od organdéw administracji powinny by¢ zgodne z Konstytucjg i
ustawami, powinny by¢ wydawane na podstawie norm ustawowych i
wyraznie okresla¢ podstawe prawng, na ktdérej sa oparte. Akty
prawotwércze maja by¢ wydawane w granicach przyznanych organom
administracji kompetencji. Koncepcja zamknietego systemu
zrédet prawa na gruncie Konstytucji RP potwierdza taka
konstrukcje zasady legalno$cil8].

Zasada legalnosci dziatania administracji publicznej oznacza
rowniez istnienie skutecznych sSrodkéw kontroli zgodno$ci aktow
normatywnych z Konstytucjg 1 ustawami oraz wprowadzenie
skutecznych sposobdw uchylania mocy obowigzujgcej aktow
normatywnych sprzecznych z postanowieniami norm hierarchicznie
wyzszych[9].



Wymég legalnosci w procesie stosowania prawa polega na
obowigzku przestrzegania przez organ administracji przepisow
prawa ustrojowego, materialnego i procesowego; polega na
obowigzku przestrzegania przez organ jego wtasciwos$ci
miejscowej, rzeczowej 1 instancyjnej. Organ administracji
publicznej powinien podejmowac¢ dziatania, do ktdérych zosta%
prawnie upowazniony[10].

Oznacza to przede wszystkim, iz warunkiem podjecia czynnos$ci
przez kazdy z organdéw administracji publicznej jest istnienie
— zawartego w przepisach obowigzujgcego prawa — upowaznienia
do podjecia czynnosci w danej sytuacji opisanej hipoteza normy
prawnej. Brak normy upowazniajgcej do dziatania lub utrata
przez nig mocy obowigzywania pozostajg rdéwnoznaczne z prawng
niemoznoscig podjecia dziatania[ll].

Dziatanie w granicach prawa oznacza ograniczonos¢ przestrzeni
dziatania organow wtadzy publicznej, w tym administracji
publicznej. Administracja ta moze podejmowacC czynno$ci tylko w
okreslonym przez prawo zakresie. Zardéwno zakres zachowan
spotecznych i jednostkowych, jak i sytuacje, w ktdérych organy
administracji mogg podejmowa¢ czynnosci reglamentacyjne,
przyzwalajgce lub ograniczajgce, jak tez okresla¢ wymagane
prawnie zachowania innych podmiotéow fizycznych oraz prawnych,
pozostajg ograniczone dyspozycjami zawartymi w przepisach
obowigzujgcego prawa. Poza tym organy administracji publicznej
moga funkcjonowal — zgodnie z wymogiem dziatania w granicach
prawa tylko w formach i w trybie przewidzianym (okres$lonym)
przepisami prawa. Zarowno elementy postepowania organow
administracji, jak ich sekwencja, podziat* czynno$ci pomiedzy
poszczegolnych funkcjonariuszy, wreszcie — ich nastepstwa
prawne determinuje prawo dotyczgce postepowania przed
konkretnym organem administracji. Prawo okresla rdéwniez
wzajemne relacje pomiedzy poszczeg6lnymi organami
administracji, podziat zadan pomiedzy nimi, zakres, Srodki i
formy kontroli oraz nadzoru (badZz kierownictwa) organdw
nadrzednych wobec organdéw podporzgdkowanych[12].



Wymdég dziatania organdéw administracji publicznej na podstawie
1 w granicach prawa sprawia, iz dziatanie bez podstawy prawnej
badZ poza granicami prawa pozbawione jest zatozonych skutkoéw
prawnych. Postepowanie podjete przez nieuprawniony organ
administracji lub z przekroczeniem kompetencji przystugujgcych
organowli uprawnionemu jest z mocy prawa postepowaniem
niewtasciwym i prawnie nieskutecznym[13].

W panstwie prawa wszystkie organy administracji musza
wykonywa¢ swoje zadania i zakres przyznanych im kompetencji na
podstawie obowigzujacych przepiséw prawa. Nie wolno im wiec
czyni¢ niczego, co mogtoby narusza¢ prawa 1 swobody
obywatelskie. Zasady tej nie mozna jednak rozpatrywad
jednostronnie, tylko w odniesieniu do organéw administracji.
Odnosi sie ona rowniez do obywateli stykajacych sie codziennie
z administracja, zatatwiajacych swoje sprawy na przyktad w
urzedzie gminy. W stosunku do organéw administracji muszg oni
przestrzega¢ natozonych obowigzkéw wynikajgcych z prawa. Tylko
obustronne przestrzeganie obowigzujgcego prawa daje pozgdane
prawnie spoteczne efekty[14].

W pismiennictwie prawniczym wskazuje sie na dwa aspekty
praworzagdnosci: pozytywny i negatywny. Aspekt pozytywny -
rozpowszechniony w kontynentalnej filozofii praworzadnosci -
zobowigzuje organy administracji publicznej do Scistego
dziatania w my$l norm prawnych i do postugiwania sie prawem w
przypadku wptywania na zachowania obywateli - to zasada
panstwa prawnego. Aspekt negatywny zaktada obrone obywatela
przed despotyzmem i dowolnoscig dziatan wtadz panstwowych — to
amerykanska i angielska koncepcja rzgddéw prawa [15].

Zachowaniu zasady praworzadnosci stuzy wiele czynnikéw, ktére
w literaturze okreslane sa ogdélnie mianem gwarancji
praworzadnosci. Z regquty dzieli sie je na materialne i
formalne. Przez gwarancje materialne rozumie sie catoksztatt
warunkéw ekonomicznych i spotecznych sprzyjajacych
przestrzeganiu prawa. Sktadajg sie na nie takie elementy, jak
system ekonomiczny, rozwdj gospodarczy kraju, rozwdj osSwiaty i



nauki, wzrost poziomu wychowania spotecznego obywateli.
Gwarancje te nie dziatajg jednak samoczynnie. Potrzebne sg tu
jeszcze inne czynniki, a mianowicie odpowiednia polityka,
Swiadoma dziatalnos$¢ panstwa i jego obywateli oraz odpowiednie
gwarancje formalne[l6].

Materialne rozumienie praworzadnosci oznacza, ze formutuje sie
wymogi w odniesieniu do tresci prawa. Tres$¢ prawa powinna
odpowiada¢ pewnym pozadanym warto$ciom, przy czym do
najbardziej elementarnych wymogéw w tym zakresie nalezg:
wymég, aby prawo obowigzujace byto réwne dla wszystkich, wymdg
zapewnienia okreslonego minimum praw cztowieka, w tym praw i
wolnosci obywatelskich jako praw podmiotowych[17].

Ponadto, kazdy obywatel powinien mieé¢ mozliwo$¢ rozumienia
prawa i zna¢ klucz, sposob jego interpretacji. Prawdg jest
jednak, ze aby umie¢ sie prawem postugiwac trzeba je poznad i
nauczy¢ sie zasad stosowania jego wyktadni. Dlatego postulowad
nalezy, aby normy prawne byty przynajmniej tak formutowane,
aby mozliwa by*a ich jednorodna interpretacja dokonywana
zaréwno przez prawnikdéw, jak i urzednikéw (ktdrzy nie zawsze
sg prawnikami). Woéwczas kluczem do zrozumienia znaczenia norm
prawnych przez kazdego obywatela bytoby korzystanie z pomocy
profesjonalnie przygotowanego prawnika. A znaczenie takiej
interpretacji nie réznitoby sie istotnie od innej
interpretacji urzedniczej[18].

Z kolei gwarancje formalne to catoksztatt sSrodkow
wystepujacych w postaci urzadzen politycznych i prawnych
ustanowionych dla zabezpieczenia przestrzegania prawa przez
wszystkich adresatéw. Wazng funkcje w przestrzeganiu zasady
praworzgdnosci spetnia system kontroli nad organami
administracji. Chodzi zardéwno o system kontroli zewnetrznej,
jak 1 o kontrole wewngtrzresortowg[19].

Formalne rozumienie praworzadnosci obejmuje wiec:

» wymOg istnienia okre$lonej przez prawo hierarchii aktoéw



normatywnych,

»wymdg, ze jedynie moca tych aktdéw moga by¢ ustanowione
normy prawne,

wymogi dotyczgce podstawy prawnej kazdego aktu
normatywnego,

= wymog nalezytego publikowania aktéw normatywnych i zakaz
nadawania wstecznej mocy obowigzujacej,

»wymlég przestrzegania kompetencji i podstawy prawnej
dziatania,

= wymdg, aby spory miedzy obywatelami a administracja byty
rozstrzygane przez niezawisty sad,

» wymdég istnienia sSrodkéw kontroli i weryfikacji aktéw
normatywnych niezgodnych z postanowieniami norm
hierarchicznie nadrzednych[20].

Wedtug L.Leszczynskiego praworzgdnos¢ w ujeciu formalnym
uwidacznia sie w podejmowaniu decyzji o tresci zgodnej z
prawem obowigzujgcym i w sposOb przez to prawo wyznaczony.
Natomiast przez praworzadnos¢ w ujeciu materialnym rozumied
nalezy zgodnos¢ trybu podejmowania i tresci decyzji nie tylko
z kryterium $cisle prawnym, ale takze z jakims systemem
przyjetych wartosci[21].

Gwarancjag praworzadnosci sa réwniez 1liczne przepisy
proceduralne, ktére okreslajag tryb postepowania organdw
administracji w poszczegélnych sprawach, na przyktad kodeks
postepowania administracyjnego, przepisy w sprawach
paszportowych, dotyczgce wydawania pozwolen na bron. Istnienie
tych przepisdéw daje obywatelom mozliwos¢ dochodzenia swoich
stusznych intereséw poprzez system odwotan, skarg czy
wystapien do najwyzszych organdéw panstwowych. Istotng tez
funkcje petni skarga konstytucyjna, ktérej mozliwo$¢ wnoszenia
przez kazdego, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty
naruszone, gwarantuje art. 79 Konstytucji. Do waznych
instytucji przestrzegania praworzgdnosci zaliczy¢ nalezy
majgtkowg odpowiedzialnos¢ panstwa za szkody wyrzadzone
dziataniem funkcjonariuszy panstwowych. Gwarancjami



praworzagdnosci jest tez kontrola zgodno$ci rozporzadzen z

Konstytucja, ustawami 1 ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi[22].

Dziatanie administracji na podstawie 1 w ramach prawa jest
podstawowg zasada praworzgdnego panstwa, a poczynania
podmiotdw wykonujgcych administracje publiczng stojgcych na
strazy praworzgdnos$ci podlegajg réznym formom rozbudowanej
kontroli, «czego <charakterystycznym przyktadem jest
orzecznictwo Naczelnego Sgadu Administracyjnego[23].

Na przestrzeganie zasady praworzadnosci wptyw ma takze
kultura, wychowanie i wyksztatcenie oraz odpowiednie
kwalifikacje zawodowe pracownikéw zatrudnionych w
administracji. Wigze sie to z dziataniami wptywajgcymi na
rozw0j etycznego administrowania zwtaszcza dzisiaj, gdy w
Polsce oraz w innych krajach demokratycznych nauka prawa
administracyjnego skupiona jest na instrumentach prawnych
kwantyfikowania interesu publicznego oraz skutecznej jego
ochrony przed naruszeniami jednostek[24].

Ramy prawne etycznej administracji publicznej wytyczaja
obowigzujgce przepisy prawa, wyznaczajgc standardy zachowan
dla pracownikéw administracji publicznej oraz radnych
wszystkich szczebli samorzgdu terytorialnego. W ramach
polskiego systemu prawa szczeglOlne znaczenie maja regulacje
antykorupcyjne, ustanawiajgce ograniczenia dla pracownikéw
sektora publicznego i radnych samorzgadu, definiujgce sankcje
za ich naruszenie, tym samym przyczyniajgce sie do zwiekszenia
przejrzystosci dziatania administracji publicznej[25].

Ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych do
podstawowych obowigzkdéw pracownika samorzgdowego zalicza
dbatos¢ o wykonywanie zadan publicznych oraz o Srodki
publiczne, z wuwzglednieniem 1interesdw panstwa oraz
indywidualnych intereséw obywateli, a w szczegd6lnosSci:

» przestrzeganie prawa,



wykonywanie zadan urzedu sumiennie, sprawnie i
bezstronnie,

= informowanie organdéw, instytucji i osdéb fizycznych oraz
udostepnianie dokumentdéw znajdujgcych sie w posiadaniu
urzedu, jezeli prawo tego nie zabrania,

- zachowanie tajemnicy panstwowej i stuzbowej w zakresie
przez prawo przewidzianym, zachowanie uprzejmosci i
zyczliwosci w kontaktach ze zwierzchnikiem, podwtadnymi,
wspdétpracownikami oraz w kontaktach z obywatelami,

» zachowanie sie z godnosScig w miejscu pracy i poza nim.

Obok obowigzkéw pracownikéw samorzgdowych ustawa okresla
rowniez ograniczenia i zakazy zwigzane z ich pracg oznacza to,
ze:

= pracownikom samorzgdowym nie wolno wykonywa¢ polecen,
ktéorych wykonanie wedtug jego przekonania stanowitoby
przestepstwo lub grozitoby niepowetowanymi stratami,

= pracownikom samorzgadowym nie wolno wykonywaé¢ zajecd,
ktére pozostawatyby w sprzecznos$ci z jego obowigzkami
albo mogtyby wywotywaé¢ podejrzenie o stronniczos¢ lub
interesownosc¢.

Ograniczenia w podejmowaniu zajec¢ dodatkowych wynikajag z
potrzeby ochrony intereséw pracodawcy, stworzenie warunkdéw do
bezstronnego, obiektywnego 1 bezinteresownego podejmowania
decyzji[26].

Niestety w praktyce czesto spotykamy sie z naruszeniem tych
zakazéw, a co za tym idzie naruszeniem zasady praworzadnosci.
Czesto w samorzadowych jednostkach administracyjnych na
przyktad w urzedach gmin w wydziatach architektury pracownicy
prowadzg prywatng dziatalnos¢ gospodarczg, polegajacg na
przygotowywaniu projektéw architektonicznych, niezbednych do
uzyskania stosownych decyzji administracyjnych, dotyczacych,
na przyktad budowy czy rozbudowy. Decyzje te wydawane sg z
upowaznienia wdéjta przez tych wtasnie urzednikoéw. Takie
postepowanie prowadzi do kolizji miedzy dziat*alnosScig



gospodarczg pracownikdéw a czynnosciami wykonywanymi w ramach
stosunku pracy w urzedzie i moze powodowa¢ wiele negatywnych
konsekwencji, takich jak:

 brak wtasciwego nadzoru nad przestrzeganiem prawa 1
prawidtowoscig dokumentdw sporzagdzanych przez
pracownikow samorzgdowych w ramach prywatnej
dziatalnosSci zarobkowej (prace przez nich przygotowane
kontrolujg oni sami lub ich s*uzbowi koledzy),

» wykorzystanie pracy w urzedzie do zdobycia prywatnych
zlecen,

= naruszenie zakazu konkurencji.

W zwigzku z tym konieczne jest wptywanie na wzrost sSwiadomos$ci
na temat etycznego administrowania sprawami publicznymi oraz,
budujgc mechanizmy odpowiedzialno$ci za realizacje obowigzkéw
stuzbowych, z biegiem czasu ograniczanie korupcji 1
niepozgdanych dziat*an w administracji[27]. Dla wyeliminowania
tych nieprawidtowosci ma szczegd6lne znaczenie postepowanie
zgodne z zasadg jawnosci dziatania organéw administracyjnych.
Dlatego tez oméwie ja w nastepnym punkcie.
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Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujag Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

System komunikacji
wewnetrznej u urzedzie gminy

Kolejnym elementem sprawnego dziat*ania urzedu gminy jest
system, ktdory ma na celu zapewnienie petnego dostepu do
informacji przez wszystkie jednostki organizacyjne urzedu,
czyli odpowiedni system komunikacji wewnetrznej. Brak
przeptywu informacji i dostepu do nich sprawia, ze podejmowane
przez poszczegdélne komdrki organizacyjne czynnoSci nie sg
oparte na petnej informacji na temat rzeczywistego stanu
rzeczy. W rdéznych czesciach struktury moze dochodzic¢ do
powtarzania wykonanych juz czynno$ci, a nawet do podejmowania
sprzecznych ze sobg dzia%an.

Jak pisze S. Kowalewski, kazde stanowisko — kierownicze czy
niekierownicze — musi mie¢ okreslony zestaw niezbednych
informacji ze stanowisk innych, z ktérymi zazebia sie jego
praca, i przy tym tylko takich, jakie sa niezbedne badZz
przyczyniajg sie do prawidtowego wspdtdziatania[l].

Wspbétdziatanie to moze byC realizowane przy wykorzystaniu
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dostepnych narzedzi, miedzy innymi zebran pracownikéw urzedu,
tablic informacyjnych, poczty elektronicznej. Bardzo wazng
role speitniajg organizowane spotkania integracyjne poza
siedzibg urzedu, gdzie czesto dochodzi do nawigzywania nowych
przyjazni, niezbednych przy realizacji obowigzkéw stuzbowych.
Na tej podstawie mozna uzyskad¢ takie efekty jak: zmiane
negatywnego Llub obojetnego nastawienia urzednika do
okreslonych zadan, wzmocnienie poczucia godnos$Sci pracownika,
petniejszg identyfikacje pracownika z miejscem pracy[2].

Z perspektywy socjologicznej organizacja jest grupa ludzi
pracujgcych razem. Nie mozna pracowa¢ z innymi ludZzmi, jesli
nie umiemy skutecznie komunikowa¢ sie z nimi. Komunikowanie
sie w organizacji jest 1stotnym procesem w Kkazde]j
zorganizowanej catosci, w tym w pracy kierownikéw[3]. Jakos¢
decyzji podjetych przez kierownika zalezy od posiadanych
informacji, a wiec od ich kompletnosci oraz wiarygodnos$ci.
Problem ten ma trzy aspekty:

= kierownik musi by¢ informowany o wszystkich istotnych
sprawach — nie powinno by¢ zatem zadnych 1luk
informacyjnych,

= z drugiej strony kierownik nie moze by¢ przeinformowany,
poniewaz tylko czes¢ czasu jego pracy moze byc
przeznaczona na zapoznanie sie z informacjami (stad tez
informacje dostarczane szefowi powinny by
selekcjonowane),

= informacje sg niezbedne kierownikowi do organizowania i
planowania pracy urzedu[4].

Skuteczne komunikowanie sie jest wazne dla kierownika z dwéch
powodow. Po pierwsze, jest to proces za poSrednictwem ktdrego
realizuje sie kierownicze funkcje planowania, organizowania,
przewodzenia i kontrolowania. Po drugie, jest czynnoSciga,
ktérej kierownicy poswiecajg przewazajgcag czesS¢ czasu. Proces
komunikowania sie umozliwia kierownikom wykonywanie 1ich
obowigzkéw. Informacje dostarczane kierownikom sg podstawa
planowania (plany nalezy przekazywa¢ innym, aby mogty by¢



wykonywane). Organizowanie zmusza do komunikowania sie z
ludZzmi w sprawie przydzielanych im zadan. Przewodzenie wymaga
od kierownikéw porozumiewania sie z podwtadnymi w celu
osiggania celdw grupowych. Ustne, pisemne i w coraz wiekszym
stopniu elektroniczne komunikaty sg istotng czesScig kontroli.
Kierownicy mogg petni¢ swoje kierownicze funkcje tylko przez
komunikowanie sie z innymi. Proces komunikowania sie jest
zatem podstawg funkcji kierowniczych[5].

Sg dwie o0gdlne zasady skutecznej komunikacji. Pierwsza jest
zasada uwzgledniania wtasciwosci osoby lub os6b, do ktdérych
sie zwracamy. Druga, to uzyskanie z ich strony odpowiedniego
odzewu lub reakcji, Swiadczgcej o tym, ze nasz przekaz zostat
zrozumiany 1 zaakceptowany. Oznaki zrozumienia 1 akceptacji
informujg nadawce, czy jego sposéb komunikowania sie z ludzmi
jest skuteczny[6].

We wszystkich organizacjach, niezaleznie od charakteru
prowadzonej w niej dziatalnosSci, przekazywane informacje
podazajag okreslonymi Sciezkami, tworzgc sie¢ komunikacyjng.
Préba oszacowania potrzeb w zakresie zarzadzania przeptywem
informacji, uwzgledniajgca dwuosobowe interakcje w grupie
ukazuje, ze przy organizacji zatrudniajgcej 100 pracownikow,
gdy kazdy z nich bedzie komunikowa* sie z kazdym, to otrzymuje
4950 miedzyosobowych kontaktéw. Jezeli nawet te stuosobowag
zatoge podzielimy na grupy 20 czy 25 osobowe, to nadal mamy do
czynienia z wieloma mozliwymi dwuosobowymi kombinacjami
komunikowania sie interpersonalnego w grupie. Organizacja
wymaga zatem systemu, ktory okresli: kto z kim musi
komunikowa¢ sie. Wigze sie on z ustaleniem kontaktodw
miedzypracowniczych, dzieki ktorym sprawnie beda przeptywacd
informacje.

Obieg informacji odbywa sie w wielu kierunkach. Wyrdznia sie
dwa typy tego systemu: oficjalny (organizacyjnie wyznaczony,
refleksyjny) i nieoficjalny (niewyznaczony organizacyjnie,
spontaniczny, bezrefleksyjny). Oficjalny system przeptywu
informacji to spos6b zarzgdzania informacjami przebiegajacy



wedtug ustalonego porzadku. Nieoficjalny — jest spontanicznie
wyznaczony przez jednostki i grupy w ich codziennych
réznorodnych kontaktach. Nie cechuje sie on regularnoscig i
uporzgdkowaniem. P*ynie swobodnie we wszystkich kierunkach.
Okresla go, w pewnej mierze, natura i struktura grupyl[7].

Komunikowanie sie w organizacji wyraza wzajemny zwigzek miedzy
zadaniem, potrzebami oraz skutkami. Zadania okreslajg wybor:
srodka, miejsca, czasu i celu komunikowania sie. Omawiany
proces obejmuje komunikowanie sie:

= pionowe inicjowane przez kierownikéw, kierowane w doét
hierarchii organizacyjnej (ma miejsce wodwczas, gdy
informacje sg przekazywane od przetozonych
do podwtadnych),

» pionowe inicjowane przez pracownikéw, kierowane w goére
hierarchii organizacyjnej (pojawia sie wolwczas, gdy
informacje sa przekazywane od podwtadnych do
przetozonych),

= horyzontalne i diagonalne (poprzeczne) — wigze sie ono z
przekazywaniem wiadomosci miedzy cztonkami organizacji
funkcjonujgcymi na réwnorzednych stanowiskach, komérkach
organizacyjnych roéznych piondw [8].

Sprawne i skuteczne komunikowanie sie kierownikoéw z
pracownikami wymaga uwzgledniania tego, ze:

= pracownicy powinni zna¢ doktadnie drogi przesytania
informacji i kazdy czt*onek organizacji ma miec¢ swoja
wyraznie okreslong, organizacyjnie wyznaczong Sciezke,

» drogi komunikacyjne maja by¢ bezpoSrednie i krdtkie, jak
tylko to jest mozliwe i nie mogg by¢ przerywane, co
wymaga réznorodnos$ci kanatéw informowania,

» 0soby peinigce funkcje centréw informacyjnych powinny
by¢ kompetentne i wiarygodne,

nadawane komunikaty powinny cechowat sie
autentycznoscia,

= interpretacja informacji przez odbiorce przebiega na



096t wedtug Sciezki najmniejszego oporu,

» ludzie sa bardziej zorientowani, czuli na wiadomosci
zgodne z ich wartosciami, wyobrazeniami (komunikaty
niezgodne z wartos$ciami odbiorcy wywotujg wiekszy opédr
przed ich przyjmowaniem),

= pracownicy bardziej oczekujg na informacje wdéwczas, gdy
dostrzegajg zmiany w otoczeniu,

» ludzie na o0g6t pozytywnie oceniajg zaspokojenie potrzeb,
stgd informacje, ktdére to utatwiajg sa *tatwiej
akceptowane,

= otoczenie pracownika wptywa na percepcje przekazywanej
informacji — ta sama wiadomo$¢ w jednych warunkach moze

by¢ przyjeta jako adekwatna, w innych - jako
nieadekwatna[9].
Skuteczne komunikowanie sie w pionie pracownik — kierownik

istotnie warunkujg nastepujace czynniki: ryzyko przestrzegane
przez pracownikéw, znieksztatcenia, zréznicowanie statusow.
Ryzyko przestrzegane przez pracownikow dotyczy tego, jakie sa
ich oczekiwania wobec przetozonego w wyniku otwarcia sie 1 jak
sg one speiniane przez kierownika. Przyktadowo, wyrazenie
przez pracownika dezaprobaty z oceny jego pracy moze
przyczyni¢ sie, ze otrzyma premie badZz zostanie zwolniony.
Dlatego tez kierownik powinien pyta¢ podwtadnych o ich prace,
0 organizacje 1 o faktyczne wykorzystywanie pozyskanych
wiadomosci. Trzeba zauwazy¢, ze w procesie komunikowania sie
»W gore”, pracownicy unikaja przekazywania negatywnych
informacji, obawiajagc sie, ze szef bedzie je wigzat z
przekazujagcg osobg i wobec niej przejawi rézne formy
niezadowolenia.

Kolejny czynnik, ktérym sg znieksztatcenia, tez jest
wywotywany przez kierownika, zwtaszcza wéwczas gdy zte nowiny
powodujg uznanie pracownika za winnego. Nastepny -
zréznicowanie statusu miedzy kierownikiem i podwtadnym objawia
sie niekiedy w tym, ze kierownik przejawia nastepujgcy wzorzec
zachowania : ja moéwie, ty stuchasz. Taki kierownik na o0go6%



uwaza, ze wtasciwym i zasadnym jest stuchanie sprawozdan
sktadanych przez podwtadnych, natomiast pomysty 1 opinie
powinny ptyngc¢ jedynie z géry na dét[10]. Inne istotne bariery
komunikowania pionowego od pracownikéw do kierownikoéw to:

= nieosiggalnos$¢, niedostepnos¢ przetozonych,

» nieche¢ kierownika do otwierania sie przed podwtadnymi,

» pracownicy nie sg sktonni méwic¢ swoim kierownikom o tym,
co wiedzg i na ogdét przekazujg to, co przetozeni
chcieliby ustyszecd,

 kierownicy niechetnie stuchajg nieprzyjemnych dla nich
informacji,

= zbyt duze przecigzenie przetozonego obowigzkami,

- fizyczne odlegto$ci, uniemozliwiajgce bezposSrednie
przekazanie informacji przetozonemu[ll].

Z kolei najcze$ciej wskazywanymi celami komunikowania sie
horyzontalnego sa

= koordynacja dziatan,

= umozliwianie cztonkom organizacji uzupetniania zasobodw
posiadanych informacji, dzielenie sie nimi,

»upowszechnianie wiadomosSci, na Kktére jest
zapotrzebowanie,

= zaspokajanie potrzeb afiliacji, rozumienia zdarzen,

= rozwigzywanie problemow z zakresu wspdéipracy miedzy
komérkami organizacyjnymi,

» rozwigzywanie konfliktéw miedzy pracownikami,

 budowanie, wzmacnianie wiezi miedzy pracownikami[12].

Komunikowanie sie horyzontalne moze by¢ ograniczane poprzez
rywalizacje, specjalizacje, brak motywacji, przetadowanie
informacyjne i bariery fizyczne. Pracownicy, ktdrzy czujg sie
zagrozeni przez innych, nie sg sktonni do kooperacji. Owo
zagrozenie wynika z rywalizowania o premie, wzrost
wynagrodzenia, przywileje czy nieoficjalne zawodowe kontakty.

Dziatania komunikacyjne powinny by zorientowane na to, by jak



najlepiej spozytkowaé¢ kompetencje osobiste personelu, by
angazowaC pracownikéw wszystkich szczebli w negocjacje
dotyczgce celdow i sSrodkéw ich realizacji, by osiggnad
porozumienie co do sensu podejmowanych dziatan i osobiste
zaangazowanie. Co za tym idzie, by tworzy¢ zesp6t zdolny do
innowacyjnego definiowania i rozwigzywania probleméw w pracy
struktur gminnych. Nowoczesna administracja ma by¢ nie tylko
sprawng maszyng do podejmowania decyzji administracyjnych lecz
takze aktywnym podmiotem organizujgcym zycie publiczne na
swoim terenie 1 podejmujgcym samodzielnie wyzwania w zakresie
powierzonych jej spraw. Takie podejscie wymaga dziatan
komunikacyjnych w organizacji, budowania zrozumienia 1
porozumienia, eliminowania konfliktéw, ksztattowania kultury
organizacyjnej przychylnej innowacjom, zorientowanej na
aktywne, strategiczne podejscie do problemdédw regionalnych[13].

Komunikacja w administracji ma dwa wymiary: formalny i
nieformalny. W procesie komunikowania sie z otoczeniem
wewnetrznym kluczowg role odgrywa zorganizowany, formalny
system informacji wewnetrznej. Jednak komunikacja nieformalna
pomiedzy szczeblami hierarchii organizacyjnej, od géry do dotu
i od dotu w goére, a takze komunikacja pozioma - swobodna,
spontaniczna i nacechowana orientacjg na wspdélny system
wartosci — to elementy procesu komunikacji, z ktérych nie
mozna zrezygnowac[14].

Komunikacja formalna wynika z samej istoty organizacji, ktéra
nie mogtaby bez niej ani istniec, ani dziatad. Komunikacja ta
odbywa sie za posSrednictwem kierownikdéw, a takze poprzez
poczte (w tym elektroniczng), sieé¢ komputerowa, wewnetrzne
akty normatywne, biuletyny informacyjne, lokalne Srodki
przekazu, wywieszanie informacji, narady, odprawy, grupy
dyskusyjne, rozmowy indywidualne, imprezy, spotkania.
Komunikacja nieformalna natomiast polega na przekazywaniu,
odbieraniu informacji oraz uzgadnianiu dziatan i zachowan,
niezaleznie od form i kanatéw przyjetych dla komunikacji
formalnej. Moze ona wynika¢ z potrzeby wyrazania odmiennego



zdania, odmiennych wartosci, pogladéw i opinii. Rozwija sie
ona gdy w organizacji nie zostaty stworzone i udroznione
kanaty dla ujawniania réznic pogladdéw i otwartego wyrazania
odmiennych opinii. Komunikacja ta moze wnosic¢ zardwno
pozytywne, jak i negatywne tresci w zycie organizacji — w
zaleznos$ci od tego, jakie sg jej cele i efekty[15].

Komunikowanie sie ustne (jak i pisemne) ma gtéwnie charakter
interpersonalny. Komunikacja ustna ma miejsce w toku
bezposredniej rozmowy, dyskusji grupowych, rozméw
telefonicznych i innych okoliczno$ci, w ktérych stowo méwione
jest uzywane do wyrazania tres$ci. G*d6éwng zaletg komunikacji
ustnej jest to, ze sprzyja ona bezposSredniej reakcji zwrotnej
i wymianie mysli w formie pytan, zgody, wyrazu twarzy i
gestédw. Ma ona réwniez wady. Moze by¢ niedoktadna, jesli méwca
dobiera niewtasciwe stowa albo pomija wazne szczegéty lub tez,
gdy odbiorca zapomni catos$¢ lub cze$¢ wiadomoSci. W
dwustronnej dyskusji rzadko jest czas na przemy$lang, rozwazng
odpowiedZ albo na wprowadzenie wielu nowych faktdéw, a to co
powiedziane, nie zostaje nigdy w sposob trwaty zapisane[1l6].

Notatki, listy, sprawozdania i inne okolicznos$ci, w ktérych do
przekazywania informacji wykorzystuje sie stowo pisane
nazywamy komunikacjg pisemng. Jej najpowazniejszg wadg jest
fakt, iz hamuje ona zwrotnag reakcje i wymiane pogladdw. Jest
ona zwykle trudniejsza 1 bardziej czasochtonna niz komunikacja
ustna. Z kolei do jej zalet zalicza sie to, ze jest przewaznie
doktadniejsza od komunikacji ustnej. Wysytajgcy wiadomos¢ moze
spokojnie zebra¢ i przyswoi¢ sobie informacje, sporzadzid
pierwszg wersje wiadomo$ci, a nastepnie dokona¢ jeszcze
korekt. Pozwala ona rdéwniez na trwaty zapis kontaktu. Jest ona
zalecana na o0g6t wtedy, gdy wiadomos$¢ ma zawierad wazne
szczeg6ty[17].

Wybdér najlepszego srodka przekazu zalezy w duzej mierze od
sytuacji, w ktérej sie znaleziono. Komunikacja ustna bedzie
czesto preferowana wdwczas, gdy wiadomo$¢ ma charakter
osobisty, nierutynowy i zwiezty. Natomiast wtedy, gdy tres¢



przekazu jest bardziej bezosobowa, rutynowa i dtuzsza, lepsza
bedzie forma pisemna. Zazwyczaj tgczy sie rozne formy przekazu
by spozytkowal zalety kazdej z nich.
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Przymus bezposredni

praca na temat ,,Egzekucja administracyjna
obowigzkow niepienieznych”

Zgodnie z art. 148 p.e.a., ,przymus bezpoSredni polega na
doprowadzeniu do wykonania obowigzku podlegajaca egzekucji
droga zagrozenia zastosowania 1lub drogg =zastosowania
bezposrednio skutecznych Srodkdéw, nie wytgczajgc sity
fizycznej, w celu usuniecia oporu zobowigzanego i oporu innych
os6b, ktdére stojg na przeszkodzie wykonania obowigzku”.

Przy wyborze tego Ssrodka egzekucyjnego powinno sie mie¢ na
uwadze przede wszystkim zasade stosowania najtagodniejszych
srodkéw egzekucyjnych, a takze zasade stosowania wytgcznie
Srodkdéw przewidzianych w ustawie. Sam przepis art. 148 ustawy
egzekucyjnej nie wskazuje, jakie czynno$ci beda bezposSrednio
skuteczne 1 doprowadzg do wykonania obowigzku podlegajagcego
egzekucji, jednak w przepisach szczegélnych, dotyczgcych
dziatania podmiotdéw stosujgcych przymus bezposredni, jego
formy zostaty okreslone bardziej precyzyjnie.

W szczeg6lnosci art. 16 ustawy z 6 wrzesnia 1990 r. o Policji
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(tekst jedn. Dz. U. Nr 7, poz. 58) stanowi, iz chodzi tu o:
,fizyczne, techniczne i chemiczne sSrodki stuzgce do
obezwtadnienia o0s6b oraz do zatrzymania pojazdéw; patki
stuzbowe; wodne $Srodki obezwtadniajgce; psy i konie stuzbowe;
pociski niepenetracyjne, miotne z broni palnej”. Cytowany
artykut dodaje tez, iz ,Policjanci mogg stosowa¢ jedynie
Srodki przymusu bezposSredniego odpowiadajgce potrzebom
wynikajgcym z istniejagcej sytuacji i niezbedne do osiggniecia
podporzgdkowania sie wydanym poleceniom”. Bardziej ogdlny
przepis o stosowaniu przymusu bezposredniego zawiera art. 25
ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji BezpieczenAstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. Nr 74, poz. 676).
Stanowi on: ,W razie niepodporzadkowania sie wydanym na
podstawie prawa poleceniom, funkcjonariusze ABW moga stosowad
fizyczne, techniczne i <chemiczne Srodki przymusu
bezposredniego, stuzgce do obezwtadniania lub konwojowania
osdéb oraz zatrzymania pojazdéw”. Upowaznia sie jednoczes$nie
Rade Ministréw do szczegdtowego okreslenia tych Srodkow w
drodze rozporzadzenia. Réwniez i inne przepisy np. art. 23
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.
U. Nr 78, poz. 462 ze zm.) przewidujg formy uzycia przymusu
bezpoSredniego. [28]

W praktyce Srodki przymusu dos$¢ czesto stosujg straze

gminne (miejskie). Z tych Przyczyn mozna tu tez dodad, ze
funkcjonariusze strazy gminnych (miejskich) na podstawie art.
4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz.
U. Nr 123, poz. 779 ze zm.) mogg stosowal nastepujgce Srodki
przymusowe: site fizyczng w postaci chwytow obezwtadniajacych
oraz podobnych technik obrony; kajdanki; patki obronne
wielofunkcyjne; psy obronne, paralizatory elektryczne, bron
gazowg 1 reczne miotacze gazu. Straznik stosuje wymienione
Srodki, przy odpowiadajgcym potrzebom wynikajgcym z
istniejgcej sytuacji 1 niezbednej do o0siggniecia
podporzgdkowania sie wydanym poleceniom.

Niekiedy ustawy wskazuja, jaka forme przymusu nalezy uzy¢ w



danej sytuacji w ramach egzekucji administracyjnej.
Przyktadowo art. 32 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. Nr 21, poz. 205 ze zm.), mowi, ze wOjt (burmistrz) naktada
grzywne celem przymuszenia Llub zarzgdza przymusowe
doprowadzenie przez Policje poborowego do komisji poborowej.
Inny przyktad to art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2002
r. o stanie wyjatkowym (Dz. U. Nr 113, poz. 985 ze zm.), ktéry
przewiduje przymusowe doprowadzenie osoby, ktéra nie zgtosi
sie dobrowolnie na wskazane miejsce, na rozmowe ostrzegawczg.

Wprawdzie omawiane przepisy traktujg w odrebnych artykutach o
sytuacjach, gdy mozna uzy¢ broni palnej, dodajg jednak, ze
mozna stosowaé¢ bron réwniez wtedy, gdy wymienione w ustawie
srodki przymusu bezposSredniego okazaty sie niewystarczajagce
lub ich uzycie nie byto mozliwe.

W artykule Miko*aja Stoniewskiego z Rzeczypospolitej zostato
oméwione zwalczanie choréb zakaznych, ktdére takze sg
uregulowane w przepisach szczegdélnych.[29]

Choroby zakazne sg tez leczone przymusowo. Decyzje w tych
kwestiach majg rygor natychmiastowej wykonalnosci. Dla ich
wyegzekwowania stosuje sie Srodki przewidziane w przepisach o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji. W skrajnych
wypadkach ustawa pozwala odwotac sie takze do przymusu
bezposredniego, polegajacego na ,unieruchomieniu osoby chorej
lub podejrzanej o chorobe zakaZzng w obecnosci lekarza,
przewiezieniu 1 umieszczeniu w szpitalu”. 0 przyjeciu do tej
placéwki decyduje lekarz izby przyjeé¢ po zbadaniu pacjenta.
Lekarz musi wyjasnié¢ choremu przyczyny przymusSowe]j
hospitalizacji i poinformowal go o prawie wystgpienia do sadu
opiekunczego o zbadanie zasadno$ci takiego wyroku. Przymus
mozna takze stosowal wobec przebywajgcego w szpitalu, by
uniemozliwi¢ mu ucieczke. W przypadku epidemii, ogtoszenie
takie upowaznia do wprowadzenia obowigzkowych jednolitych
metod postepowania profilaktycznego, takze do badan
przymusowych; do wprowadzenia ograniczen funkcjonowania



okreslonych instytucji lub zaktaddéw pracy oraz do ogtoszenia
zakazu zgromadzen i innych skupisk ludno$ci; do ograniczenia
obrotu i uzywania przedmiotdéw mogacych sprzyjac szerzeniu sie
choroby zakaznej; do natozenia na ludnos¢ obowigzku wykonania
okreslonych zabiegéw higienicznych, porzadkowych itp.

Przymus bezpoSredni moze by¢ zastosowany jako samoistny Srodek
egzekucyjny lub tez jako Srodek pomocniczy stosowany w ramach
innego S$rodka egzekucyjnego. W pierwszym przypadku jego
zastosowanie bedzie mozliwe wéwczas, gdy egzekwowany obowigzek
polega na opuszczeniu nieruchomosci, lokalu lub pomieszczenia,
gdy chodzi o obowigzek wydania rzeczy ruchomej, gdy
egzekwowany obowigzek polega na zaniechaniu czynnosci lub
nieprzeszkadzaniu innej osobie w wykonywaniu jej praw, a takze
gdy ze wzgledu na charakter obowigzku stosowanie 1innych
srodkéw egzekucyjnych, zaréwno z przyczyn faktycznych, jak i
prawnych, nie jest mozliwe. Zastosowanie przymusu
bezposredniego jako Srodka o charakterze pomocniczym nastepuje
w toku postepowania egzekucyjnego, ktére zostato wszczete w
celu zastosowania innego Srodka egzekucyjnego obowigzkéw o
charakterze niepienieznym, gdy ten okazat* sie bezskuteczny, a
zastosowanie przymusu bezposredniego moze doprowadzi¢ do
wykonania egzekwowanego obowigzku. [30]

Egzekutor moze przystgpi¢ do zastosowania przymusu
bezposredniego bez wysytania pisemnego upomnienia, wystarczy
ustne wezwanie. Nie dorecza sie odpisu tytutu wykonawczego,
jak wreszcie nie dorecza sie postanowienia o zastosowaniu
Srodka egzekucyjnego.

Srodki egzekucyjne, a w tym przymus bezpo$redni, stosuje sie w
zasadzie wobec zobowigzanego. Przy tym przymus bezposSredni
mozna stosowal wobec oséb fizycznych, fizycznych nie jednostek
organizacyjnych (ewentualnie wobec os6b petnigcych okreslone
funkcje w tych jednostkach). Art. 152 wprowadza generalng
zasade, ze ten Srodek egzekucyjny mozna réwniez stosowal wobec
os6b, ktdre nie sg zobowigzanym, i moze to mie¢ miejsce wtedy,
gdy osoby trzecie swg dziatalnosScig lub wstrzymaniem sie od



dziatan, albo innym zachowaniem stwarzajg przeszkode w celu
wyegzekwowania obowigzku. Dla zastosowania przymusu nie jest
wtedy potrzebne postanowienie o zastosowaniu tego S$rodka
egzekucyjnego ani tez odrebny tytut wykonawczy. Ale jest
konieczne ustne zagrozenie uzycie tego sSrodka. [31]

Ustawa ogranicza zakres podmiotowy stosowania egzekucji
administracyjnej tak, ze Srodek egzekucyjny wobec okreslonej
grupy zobowigzanych moze stosowac¢ tylko okreslony organ. Art.
153 wytacza stosowanie przymusu bezposSredniego przez
egzekutora wobec zotnierzy, funkcjonariuszy Policji, Strazy
Granicznej 1 Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji
Wywiadu. Przymus wobec nich moze zastosowal tylko wtasciwy
organ wojskowy, organ Policji, Agencji BezpieczeniAstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu Lub Strazy Granicznej.
Ustawodawca wykluczyt wiec mozliwo$¢ stosowania tego S$rodka
egzekucyjnego wobec tych zobowigzanych przez ,cywilne” organy
egzekucyjne. Jezeli jednak, ze wzgleddéw sanitarnych lub np. w
trakcie powodzi innej kleski zywiotowej lub innych wzgledéw
spotecznych zachodzi potrzeba natychmiastowego wykonania
egzekwowanego obowigzku, a nie ma na miejscu wtasciwych
organéw, wolwczas egzekutor moégiby sam i wobec tych oséb
stosowal przymus bezposSredni.

Problem w stosowaniu przymusu bezpos$redniego powstaje wobec
postdéw, senatorow 1 korzystajacych i korzystajacych z
immunitetu parlamentarnego, ale takze gdy chodzi o
niezawistos¢ sedzidéw. Ustawy o wykonywaniu mandatu posta i
senatora z dnia 9 maja 1996 r. (Dz. U. Nr 73, poz. 350 ze zm.)
i ustawa — Prawo o ustroju saddéw powszechnych (Dz. U. Nr 98,
poz. 1070 ze zm.), méwig o zakazie ograniczenia wolnos$ci
osobistej przez organy stosujgce przymus wobec tej kategorii
osdéb. Nie wynika z tego, czy dotyczy to form przymusu
bezposredniego przewidzianego w postepowaniu egzekucyjnym.
[32]
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