Postepowanie administracyjne
- zakonczenie pracy
magisterskie]

Postepowanie dowodowe nalezy do najwazniejszych etapow
postepowania administracyjnego, poniewaz wtasnie w jego toku
organ administracji publicznej ustala stan faktyczny, ktéry
nastepnie stanowi podstawe zastosowania odpowiedniej normy
prawa materialnego 1 wydania decyzji. Prawidtowe
rozstrzygniecie sprawy administracyjnej nie jest mozliwe bez
wczesniejszego zebrania i wszechstronnego rozpatrzenia
materiatu dowodowego. Celem postepowania dowodowego jest zatem
uzyskanie mozliwie petnego i zgodnego z rzeczywisto$cig obrazu
wszystkich okolicznosci majacych znaczenie dla rozstrzygniecia
konkretnej sprawy. Dopiero na tej podstawie organ moze dokonacd
wtasciwej kwalifikacji prawnej ustalonego stanu faktycznego i
okresli¢ prawa lub obowigzki strony.

Znaczenlie tego etapu postepowania wynika przede wszystkim z
zasady prawdy obiektywnej. Organ administracji nie moze
ograniczy¢ swojej aktywnosci do przyjecia twierdzen
przedstawionych przez strony, lecz powinien podejmowaé¢ takie
dziatania, ktore pozwolg na doktadne wyjasnienie rzeczywistego
stanu sprawy. Wymaga to niejednokrotnie przeprowadzenia wielu
réznorodnych dowoddéw, pordéwnania ich wynikéw oraz wyjasnienia
pojawiajgcych sie pomiedzy nimi rozbieznosci. Organ powinien
uwzgledni¢ zardéwno okoliczno$ci przemawiajgce na korzysd
strony, jak réwniez te, ktére mogag prowadzi¢ do
rozstrzygniecia dla niej niekorzystnego. Obiektywizm w
postepowaniu dowodowym oznacza bowiem zakaz jednostronnego
traktowania zgromadzonego materiatu oraz koniecznos¢
dokonywania jego oceny bez przyjmowania z gory okreslonego
rezultatu postepowania.

Przepisy regulujgce postepowanie dowodowe tworzg rozbudowany
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system stuzgcy ustaleniu prawdy materialnej, jednak nie
wszystkie rozwigzania ustawowe s3 wolne od watpliwosSci.
Szczegdlne problemy interpretacyjne powstajg w zwigzku z
przepisami dotyczacymi rozprawy administracyjnej. B. Adamiak
zwraca uwage miedzy innymi na regulacje art. 8982, wskazujac
na trudnos¢ w ustaleniu, czy okreslone w tym przepisie
przestanki naktadajgce na organ obowigzek przeprowadzenia
rozprawy powinny wystepowacC tgcznie, czy tez kazda z nich moze
samodzielnie uzasadnia¢ zastosowanie tej formy postepowania
wyjasniajgcego. Problem ten nie ma wy*acznie charakteru
teoretycznego, poniewaz sposéb interpretacji przepisu wptywa
bezposrednio na zakres obowigzkdw organu prowadzgcego
postepowanie.

Dodatkowe zastrzezenia budzi wskazanie celu wychowawczego jako
jednej z okolicznoSci przemawiajgcych za przeprowadzeniem
rozprawy. B. Adamiak zauwaza, ze o0 rzeczywistym celu
wychowawczym mozna bytoby méwic przede wszystkim wéwczas, gdy
organ administracji orzeka o zastosowaniu sankcji za delikt
administracyjny albo decyduje o cofnieciu okreslonego
uprawnienia w zwigzku z niewtasciwym sposobem jego
wykonywania. W takich sytuacjach rozstrzygniecie moze
posrednio oddziatywad na zachowanie jednostki i sktaniac¢ jag do
przestrzegania obowigzujacych norm. Znacznie trudniej jednak
przypisa¢ postepowaniu administracyjnemu funkcje wychowawcza
rozumiang podobnie jak w postepowaniu karnym.

Istotng réznicg jest przede wszystkim ograniczona jawnos¢
postepowania administracyjnego. Rozprawa administracyjna nie
ma charakteru publicznego w takim znaczeniu, jakie wtasSciwe
jest rozprawom sgdowym. W konsekwencji jej oddziatywanie nie
jest skierowane do szerokiego kregu odbiorcow i trudno wigzad
ja z realizacjg prewencji ogdélnej. W. Dawidowicz wskazuje, ze
zamkniety charakter rozprawy administracyjnej zasadniczo
wyklucza mozliwos$¢ przypisywania jej funkcji wychowawczej w
takim rozumieniu, w jakim funkcja ta wystepuje na przyktad w
postepowaniu karnym. Prowadzi to do wniosku, ze wskazanie



przez ustawodawce celu wychowawczego jako jednej z przestanek
przeprowadzenia rozprawy nie jest rozwigzaniem dostatecznie
precyzyjnym i moze powodowac¢ trudno$Sci przy jego praktycznym
stosowaniu.

Krytycznie oceniane jest rdéwniez rozwigzanie przyjete w art.
9083, ktére dotyczy udziatu w rozprawie okreslonych jednostek
organizacyjnych oraz osob majgcych w sprawie interes
faktyczny. Regulacja ta rozszerza krag uczestnikéw rozprawy o
podmioty, ktdre nie zawsze posiadajg status strony, a tym
samym nie majg legitymacji procesowej wynikajgcej z ogélnych
zasad postepowania administracyjnego. W. Dawidowicz zwraca
uwage na niejasnos$¢ podstawy interesu, ktdéry miatby uzasadniad
dopuszczenie takich podmiotéw do udziatu w rozprawie. Jezeli
interes ten nie znajduje oparcia w normie prawa materialnego,
powstaje pytanie o zgodnos$¢ takiego rozwigzania z konstrukcija
procesowg przyjetg w kodeksie postepowania administracyjnego.

Dodatkowe problemy wynikajg z niejednolitej terminologii
zastosowanej w art. 9083. Przepis postuguje sie okres$leniami
wskazujgcymi zardéwno na zawiadomienie, jak 1 wezwanie
okreslonych podmiotéw do udziatu w rozprawie, mimo ze pojecia
te nie sg tozsame. Zawiadomienie ma przede wszystkim charakter
informacyjny, podczas gdy wezwanie wigze sie z obowigzkiem
okreslonego zachowania sie adresata. B. Adamiak wskazuje w
zwigzku z tym na wewnetrzng niespéjnos¢ omawianego
rozwigzania. Brak jednoznacznosci w tym zakresie moze
powodowa¢ problemy praktyczne, poniewaz od przyjetej formy
dziatania organu zaleza zardéwno obowigzki wuczestnika
postepowania, jak 1 ewentualne konsekwencje jego
niestawiennictwa.

WatpliwosSci te pokazujag, ze przepisy dotyczace rozprawy
wymagaja szczegdlnie starannej interpretacji. Rozprawa jest
bowiem najbardziej rozbudowang formg postepowania
wyjasniajgcego i stwarza mozliwos¢ skoncentrowania w jednym
miejscu i czasie wielu czynnosci dowodowych. W jej toku moga
by¢ przestuchiwane strony i Swiadkowie, przedstawiane opinie



biegtych, przeprowadzane 1inne dowody, a wuczestnicy
postepowania majg mozliwos¢ bezposSredniego odnoszenia sie do
zgromadzonego materiatu. Rozprawa pozwala wiec na
skonfrontowanie odmiennych stanowisk 1 wyjasnienie
sprzecznosci, ktdérych usuniecie w postepowaniu prowadzonym
wytgcznie w formie pisemnej mogtoby by¢ znacznie trudniejsze.

Jednoczesnie wtasnie podczas rozprawy szczegdlnie wyrazZnie
ujawniaja sie podstawowe zasady postepowania
administracyjnego. Dotyczy to przede wszystkim zasady prawdy
obiektywnej, =zasady czynnego udziatu strony, zasady
przekonywania oraz zasady pogtebiania zaufania obywateli do
organdw panstwa. Umozliwienie stronie aktywnego uczestniczenia
w przeprowadzaniu dowodéw pozwala nie tylko na ochrone jej
interesdéw procesowych, ale réwniez sprzyja doktadniejszemu
ustaleniu okolicznosci sprawy. Strona moze bowiem wskazad
fakty lub dowody, ktdére nie byty wczed$niej znane organowi,
zakwestionowa¢ wiarygodnos¢ okreslonego srodka dowodowego albo
zwroci¢ uwage na sprzecznosSci wystepujgce w zebranym
materiale.

Prawo strony do aktywnego udziatu w postepowaniu nie oznacza
jednak przeniesienia na nig obowigzku ustalenia stanu
faktycznego. W modelu postepowania administracyjnego to organ
prowadzgcy sprawe odpowiada za zgromadzenie materiatu
wystarczajgcego do wydania zgodnej z prawem decyzji. Nie moze
on uzasadnia¢ brakéw postepowania dowodowego wytacznie bierng
postawg strony, zwtaszcza w sytuacji, gdy istotne okolicznos$ci
moga zostac wyjasnione z urzedu. Aktywno$¢ strony i aktywnos¢
organu wzajemnie sie uzupeiniaja, ale odpowiedzialnos$¢ za
prawidtowy przebieg postepowania pozostaje po stronie organu
administracji publicznej.

Istotnym elementem prawidtowo przeprowadzonego postepowania
dowodowego jest takze ocena zgromadzonych dowoddéw. Sam fakt
ich zebrania nie prowadzi jeszcze automatycznie do
prawidtowego rozstrzygniecia sprawy. Organ powinien ustalid
wiarygodnos¢ poszczegdlnych dowoddéw, ich wzajemne powigzania



oraz znaczenie dla rozstrzyganej sprawy. Szczegdlnego
znaczenia nabiera to wdwczas, gdy poszczegdlne dowody
pozostajg ze sobg w sprzecznosci. W takim przypadku
niedopuszczalne jest przyjecie jednego z nich bez wyjasnienia,
dlaczego wtasnie temu dowodowi organ dat wiare, a pozostate
uznat za mniej przekonujagce.

Swobodna ocena dowodow nie oznacza dowolno$ci dziatania
organu. Kazdy wniosek dotyczacy stanu faktycznego powinien
wynikaé¢ ze zgromadzonego materiatu i znajdowal racjonalne
uzasadnienie. Organ powinien przedstawi¢ tok rozumowania
umozliwiajgcy ustalenie, dlaczego okreslone fakty zostaty
uznane za udowodnione, inne za$ nie znalazty dostatecznego
potwierdzenia. Ma to szczegdlne znaczenie z punktu widzenia
uzasadnienia decyzji administracyjnej. Uzasadnienie powinno
bowiem umozliwié¢ stronie zrozumienie zaréwno podstawy prawnej
rozstrzygniecia, jak roéowniez sposobu, w jaki organ ocenit
zebrany materiat dowodowy.

Nieprawidtowo$ci popetnione w toku postepowania dowodowego
nalezg do najpowazniejszych uchybien proceduralnych, poniewaz
mogg bezposrednio wptywac¢ na tres¢ decyzji. Jezeli organ
pominie istotny dowdd, nie wyjasni waznej okolicznosci lub
oprze rozstrzygniecie na materiale niepeinym, istnieje ryzyko
zastosowania normy prawa materialnego do b*ednie ustalonego
stanu faktycznego. Nawet prawidtowo zinterpretowany przepis
prawa materialnego nie moze w takim przypadku doprowadzi¢ do
prawidtowego rozstrzygniecia, poniewaz podstawga jego
zastosowania sa nieprawidtowe ustalenia faktyczne.

Z tego wzgledu kontrola sadowoadministracyjna obejmuje réwniez
ocene sposobu prowadzenia postepowania wyjasniajgcego przez
organy administracji. Decyzje wydane po przeprowadzeniu
postepowania dowodowego obarczonego istotnymi wadami moga
zosta¢ uchylone przez sad administracyjny. Nie oznacza to przy
tym, ze sad przejmuje role organu administracyjnego 1
samodzielnie ustala wszystkie okolicznos$ci sprawy. Kontrola
sgdu stuzy przede wszystkim sprawdzeniu, czy organ zebrat



niezbedny materiat, prawidtowo go rozpatrzyt i czy
wyprowadzone z niego wnioski znajdujg dostateczne
uzasadnienie.

Wtasciwe przeprowadzenie postepowania dowodowego ma takze
istotne znaczenie dla trwato$ci decyzji administracyjnej. Im
doktadniej zostanie wyjasniony stan faktyczny przed jej
wydaniem, tym mniejsze jest ryzyko skutecznego
zakwestionowania rozstrzygniecia w postepowaniu odwotawczym
lub przed sadem administracyjnym. Staranno$¢ organu na etapie
postepowania wyjasniajgcego powinna by¢ wiec postrzegana nie
tylko jako realizacja obowigzkdéw procesowych, ale réowniez jako
sposéb zapobiegania pdzZzniejszym sporom, uchylaniu decyzji oraz
koniecznoSci ponownego prowadzenia sprawy.

Postepowanie dowodowe ma ponadto istotne znaczenie z punktu
widzenia ochrony praw jednostki. Decyzja administracyjna moze
wptywal¢ na sytuacje prawng obywatela w bardzo szerokim
zakresie, dotyczac miedzy innymi jego uprawnien, obowigzkow,
dziatalno$ci gospodarczej, prawa do korzystania z okres$lonych
Swiadczen czy mozliwosci wykonywania okreslonej dziatalnosci.
Z tego wzgledu jednostka powinna mieé¢ gwarancje, ze
rozstrzygniecie odnoszgce sie do jej sytuacji nie zostanie
oparte na przypuszczeniach, niepetnych danych 1lub
jednostronnej ocenie okolicznos$ci. Wymdég rzetelnego
postepowania dowodowego stanowi w tym znaczeniu jedng z
podstawowych gwarancji procesowych chronigcych strone przed
arbitralno$ciag administracji.

Nie mozna réwniez poming¢ znaczenia jakoSci postepowania
dowodowego dla spotecznego odbioru administracji publicznej.
Strona, ktdéra ma mozliwo$¢ przedstawienia swojego stanowiska,
zgtoszenia dowoddw oraz zapoznania sie z materiatem sprawy,
moze tatwiej zaakceptowal wydane rozstrzygniecie, nawet jezeli
jest ono dla niej niekorzystne. Szczegdlne znaczenie ma przy
tym takie uzasadnienie decyzji, ktéore pokazuje, ze wszystkie
istotne argumenty strony zostaty rzeczywiscie przeanalizowane.
Rzetelnos¢ postepowania wzmacnia zatem zaufanie do organdéw



administracji i potwierdza, ze ingerencja w sytuacje prawng
jednostki odbywa sie wedtug okreslonych prawem zasad.

Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzié¢, ze przepisy
dotyczgce postepowania dowodowego tworzg jeden z
najwazniejszych mechanizméw gwarantujgcych prawidtowe
stosowanie prawa administracyjnego. Ich znaczenie nie
ogranicza sie wytacznie do technicznego uregulowania sposobu
przeprowadzania poszczeg6lnych dowoddéw. Okreslajg one réwniez
standard dziatania organu, wyznaczajac zakres jego obowigzkdw
zwigzanych z ustalaniem faktéw, zapewnieniem stronie czynnego
udziatu w postepowaniu oraz wyjasnieniem podstaw wydawanego
rozstrzygniecia.

W praktyce wtasnie etap postepowania wyjasniajgcego czesto
przesgdza o jako$ci catego postepowania administracyjnego.
Jezeli stan faktyczny zostanie ustalony w sposdéb doktadny i
bezstronny, a wszystkie dowody zostang poddane wszechstronnej
ocenie, powstajg warunki do wydania decyzji odpowiadajacej
zarowno przepisom prawa materialnego, jak i wymogom
proceduralnym. Jezeli natomiast postepowanie dowodowe zostanie
przeprowadzone powierzchownie, pézZzniejsze prawidtowe
zastosowanie prawa staje sie bardzo utrudnione, a niekiedy
wrecz niemozliwe.

Ostatecznie nalezy wiec uznac¢, ze prawidtowo przeprowadzone
postepowanie dowodowe stanowi fundament zgodnego z prawem
rozstrzygania spraw administracyjnych. 0d jego jakosci zalezy
nie tylko tres¢ konkretnej decyzji, lecz takze stopien
realizacji podstawowych zasad postepowania administracyjnego.
Szczegdlne znaczenie maja tutaj zasada prawdy obiektywnej,
obowigzek wszechstronnego zebrania i rozpatrzenia materiatu
dowodowego oraz zapewnienie stronie mozliwoSci czynnego
uczestnictwa w procesie wyjasniania sprawy. Pomimo
wystepujacych w niektérych regulacjach watpliwos$ci
interpretacyjnych podstawowy cel postepowania dowodowego
pozostaje jednoznaczny: stworzenie takich podstaw faktycznych
rozstrzygniecia, aby decyzja administracyjna byta rezultatem



rzetelnie ustalonego stanu rzeczy, a nie domnieman lub
niepetnej oceny materiatu sprawy. Wtasnie dlatego uchybienia w
tym zakresie nalezg do najistotniejszych wad postepowania i
mogg prowadzi¢ do uchylenia wydanego rozstrzygniecia przez
organ odwotawczy albo sad administracyjny.

Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebuja Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Kryterium przedmiotowe
warunkujace uzyskanie pomocy
spotecznej

Zasadniczo kryterium przedmiotowe do przyznania Swiadczenia z
pomocy spotecznej okresla art. 2 ust. 1 ustawy. Pomoc
spoteczna jest udzielana ze wzgledu na trudne sytuacje zyciowe
jednostki lub rodziny, po*aczone =z niemoznosSciag
przezwyciezenia problemdéw przy wykorzystaniu wtasnych
uprawnien, mozliwo$ci i zasobow. Ustawa nie definiuje jednak
tych sytuacji, jedynie w art. 7 wskazuje najczestsze powody
ich powstawania. Okoliczno$ci powodujgce trudnosSci zyciowe,
zgodnie z tym artykutem, to:

1) ubdstwo,
2) sieroctwo,
3) bezdomnos¢,
4) bezrobocie,

5) niepetnosprawnos¢,
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6) dtugotrwata lub ciezka choroba,
7) przemoc w rodzinie,
8) potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnos$¢,

9) bezradnos$¢ w sprawach opiekunAczo - wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach
niepetnych lub wielodzietnych,

10) brak umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy
opuszczajacej placowki opiekunczo — wychowawcze,

11) trudnosci w integracji osob, ktdére otrzymaty status
uchodzcy,

12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z
zaktadu karnego,

13) alkoholizm lub narkomania,
14) zdarzenia losowe i sytuacja kryzysowa,
15) kleski zywiotowe lub ekologiczne.

W ramach kryterium przedmiotowego mozna wyréznié¢, tzw. prdg
dochodowy, ktdéry wyznacza prawo do cze$ci Swiadczen z pomocy
spotecznej. Prawo do niektdérych Swiadczen pienieznych z pomocy
spotecznej przyznawanej ze wzgledu na nie osiggniecie progu
dochodowego przystuguje:

1) osobie samotnie gospodarujgcej, ktdérej dochdod nie
przekracza 477 z*. Osoba samotnie gospodarujgca, to osoba
prowadzgca jednoosobowe gospodarstwo domowe (art. 8 ust. 1 pkt
1 i 6 pkt 10),

2) osobie w rodzinie, w ktorej dochdéd na osobe nie przekracza
351 zt, zwanej dalej kryterium dochodowym na osobe w rodzinie
(art. 8 ust. 1 pkt 2),

3) rodzinie, ktérej dochéd nie przekracza kwot kryterium



dochodowego na osobe w rodzinie. Przy czy za rodzine ustawa
uznaje osoby spokrewnione lub niespokrewnione pozostajgce w
faktycznym zwigzku, wspdlnie zamieszkujgce 1 gospodarujace
(art. 8 ust. 1 pkt 3 1 art. 6 pkt 14),

oraz przy jednoczesnym wystgpieniu co najmniej jednego z
powoddw wymienionych w art. 7 pkt 2 — 15 1lub innych
okolicznos$ci uzasadniajgcych udzielenie pomocy spotecznej.[1]

Kryterium dochodowe nie ma zastosowania w przypadku
Swiadczenia zasitku celowego (art. 40 ust. 3), specjalnego
zasitku celowego w wysokosci nieprzekraczajgcej odpowiednio
kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujgcej lub
rodziny, zasitku okresowego, zasitku celowego lub pomocy
rzeczowej, pod warunkiem zwrotu czesci lub catosci kwoty
zasitku lub wydatkéw na pomoc rzeczowag (art. 41), w razie
udzielenia:

1) rodzinie zastepczej pomocy pienieznej na czesSciowe pokrycie
kosztéw utrzymania kazdego umieszczonego w niej dziecka (art.
78),

2) pomocy dla uchodZzcy w celu wspierania jego procesu
integracji w Polsce (art. 91).

Istota kryterium przedmiotowego w systemie pomocy spotecznej

Kryterium przedmiotowe warunkujgce uzyskanie pomocy spotecznej
odnosi sie do okolicznos$ci faktycznych i zyciowych, ktore
uzasadniajg interwencje panstwa w sferze socjalnej. W
odréoznieniu od kryterium podmiotowego, ktdore koncentruje sie
na cechach osoby lub rodziny, kryterium przedmiotowe dotyczy
rodzaju probleméw, potrzeb oraz zdarzen, z jakimi mierzy sie
osoba ubiegajgca sie o pomoc. Jego istotg jest okresSlenie,
jakie sytuacje zyciowe mogg zostad¢ uznane za wymagajace
wsparcia ze strony systemu pomocy spotecznej.

Znaczenie kryterium przedmiotowego wynika z funkcji, jaka
petni pomoc spoteczna w systemie zabezpieczenia spotecznego.



Pomoc ta ma charakter interwencyjny 1 kompensacyjny, co
oznacza, ze jej uruchomienie nastepuje w odpowiedzi na
konkretne trudnosci zyciowe. Kryterium przedmiotowe pozwala na
identyfikacje tych trudnosci oraz na odréznienie ich od
sytuacji, ktdére powinny byl rozwigzywane przy wykorzystaniu
innych instrumentdéw polityki publicznej lub zasobdéw wtasnych
jednostki.

W sensie normatywnym kryterium przedmiotowe jest zakotwiczone
w przepisach prawa, ktore wskazuja katalog okolicznos$ci
uzasadniajgcych przyznanie pomocy spotecznej. Katalog ten ma
na celu ujednolicenie praktyki stosowania prawa oraz
zapewnienie roéwnego traktowania oséb znajdujacych sie w
poréwnywalnych sytuacjach. Jednocze$nie jego interpretacja
wymaga uwzglednienia celu ustawy oraz zasad ogdlnych pomocy
spotecznej.

Kryterium przedmiotowe petni rowniez funkcje selekcyjnag,
ograniczajgc dostep do pomocy spotecznej do sytuacji
rzeczywiscie uzasadniajgcych wsparcie publiczne. Jest to
szczegOlnie istotne z punktu widzenia ochrony sSrodkow
publicznych oraz zapewnienia stabilnosci finansowej systemu
pomocy spotecznej. Bez jasno okreslonych przestanek
przedmiotowych pomoc mogtaby ulec nadmiernemu rozszerzeniu.

Analiza kryterium przedmiotowego pozwala lepiej zrozumied, w
jaki sposéb prawo pomocy spotecznej reaguje na rdéznorodne
formy zagrozen spotecznych. Kryterium to stanowi pomost
pomiedzy abstrakcyjnymi normami prawnymi a konkretng sytuacja
zyciowg osoby Ulub rodziny, decydujgc o uruchomieniu
mechanizméw wsparcia.

Zakres sytuacji zyciowych objetych kryterium przedmiotowym

Zakres kryterium przedmiotowego obejmuje sytuacje zyciowe,
ktéore uniemozliwiajg lub istotnie utrudniajg samodzielne
zaspokajanie podstawowych potrzeb. Sg to okolicznosci, ktoére
maja charakter obiektywny 1 niezalezny od chwilowych



preferencji jednostki. Prawo pomocy spotecznej zaktada, ze
wsparcie publiczne powinno by¢ udzielane woOwczas, gdy
trudnosci maja charakter realny, trwaty lub nagty i
przekraczajg mozliwo$ci samopomocy.

Kryterium przedmiotowe koncentruje sie na przyczynach trudnej
sytuacji zyciowej, takich jak utrata zdolnosci do pracy, brak
srodkéw utrzymania, zaburzenia funkcjonowania rodziny czy
ograniczona samodzielno$¢ wynikajgca z wieku lub stanu
zdrowia. Istotne jest przy tym nie samo wystgpienie
okreslonego zdarzenia, lecz jego wpityw na zdolnos¢ osoby lub
rodziny do normalnego funkcjonowania w spoteczenstwie.

W praktyce stosowania prawa kryterium przedmiotowe wymaga
dokonania oceny, czy dana sytuacja rzeczywidcie uzasadnia
uruchomienie pomocy spotecznej. Ocena ta ma charakter
kompleksowy i obejmuje zaréwno aspekt materialny, jak i
niematerialny, taki jak relacje spoteczne, zdolnosSc¢ do
samodzielnego podejmowania decyzji czy poziom integracji
spotecznej.

Zakres sytuacji objetych kryterium przedmiotowym nie jest
catkowicie zamkniety. Cho¢ ustawodawca wskazuje okreslone typy
trudnosci zyciowych, praktyka pokazuje, ze zycie spoteczne
generuje nowe formy zagrozen, ktdre nie zawsze dajg sie
jednoznacznie zakwalifikowa¢. W takich przypadkach konieczna
jest wyktadnia funkcjonalna, uwzgledniajgca cele pomocy
spotecznej.

Jednoczes$nie rozszerzajgca interpretacja kryterium
przedmiotowego musi by¢ stosowana z ostroznos$cig. Zbyt
szerokie rozumienie przestanek przedmiotowych mogtoby
prowadzi¢ do rozmycia granic pomocy spotecznej oraz do
nadmiernego obcigzenia systemu. Dlatego tez kluczowe znaczenie
ma zachowanie réwnowagi pomiedzy elastycznosScig a pewnoscig
prawa.

Kryterium przedmiotowe a ocena potrzeb i sytuacji zyciowej



Kryterium przedmiotowe stanowi podstawe do oceny potrzeb osoby
lub rodziny ubiegajgcej sie o pomoc spoteczng. Ocena ta nie
ogranicza sie do stwierdzenia istnienia okreslonej trudnosci,
lecz obejmuje analize jej skali, przyczyn oraz skutkdéw. Celem
takiej analizy jest ustalenie, czy pomoc spoteczna jest
wtasciwym instrumentem wsparcia oraz w jakim zakresie powinna
zosta¢ udzielona.

W tym kontekscie kluczowg role odgrywa wywiad Srodowiskowy,
ktéry pozwala na zebranie informacji niezbednych do
zastosowania kryterium przedmiotowego. Wywiad ten umozliwia
zidentyfikowanie rzeczywistych probleméw, z jakimi mierzy sie
osoba lub rodzina, oraz ocene ich wptywu na codzienne
funkcjonowanie. Kryterium przedmiotowe nabiera dzieki temu
wymiaru praktycznego, a nie jedynie deklaratywnego.

Ocena sytuacji zyciowej w oparciu o kryterium przedmiotowe
musi uwzglednia¢ dynamike probleméw spotecznych. Trudnosci,
ktére poczagtkowo maja charakter przejsSciowy, moga z czasem
przeksztatci¢ sie w problemy strukturalne wymagajace
dtugofalowego wsparcia. Z drugiej strony niektoéore sytuacje
mogg ulec poprawie bez koniecznosci dtugotrwatej interwencji.

Kryterium przedmiotowe pozwala takze na rdznicowanie form
pomocy w zaleznosci od rodzaju i intensywno$ci potrzeb. Pomoc
spoteczna nie jest jednolita i obejmuje zardéwno Swiadczenia
pieniezne, jak 1 ustugi spoteczne czy dziatania o charakterze
integracyjnym, Wtasciwa identyfikacja przestanek
przedmiotowych ma zatem bezposredni wptyw na skutecznos¢
udzielanego wsparcia.

Jednoczes$nie ocena przedmiotowa nie moze by¢ oderwana od zasad
etycznych pomocy spotecznej. Organy pomocy muszg zachowad
szczegdlng wrazliwo$¢ na sytuacje os6b ubiegajacych sie o
pomoc, unikajgc uproszczonych ocen oraz schematycznego
podejscia. Kryterium przedmiotowe powinno stuzy¢ ochronie oséb
w potrzebie, a nie ich wykluczeniu.



Znaczenie kryterium przedmiotowego dla ochrony Srodkéw
publicznych

Kryterium przedmiotowe odgrywa istotng role w ochronie Srodkéw
publicznych przeznaczonych na pomoc spoteczng. Poniewaz system
ten finansowany jest ze $rodkdéw publicznych, panstwo ma
obowigzek zapewnienia, ze wsparcie trafia do oséb, ktérych
sytuacja zyciowa rzeczywiscie uzasadnia interwencje. Kryterium
przedmiotowe stanowi jeden 2z podstawowych mechanizméw
realizacji tego obowigzku.

Dzieki jasno okreslonym przestankom przedmiotowym mozliwe jest
ograniczenie ryzyka przyznawania pomocy w sytuacjach, ktore
nie mieszczg sie w zakresie zadan pomocy spotecznej. Pozwala
to na koncentracje zasobdw na osobach najbardziej
potrzebujgcych oraz na zapobieganie rozproszeniu Srodkéw. W
ten sposdb kryterium przedmiotowe przyczynia sie do
zwiekszenia efektywnosci systemu.

Z punktu widzenia finansoéw publicznych kryterium to umozliwia
takze planowanie wydatkow oraz prognozowanie zapotrzebowania
na Swiadczenia i ustugi spoteczne. Znajomo$¢ najczesciej
wystepujgcych przestanek przedmiotowych pozwala na
dostosowanie polityki spotecznej do realnych potrzeb
spoteczenstwa oraz na lepsze zarzgdzanie zasobami.

Jednoczesnie nadmiernie restrykcyjne stosowanie kryterium
przedmiotowego moze prowadzi¢ do wykluczenia oséb, ktoére
znajdujg sie w trudnej sytuacji, lecz nie speiniajg w peini
formalnych przestanek. Taka praktyka moze w dtuzszej
perspektywie generowaé¢ wyzsze koszty spoteczne, zwigzane z
pogtebianiem sie probleméw i koniecznoscig pézniejszej,
bardziej kosztownej interwencji.

Dlatego tez ochrona srodkéw publicznych musi by¢ postrzegana w
szerszym kontek$Scie spotecznej efektywnosci pomocy. Kryterium
przedmiotowe powinno umozliwial wczesne reagowanie na problemy
spoteczne, co sprzyja ograniczaniu ich eskalacji i zmniejsza



obcigzenie systemu w przysztosci.
Rola kryterium przedmiotowego w ewolucji pomocy spotecznej

Wspotczesne systemy pomocy spotecznej podlegajg ciggtym
zmianom, wynikajgcym z przeobrazen spotecznych, ekonomicznych
1 demograficznych. Kryterium przedmiotowe odgrywa w tym
procesie istotng role, poniewaz stanowl narzedzie adaptacji
systemu do nowych form zagrozen spotecznych. Jego elastycznos¢
pozwala na reagowanie na problemy, ktdore nie byty wczesSniej w
petni rozpoznane.

Zmieniajgce sie warunki zycia, nowe formy zatrudnienia,
migracje oraz przemiany struktury rodzinnej wptywaja na
charakter trudnos$ci, z jakimi mierzg sie jednostki. Kryterium
przedmiotowe musi zatem ewoluowa¢, aby pozostawa¢ adekwatnym
do rzeczywisto$ci spotecznej. Oznacza to konieczno$¢ okresowej
rewizji przepisow oraz praktyki ich stosowania.

Kryterium przedmiotowe ma réwniez znaczenie w kontekscie
integracji pomocy spotecznej z innymi obszarami polityki
publicznej. Umozliwia identyfikacje probleméw, ktdére wymagaja
wspOtdziatania réznych instytucji, takich jak ochrona zdrowia,
edukacja czy rynek pracy. Dzieki temu pomoc spoteczna moze
petni¢ funkcje koordynacyjng.

W perspektywie dtugoterminowej wtasciwe stosowanie kryterium
przedmiotowego sprzyja budowaniu spdjnego i skutecznego
systemu pomocy spotecznej. Pozwala ono na zachowanie réwnowagi
pomiedzy potrzebg ochrony osdob w trudnej sytuacji a
koniecznoscig racjonalnego gospodarowania S$rodkami
publicznymi.

Kryterium przedmiotowe warunkujgce uzyskanie pomocy spotecznej
stanowi jeden z kluczowych elementdow decydujgcych o
funkcjonowaniu systemu pomocy spotecznej. Jego znaczenie
polega na precyzyjnym okresleniu sytuacji zyciowych
uzasadniajgcych wsparcie, zapewnieniu efektywnos$ci systemu
oraz ochronie interesu publicznego. Jesli chcesz, moge



przygotowa¢ kolejny artykut dotyczacy relacji miedzy kryterium
przedmiotowym i dochodowym albo praktycznych probleméw ich
stosowania.

[1] Ustawa o pomocy spotecznej.

Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebuja Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Kryterium podmiotowe
przyznania pomocy spotecznej

Prawo do Swiadczen z pomocy spotecznej, jezeli umowy
miedzynarodowe nie stanowig inaczej, przystuguje:

1) osobom posiadajgcym obywatelstwo polskie majgcym miejsce
zamieszkania 1 przebywajgcym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

2) cudzoziemcom majgcym miejsce zamieszkania 1 przebywajgcym
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
zezwolenia na osiedlenie sie, zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Wspélnot Europejskich, zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony udzielonego w zwigzku z
posiadaniem zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE,
udzielone przez inne panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej,
oraz zamierza wykonywa¢ prace lub prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarczg na podstawie przepisdw obowigzujacych w tym
zakresie w Rzeczypospolitej Polskiej, podjgé¢ lub kontynuowad
studia lub szkolenie zawodowe lub wykaze, ze zachodza inne
okoliczno$ci uzasadniajgce jego zamieszkanie na terytorium
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Rzeczypospolitej Polskiej (art. 53 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. Nr 128, poz. 1175,
z p6zn. zm.), zgody na pobyt tolerowany lub w zwigzku z
uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy,

3) majacym miejsce zamieszkania i przebywajgcym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej obywatelom panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego
nienalezacych do Unii Europejskiej lub panstw niebedacych
stronami umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktdrzy
mogg korzysta¢ ze swobody przeptywu osdéb na podstawie uméw
zawartych przez te panstwa ze Wspdélnotg Europejska i jej
panstwami cztonkowskimi, posiadajgcymi prawo statego pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 5).

Tak szeroko okreslony zakres podmiotéw uprawnionych do
Swiadczen pomocy spotecznej jest podlega usScisleniu w
odniesieniu do poszczegélnych form pomocy. Sa Swiadczenia
skierowane do konkretnych grup oséb, np. do bezdomnych czy
uchodZzcéw. Nalezy réowniez pamietad, Zze osobie odbywajacej kare
pozbawienia wolnosci nie przystuguje prawo do Swiadczen,
natomiast osobie tymczasowo aresztowanej zawiesza sie takie
prawo. Za okres aresztowania pomoc spoteczna nie
przystuguje.[1]

Pojecie i znaczenie kryterium podmiotowego w pomocy spotecznej

Kryterium podmiotowe przyznania pomocy spotecznej stanowi
jeden z podstawowych elementdédw konstrukcyjnych systemu
wsparcia socjalnego. Okresla ono krag oséb uprawnionych do
korzystania z pomocy oraz wyznacza granice odpowiedzialnosci
panstwa w zakresie udzielania wsparcia jednostkom i rodzinom.
W odrdznieniu od kryteriéw o charakterze materialnym,
kryterium podmiotowe koncentruje sie na cechach osoby
ubiegajgcej sie o pomoc, a nie wytacznie na jej sytuacji
dochodowej .

Znaczenie kryterium podmiotowego wynika z koniecznos$ci



precyzyjnego okres$lenia adresatdéw pomocy spotecznej. System
pomocy nie ma charakteru powszechnego w tym sensie, ze nie
przystuguje kazdemu obywatelowi w dowolnej sytuacji. Jest on
skierowany do okreslonych kategorii podmiotdéw, ktdére z uwagi
na swojg sytuacje zyciowg, zdrowotng lub spoteczng wymagaja
szczegdlnej ochrony ze strony panstwa.

Kryterium podmiotowe peini takze funkcje porzadkujgcag w
systemie prawa. Pozwala na rozréznienie pomocy spotecznej od
innych form wsparcia publicznego, takich jak ubezpieczenia
spoteczne czy Swiadczenia rodzinne. Dzieki temu mozliwe jest
przypisanie odpowiednich instrumentéw wsparcia do konkretnych
grup spotecznych oraz unikniecie naktadania sie kompetencji
roznych instytucji.

W sensie aksjologicznym kryterium podmiotowe odzwierciedla
wartosci lezgce u podstaw pomocy spotecznej, takie jak
solidarnos¢ spoteczna, ochrona godnosci cztowieka oraz zasada
sprawiedliwosci spotecznej. Okreslenie kregu uprawnionych nie
jest wytgcznie decyzjg techniczng, lecz wynika z przyjetej
wizji roli panstwa wobec os6b stabszych i zagrozonych
wykluczeniem.

Analiza kryterium podmiotowego ma rdwniez istotne znaczenie
praktyczne. To wtasnie na jego podstawie organy pomocy
spotecznej dokonujg wstepnej oceny, czy dana osoba moze byd
adresatem wsparcia. W konsekwencji kryterium to wptywa
bezposrednio na dostepnos¢ pomocy oraz na sposéb
funkcjonowania catego systemu.

Zakres podmiotowy pomocy spotecznej w ujeciu prawnym

Zakres podmiotowy pomocy spotecznej jest okreslony przez
przepisy prawa, ktdére wskazuja, komu pomoc ta moze
przystugiwa¢. Co do zasady adresatami pomocy spotecznej sg
osoby i rodziny znajdujgce sie w trudnej sytuacji zyciowej,
ktéorej nie sg w stanie przezwyciezy¢ przy wykorzystaniu
wtasnych zasobdw, uprawnien i mozliwosci. Kryterium to ma



charakter ogélny, ale jego interpretacja jest doprecyzowywana
przez praktyke stosowania prawa.

W ujeciu formalnym kryterium podmiotowe obejmuje zardwno
obywateli panstwa, jak i okreslone kategorie cudzoziemcdéw, o
ile spetniajg oni dodatkowe przestanki przewidziane w
przepisach. Rozszerzenie kregu uprawnionych poza obywateli
wynika z zobowigzan miedzynarodowych oraz z przyjetych
standardéw ochrony praw cztowieka. Jednoczes$nie ustawodawca
zachowuje mozliwo$¢ rdéznicowania sytuacji prawnej
poszczegdlnych grup.

Prawo pomocy spotecznej postuguje sie takze pojeciem rodziny
jako podmiotu uprawnionego do pomocy. Ma to istotne znaczenie,
poniewaz wiele $wiadczen i ustug jest przyznawanych z
uwzglednieniem wspdélnej sytuacji zyciowej o0sob pozostajacych
we wspolnym gospodarstwie domowym. Kryterium podmiotowe nie
ogranicza sie zatem wytacznie do jednostki, lecz obejmuje
rowniez relacje rodzinne i opiekuncze.

Zakres podmiotowy pomocy spotecznej jest Scisle powigzany z
celem tej instytucji, ktéorym jest umozliwienie osobom i
rodzinom przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych. Oznacza
to, ze sam fakt przynaleznosci do okreslonej kategorii
podmiotowej nie jest wystarczajgcy do uzyskania pomocy.
Konieczne jest réwniez wystgpienie okreslonych potrzeb 1lub
zagrozen o charakterze spotecznym.

W praktyce stosowanie kryterium podmiotowego wymaga od organéw
pomocy spotecznej dokonywania oceny, czy dana osoba miesci sie
w ustawowo okreslonym kregu adresatdéw. Ocena ta ma charakter
administracyjny 1 podlega kontroli instancyjnej oraz sadowej,
co stanowi istotny element ochrony praw jednostki.

Kryterium podmiotowe a zasada indywidualizacji pomocy

Kryterium podmiotowe przyznania pomocy spotecznej pozostaje w
§cistym zwigzku z zasada indywidualizacji, ktdra nakazuje
uwzglednianie unikalnej sytuacji kazdej osoby ubiegajgcej sie



o wsparcie. Cho¢ kryterium to okresla ogdélny krag
uprawnionych, nie moze ono prowadzi¢ do automatyzmu w
przyznawaniu Llub odmawianiu pomocy. Kazdy przypadek wymaga
odrebnej analizy.

Indywidualizacja pomocy oznacza, ze nawet osoby spetniajgce
formalne kryterium podmiotowe moga znajdowaC sie w bardzo
zréznicowanych sytuacjach zyciowych. Organy pomocy spotecznej
muszg zatem badac¢ nie tylko przynaleznos¢ do okreslonej
kategorii, lecz takze rzeczywiste potrzeby, mozliwoSci oraz
bariery, z jakimi mierzy sie dana osoba lub rodzina.

W tym kontekscie szczegdlne znaczenie ma wywiad Srodowiskowy,
ktéry stanowi podstawowe narzedzie ustalania sytuacji
podmiotowej beneficjenta. Pozwala on na ocene warunkéw zycia,
relacji rodzinnych, stanu zdrowia oraz zdolno$ci do
samodzielnego funkcjonowania. Kryterium podmiotowe nabiera
dzieki temu wymiaru praktycznego, a nie wytgcznie formalnego.

Zasada indywidualizacji chroni réwniez przed nadmiernym
zawezeniem kryterium podmiotowego. Zbyt sztywna interpretacja
przepiséw mogtaby prowadzi¢ do wykluczenia oséb, ktére
formalnie nie wpisujg sie w okreslone kategorie, lecz
faktycznie wymagajg wsparcia. Dlatego tez kryterium podmiotowe
powinno by¢ interpretowane z uwzglednieniem celu pomocy
spotecznej.

Jednoczes$nie indywidualizacja nie moze prowadzi¢ do dowolnosci
w stosowaniu kryterium podmiotowego. Organy pomocy spotecznej
Sg zwigzane przepisami prawa 1 muszg dziatal w granicach
okreslonych norm. Réwnowaga pomiedzy indywidualnym podejsciem
a jednolito$cia stosowania prawa stanowi jedno z najwiekszych
wyzwan praktyki pomocy spotecznej.

Znaczenie kryterium podmiotowego dla ochrony interesu
publicznego

Kryterium podmiotowe przyznania pomocy spotecznej peini
istotng funkcje w ochronie interesu publicznego. Pomoc



spoteczna jest finansowana ze $rodkéw publicznych, co oznacza,
ze panstwo ma obowigzek racjonalnego i sprawiedliwego ich
rozdysponowania. Okreslenie kregu uprawnionych pozwala na
koncentracje wsparcia na osobach najbardziej potrzebujacych.

Z perspektywy finansdéw publicznych kryterium podmiotowe
stanowi mechanizm ograniczajgcy ryzyko nadmiernego obcigzenia
systemu pomocy spotecznej. Bez wyraznie okreslonych zasad
podmiotowych pomoc mogtaby przybrac¢ charakter powszechny, co
bytoby trudne do utrzymania zardéwno organizacyjnie, jak i
budzetowo. Kryterium to pozwala zatem na zachowanie rdéwnowagi
pomiedzy potrzebami spotecznymi a mozliwo$ciami finansowymi
panstwa.

Kryterium podmiotowe ma rowniez znaczenie dla budowania
spotecznej akceptacji systemu pomocy spotecznej. Jasne 1
zrozumiate zasady okreslajace, kto moze korzystaé¢ ze wsparcia,
sprzyjajg postrzeganiu systemu jako sprawiedliwego 1
przejrzystego. Brak takich zasad mégtby prowadzi¢ do poczucia
nierdéwnego traktowania oraz obnizenia zaufania do instytucji
publicznych.

W praktyce Kkryterium podmiotowe peini takze funkcje
prewencyjng wobec naduzy¢. Ograniczenie kregu uprawnionych
oraz obowigzek wykazania okres$lonych cech lub okolicznos$ci
zyciowych zmniejszajg ryzyko korzystania z pomocy przez osoby,
ktore nie znajdujg sie w rzeczywistej potrzebie. Jest to
istotne z punktu widzenia ochrony S$rodkéw publicznych.

Jednoczesnie ochrona interesu publicznego nie moze prowadzid
do marginalizacji os6b szczegd6lnie wrazliwych. Dlatego tez
kryterium podmiotowe powinno by¢ stosowane w sposéb elastyczny
i uwzgledniajgcy zmieniajgce sie warunki spoteczne. Tylko
woéwczas mozliwe jest pogodzenie interesu publicznego z ochrong
praw jednostki.

Rola kryterium podmiotowego we wspotczesnym systemie pomocy
spotecznej



We wspdétczesnym systemie pomocy spotecznej kryterium
podmiotowe odgrywa role nie tylko selekcyjng, lecz takze
strukturalng. Okresla ono podstawowy model adresata pomocy
oraz wptywa na projektowanie instrumentéw wsparcia. Wraz ze
zmianami demograficznymi 1 spotecznymi zakres tego kryterium
podlega stopniowej ewolucji.

Rosngca liczba oséb starszych, zmiany w strukturze rodzin oraz
nowe formy wykluczenia spotecznego sprawiajg, ze tradycyjne
ujecie kryterium podmiotowego wymaga reinterpretacji. System
pomocy spotecznej musi reagowa¢ na nowe grupy ryzyka, nie
tracgc jednoczes$nie swojej spdjnosci i przejrzystosci.

Kryterium podmiotowe ma takze znaczenie w kontekscie
integracji pomocy spotecznej z innymi obszarami polityki
publicznej, takimi jak rynek pracy, ochrona zdrowia czy
edukacja. OkresSlenie adresatow pomocy wptywa na mozliwos$¢
koordynacji dziatan roéznych instytucji oraz na skutecznosc
podejmowanych interwencji.

W dtuzszej perspektywie rola kryterium podmiotowego bedzie
rosta, zwtaszcza w kontekScie ograniczonych =zasobéw
publicznych i rosngcych oczekiwan spotecznych. Jego wtasciwe
stosowanie moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia efektywnos$ci
systemu pomocy spotecznej oraz do lepszego ukierunkowania
wsparcia.

Kryterium podmiotowe przyznania pomocy spotecznej stanowi
jeden z kluczowych elementdow decydujgcych o funkcjonowaniu
catego systemu wsparcia. Jego znaczenie polega na precyzyjnym
okresleniu adresatdéw pomocy, ochronie interesu publicznego
oraz zapewnieniu zgodnos$ci dziat*an administracji z
podstawowymi wartosciami prawa socjalnego. Jesli chcesz, moge
w kolejnym kroku przygotowad¢ artykut poswiecony kryterium
dochodowemu, kryterium przedmiotowemu albo relacji pomiedzy
kryteriami przyznania pomocy spotecznej.



[1] Ustawa o pomocy spotecznej.; E. Frankiewicz, J. Wyporska,
Prawo o0s6b pozbawionych wolno$ci lub tymczasowo aresztowanych
do Swiadczen pomocy spotecznej, Casus 2003, nr 27, s. 37 -
39.; I. Sierpowska, Prawo pomocy.., s. 135.

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Zasada finansowanlia pomocy
spoteczne] ze Srodkow
publicznych

Zasada finansowania pomocy spotecznej ze Srodkéw publicznych
jest jedng z podstawowych cech odrézniajgcych pomoc spoteczng
od ubezpieczen spotecznych, ktore finansowane sg ze sktadek
ubezpieczonych. Panstwo i samorzady terytorialne maja nie
tylko obowigzek wykonywania zadan pomocy spotecznej, ale musza
rowniez ponosic¢ zwigzane z tym obcigzenia finansowe. Znaczna
czes¢ z nich realizowana jest przez samorzady ze Srodkéw
wtasnych w ramach tzw. zadah wtasnych samorzgdu. W gminie i
powiecie ustawa o pomocy spotecznej wymienia obok zadan
wtasnych réwniez zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej. Srodki na realizacje tych zadan pochodzg z budzetu
panstwa. W przypadku przekazania innych zadan administracji
samorzadowej przez organy rzadowe w drodze umowy nastepuje
réwniez przyznanie funduszy na ich wykonanie. Jednostki
samorzgdu terytorialnego mogg roéwniez otrzymywad dotacje
celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych z
zakresu pomocy spotecznej, jednakze wysoko$¢ dotacji nie moze
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przekracza¢ 50 % kosztdéw realizacji zadania. Zadania z zakresu
pomocy spotecznej wykonujg takze inne podmioty, w tym przede
wszystkim organizacje pozarzgdowe, koscioty i zwigzki
wyznaniowe. W tym przypadku dziatalnos¢ finansowana jest ze
Srodkéw wtasnych tych podmiotéw lub moze by¢ wspierana z
funduszy publicznych. Organy administracji publicznej moga
zleci¢ organizacjom pozarzadowym realizacje okreslonego
zadania z zakresu pomocy spotecznej i udzieli¢ w tym celu
dotacji na finansowanie lub dofinansowanie zadania.[1]

Znaczenie zasady finansowania pomocy spotecznej ze S$Srodkow
publicznych

Zasada finansowania pomocy spotecznej ze Srodkéw publicznych
stanowi jeden z fundamentalnych elementdow konstrukcyjnych
systemu zabezpieczenia spotecznego. Jej istota polega na
zatozeniu, ze odpowiedzialno$¢ za zapewnienie minimalnego
poziomu bezpieczenstwa socjalnego spoczywa na panstwie oraz
jednostkach samorzagdu terytorialnego, ktdére realizujag swoje
zadania przy wykorzystaniu $rodkéw pochodzacych z budzetu
publicznego. Zasada ta znajduje swoje uzasadnienie w
konstytucyjnych wartosciach solidarnos$ci spotecznej oraz
sprawiedliwos$ci spotecznej.

Finansowanie pomocy spotecznej ze $rodkéw publicznych oznacza,
ze pomoc ta nie ma charakteru prywatnego ani dobrowolnego,
lecz jest elementem realizacji obowigzkédw publicznych.
Panstwo, dziatajac poprzez swoje organy, przejmuje na siebie
role gwaranta wsparcia dla osob i rodzin, ktére z réznych
przyczyn nie sg w stanie samodzielnie zaspokoi¢ podstawowych
potrzeb zyciowych. Tym samym pomoc spoteczna zostaje wpisana w
sfere odpowiedzialnosci zbiorowej.

Zasada ta petni rdéwniez funkcje legitymizujgcg interwencje
panstwa w sfere socjalng. Finansowanie ze Srodkéw publicznych
uzasadnia istnienie aparatu administracyjnego, procedur
decyzyjnych oraz mechanizméw kontroli zwigzanych z
przyznawaniem i realizacja swiadczen. Jednoczesnie naktada na



organy publiczne obowigzek racjonalnego 1 przejrzystego
gospodarowania powierzonymi Srodkami.

W kontek$cie ustrojowym zasada finansowania pomocy spotecznej
ze srodkdédw publicznych wigze sie z koncepcjg panstwa
opiekunczego, ktéore nie ogranicza sie wytgcznie do funkcji
porzgdkowych i regulacyjnych, lecz aktywnie uczestniczy w
ksztattowaniu warunkéw zycia obywateli. Pomoc spoteczna staje
sie w tym ujeciu narzedziem realizacji polityki spotecznej
oraz 1instrumentem przeciwdziatania marginalizacji 1
wykluczeniu spotecznemu.

Znaczenie tej zasady ujawnia sie szczegdélnie wyraznie w
sytuacjach kryzysowych, takich jak kryzysy gospodarcze,
pandemie czy kleski zywiotowe. W takich okolicznos$ciach
finansowanie pomocy spotecznej ze srodkéw publicznych pozwala
na szybkie uruchomienie mechanizmdéw wsparcia oraz stabilizacje
sytuacji zyciowej najbardziej zagrozonych grup spotecznych.

Publiczne 2Zrédta finansowania pomocy spotecznej i 1ich
charakter prawny

Srodki publiczne przeznaczane na finansowanie pomocy
spotecznej pochodza z réznych zrédet, wsrdéd ktorych zasadniczag
role odgrywajag budzet pafAstwa oraz budzety jednostek samorzadu
terytorialnego. Ich podziat i sposdb wykorzystania sg $cisle
regulowane przepisami prawa finansowego oraz prawa
administracyjnego. Charakter tych srodkéw determinuje sposdb
ich planowania, wydatkowania oraz rozliczania.

Budzet panstwa petni funkcje redystrybucyjng, umozliwiajac
wyréwnywanie rdznic pomiedzy regionami o zrdznicowanym
potencjale ekonomicznym. Dzieki temu mozliwe jest zapewnienie
wzglednie jednolitego poziomu realizacji zadan z zakresu
pomocy spotecznej, niezaleznie od sytuacji finansowej
poszczegdélnych samorzgdow. Dotacje celowe oraz subwencje
stanowig istotny instrument realizacji tej funkcji.

Jednostki samorzadu terytorialnego, jako podstawowi



realizatorzy zadan z zakresu pomocy spotecznej, ponosza
znaczng cze$¢ kosztédw zwigzanych z udzielaniem wsparcia.
Finansowanie to odbywa sie w ramach ich wtasnych budzetéw, co
wigze sie z koniecznoscia dokonywania wyboréw alokacyjnych
pomiedzy roéznymi zadaniami publicznymi. W praktyce prowadzi to
do napiec¢ pomiedzy potrzebami spotecznymi a ograniczeniami
finansowymi.

Charakter prawny $rodkéw publicznych przeznaczonych na pomoc
spoteczng naktada na organy publiczne szczegdlne obowigzki w
zakresie ich gospodarowania. Wydatkowanie tych Srodkdéw musi
odbywa¢ sie zgodnie z zasadami 1legalnosci, celowos$ci,
gospodarnosci oraz przejrzystosci. Naruszenie tych zasad moze
skutkowa¢ odpowiedzialno$cig prawng, w tym odpowiedzialnoS$cig
finansowg 0sdéb petnigcych funkcje publiczne.

Warto réwniez zauwazy¢, ze publiczne finansowanie pomocy
spotecznej nie wyklucza wspétudziatu innych podmiotéw, takich
jak organizacje pozarzgdowe. Jednakze nawet w takich
przypadkach sSrodki publiczne pozostaja podstawowym Zrédtem
finansowania, a ich wykorzystanie podlega nadzorowi i kontroli
ze strony administracji publicznej.

Zasada finansowania a prawa i obowiagzki beneficjentéw

Finansowanie pomocy spotecznej ze Srodkéw publicznych ma
istotne konsekwencje dla sytuacji prawnej os6b korzystajacych
z tej formy wsparcia. Przede wszystkim oznacza, ze
beneficjenci pomocy spotecznej nie sg klientami w sensie
rynkowym, lecz podmiotami wuprawnionymi do okreslonych
Swiadczen na podstawie przepisdw prawa. Uprawnienie to ma
charakter publicznoprawny i podlega ochronie prawnej.

Jednoczesnie publiczny charakter finansowania uzasadnia
wprowadzenie okreslonych warunkéw i kryteridw dostepu do
pomocy spotecznej. Organy publiczne, dysponujgc Srodkami
pochodzacymi z podatkéw i innych danin publicznych, maja
obowigzek racjonalnego ich rozdysponowania. W praktyce oznacza



to konieczno$¢ stosowania kryteridéw dochodowych, majatkowych
oraz przestanek zwigzanych z sytuacjg zyciowag beneficjentodw.

Zasada finansowania ze $rodkéw publicznych wigze sie réwniez z
obowigzkiem wspétdziatania po stronie osob korzystajgcych z
pomocy. Beneficjent, otrzymujac wsparcie finansowane ze
srodkow wspélnych, zobowigzany jest do podejmowania dziatan
zmierzajgcych do poprawy swojej sytuacji zyciowej, o ile jest
to obiektywnie mozliwe. Obowigzek ten ma na celu ochrone
interesu publicznego oraz zapobieganie naduzyciom.

Publiczny charakter finansowania wptywa takze na sposodb
kontroli prawidtowo$ci korzystania ze sSwiadczen. Organy pomocy
spotecznej sg uprawnione do weryfikowania sytuacji zyciowej
beneficjentédw oraz do zagdania niezbednych informacji i
dokumentéw. Cho¢ dziatania te mogg byc¢ postrzegane jako
ingerencja w sfere prywatnos$ci, znajdujg one uzasadnienie w
koniecznosci ochrony Srodkdéw publicznych.

Jednoczesnie organy publiczne muszg wykonywaé¢ swoje
uprawnienia w sposdb proporcjonalny i z poszanowaniem godnos$ci
oséb korzystajacych z pomocy. Zasada finansowania ze S$rodkéw
publicznych nie moze prowadzi¢ do nadmiernej kontroli ani do
stygmatyzacji beneficjentéw, gdyz takie dziatania podwazatyby
zaufanie do instytucji panstwa.

Znaczenie zasady finansowania w konteksScie stabilnosci systemu
pomocy spotecznej

Stabilnos¢ systemu pomocy spotecznej w duzej mierze zalezy od
zapewnienia trwatych i przewidywalnych Zrddet finansowania.
Zasada finansowania ze $rodkéw publicznych umozliwia
planowanie dziatah w perspektywie dtugoterminowej oraz
dostosowywanie systemu do zmieniajgcych sie potrzeb
spotecznych. Regularne finansowanie stanowi warunek utrzymania
ciggtosci swiadczen oraz ustug spotecznych.

Publiczne finansowanie pozwala rdwniez na reagowanie na zmiany
demograficzne 1 spoteczne, takie jak starzenie sie



spoteczenstwa, wzrost liczby osdéb niesamodzielnych czy zmiany
na rynku pracy. W takich warunkach elastyczne zarzadzanie
srodkami publicznymi umozliwia przesuwanie akcentdéw pomiedzy
réznymi formami wsparcia, bez koniecznosci catkowitej
przebudowy systemu.

Jednoczes$nie zasada ta narazona jest na presje wynikajaca z
ograniczen budzetowych oraz konkurencji pomiedzy réznymi
sektorami polityki publicznej. W okresach spowolnienia
gospodarczego pomoc spoteczna bywa postrzegana jako obszar
wymagajacy oszczednos$ci, co moze prowadzi¢ do ograniczenia
zakresu wsparcia lub pogorszenia jako$ci ustug.

Dlatego tez kluczowe znaczenie ma efektywnos¢ wykorzystania
Ssrodkéw publicznych przeznaczonych na pomoc spoteczng.
Racjonalne planowanie wydatkéw, monitorowanie efektow dziatan
oraz ocena skuteczno$ci programéw pomocowych pozwalajg na
maksymalizacje spotecznej uzytecznosSci ponoszonych naktadéw
finansowych.

W perspektywie dtugoterminowej zasada finansowania pomocy
spotecznej ze sSrodkdéw publicznych pozostaje jednym z
podstawowych gwarantéw spdjnosci spotecznej. Jej wtasciwa
realizacja sprzyja budowaniu zaufania obywateli do panstwa
oraz wzmacnia poczucie solidarnosci spotecznej, ktére stanowi
fundament nowoczesnych systemdow zabezpieczenia spotecznego.

Podsumowanie znaczenia zasady finansowania pomocy spotecznej

Zasada finansowania pomocy spotecznej ze sSrodkéw publicznych
odgrywa kluczowg role w ksztattowaniu zaréwno normatywnych,
jak i praktycznych aspektéw funkcjonowania systemu pomocy
spotecznej. Okresla ona zakres odpowiedzialnosci panstwa,
wyznacza ramy prawne dziatan administracji oraz wptywa na
relacje pomiedzy instytucjami publicznymi a beneficjentami
wsparcia.

Jej znaczenie polega nie tylko na zapewnieniu materialnych
podstaw funkcjonowania pomocy spotecznej, lecz takze na



ksztattowaniu wartosci i zasad, ktére legitymizujg istnienie
tego systemu. Finansowanie ze Srodkéw publicznych podkres$la
wspdlnotowy charakter odpowiedzialnosci za osoby znajdujace
sie w trudnej sytuacji zyciowej.

Wtasciwa realizacja tej zasady wymaga rownowagi pomiedzy
ochrong interesu publicznego a poszanowaniem praw i godnosci
jednostki. Tylko woOwczas pomoc spoteczna moze skutecznie
petni¢ swojg role jako instrument wsparcia, integracji i
solidarnosci spotecznej. Jesli chcesz, moge przygotowad
kolejny artykut poswiecony zasadzie pomocniczosci, zasadzie
odptatnosci Swiadczen lub poréwnaniu finansowania pomocy
spotecznej w réznych systemach prawnych.

[1] I. Sierpowska, Prawo pomocy spotecznej, Zakamycze, Krakow
2006, s. 74.

Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebuja Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Gtowne zasady pomocy
spoteczne]

Zasady prawa sg jednym z podstawowych zagadnien doktryny
prawa. Kazda gataZ prawa charakteryzuje sie okreslonymi dla
niej regutami, warto$ciami i ideami. W uproszczeniu mozemy
przyja¢, ze sg to postulaty, wskazéwki dotyczgce tworzenia,
interpretacji i stosowania prawa. Stanowig one czesto wzorzec
uksztattowania okreslonej instytucji prawnej i charakteryzuja
sposéb unormowania okreslonych zagadnien. Generalnie zasady
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pracy spotecznej nie tworzg jednolitego katalogu i tak mozna
na przyktad mowié¢ o zasadach konstytucyjnych (pomocniczosci,
godnosci cztowieka), o zasadach ustawowych (okreslonych w
ustawach prawa pomocy spotecznej) oraz o zasadach
wypracowanych przez doktryne prawa pomocy spotecznej.

WSrod zasad odnoszgcych sie do dziatania w ramach pomocy
spotecznej administracji publicznej mozna wymienié zasady:
pomocniczosci, legalnosci, decentralizacji i dualizmu
administracji, indywidualizacji i typizacji Swiadczenh,
uznaniowos$ci, roszczeniowos$ci, ochrony doébr osobistych,
finansowania pomocy spotecznej ze $rodkéw publicznych.

Zasada pomocniczosci. Zasada pomocniczo$ci, zwana takze zasadg
subsydiarnos$ci (*ac. subsydium — pomoc, wsparcie), odwotuje
sie do samodzielno$ci obywateli i wspdlnot w realizowaniu
zadan publicznych. Wedtug tej zasady panstwo powinno wspomagad
jednostki, rodziny, grupy, ale nie powinno przejmowa¢ zadan,
ktore samodzielnie mogg one wypeiniad. Zasada pomocniczo$ci w
sferze pomocy spotecznej moze by¢ interpretowana w dwdch
aspektach. Po pierwsze, pomoc spoteczng nalezy traktowac jako
pewnego rodzaju ostatecznos$¢. Udzielenie pomocy powinno
nastgpi¢ tylko wdwczas, kiedy osoba nie jest w stanie
zaspokoi¢ swoich potrzeb poprzez uzyskiwane dochody z pracy.
Cztowiek poprzez prace powinien zabezpieczy¢ sobie i rodzinie
Ssrodki do egzystencji. Powinien takze przewidujgc ryzyko
wystgpienia zdarzen losowych uniemozliwiajacych wykonywanie
pracy, np. poprzez zawarcie umowy ubezpieczenia od mozliwoSci
utraty pracy. Dopiero jednostka, ktdra nie ma zapewnionych
srodkéw utrzymania z wyzej wymienionych Zrodet lub Srodki te
sg niewystarczajgce, moze domaga¢ sie, by panstwo zapewnito im
wsparcie z zasobéw ogdélnonarodowych. Z orzecznictwa NSA
wynika, ze samo stwierdzenie faktu, ze podmiot ubiegajgcy sie
0 Swiadczenie pieniezne z pomocy spotecznej nie wykorzystat
wtasnych mozliwo$ci i uprawnien, stanowi przestanke oddalenia
skargi na odmowe przyznania pomocy. Po drugie, panstwo
(samorzad) moze ingerowal w zycie obywatela w sytuacjach



kryzysowych. Istotne jest jednak stworzenie prawnych ram owych
sytuacji oraz kryteriéw oceny mozliwosci samodzielnego
przezwyciezenia trudno$ci. Dlatego tez przyznanie wielu form
pomocy spotecznej wymaga speitnienia okreslonych warunkéw.
Takie regulacje majg na celu zapobiezenie przeksztatcenia sie
pomocy spotecznej w zwykte rozdzielnictwo débr. Ich celem
powinno by¢ skuteczne wptywanie na Swiadczeniobiorcéw, tak by
samodzielnie starali sie pokona¢ zyciowe trudnosci, a pomoc
spoteczng traktowali jedynie jako przejsciowe Zrédito
wsparcia.[1l]

Zasada legalnos$ci nazywana takze zasadg praworzadnosci, jest
okreslona w art. 7 Konstytucji i wyraza nakaz dziatania
organdw wtadzy publicznej na podstawie oraz w granicach prawa.
Organy wtadzy publicznej, w przeciwienstwie do podmiotdw
prywatnych, nie mogg dziata¢ w mysl zasady ,wszystko co nie
jest prawem zabronione, jest dozwolone”, lecz mogg podejmowacd
jedynie dziatania, do ktérych upowaznia je prawo. Obowigzek
przestrzegania prawa odnosi sie zardéwno do jego tworzenia, jak
i stosowania. W sensie formalnym praworzadno$¢ polega przede
wszystkim na podejmowaniu dziatah przez organy wtadzy w
oparciu o okreslong podstawe prawng, przestrzeganiu
przyznanych kompetencji, rozstrzygania sporow miedzy
obywatelami a administracjg przez niezawiste sady. Materialne
ujecie zasady legalno$ci odnosi sie do tresSci prawa. Chodzi
przede wszystkim o to, by prawo byto réwne dla wszystkich i
zapewniato poszanowanie podstawowych praw cztowieka. Zasada
praworzadnosci w prawie pomocy socjalnej oznacza oparcie
dziatan organdéw administracji publicznej na Konstytucji oraz
ustawach dotyczgcych sfery pomocy spotecznej w szerokim
rozumieniu. Przyznawanie — odmowa przyznania Swiadczen z
pomocy spotecznej odnosi sie do sfery uprawnien jednostki i
moze nastepowad¢ jedynie na podstawie przepiséw powszechnie
obowigzujacych. Wydawanie aktéw administracyjnoprawnych jest z
requty szczegd6towo uregulowane w prawie. Nalezy jednak
pamietad¢, ze oprécz tych form wtadztwa administracyjnego
organy administracji publicznej podejmuje decyzje na podstawie



przyznanej swobody, tzw. wuznania administracyjnego. W
przypadku pomocy spotecznej wystepuje wiele stanédw
faktycznych, ktére wymykajg sie $Scistemu kazuistycznemu
unormowaniu prawnemu. W wielu sytuacjach konieczne jest zatem
kierowanie sie nieostrymi pojeciami z punktu widzenia prawa
jak dobro dziecka, ochrona macierzynstwa czy wielodzietnos¢.
Nie oznacza to jednak dowolnosci, a dziatania organu musza
,miescic¢” sie w granicach prawa. Zasada legalnosci $cisle
Xgczy sie z zasada praworzadnosci, przede wszystkim ochrona
praw jednostki. W regulacjach prawnych dotyczgacych pomocy
spotecznej wyrazone sg prawa cziowieka do zabezpieczenia
spotecznego i odpowiedniego poziomu zycia.[2]

Zasada decentralizacji i zasada dualizmu okres$lajg m.in.
zasady ustroju administracji publicznej. Decentralizacja jest
uktadem zaleznosSci miedzy organami administracji publicznej,
gdzie organy nizszego stopnia nie s3g hierarchicznie
podporzadkowane organom wyzszego stopnia. Organy wyzszego
stopnia nie moga wydawal polecen organom nizszego stopnia co
do sposobu zatatwienia sprawy, mogg jedynie wkraczaé¢ w
dziatalno$¢ tych organéw w przypadkach okreslonych prawem.
Samodzielnos¢ organdéw nizszego stopnia wyraza sie przede
wszystkim w sprawach finansowych, to, ze podmiot
zdecentralizowany posiada wtasne Zrodta dochoddéw od organu
wyzszego stopnia decyduje gtdéwnie o istocie decentralizacji.
Zasada decentralizacji nie moze by¢ jednak utozsamiana z
autonomig, jej granice wyznaczajg bowiem wyznaczone prawem
srodki nadzoru. Realizacjag zasady decentralizacji w Polsce
jest samorzad terytorialny. Dualizm administracji publicznej
polega na wprowadzeniu do administracji terenowej dwéch
kategorii organdéw: dziatajacej w imieniu panstwa administracji
rzgdowej i posiadajgcej odrebng od panstwa podmiotowo$¢ prawng
administracji samorzgdowej, dziatajgcej we wtasnym imieniu i
na wtasny rachunek.[3] Zasada decentralizacji 1 dualizmu
administracji w pomocy spotecznej przejawia sie poprzez
przekazanie wiekszosci zadan z jej sfery administracji
lokalnej. To na organach administracji publicznej cigzy



obowigzek wykonywania konstytucyjnych zadan gwarantujacych
ochrone jednostki w trudnych sytuacjach zyciowych, poprzez
udzielenie jej roéoznych form wsparcia. Zwigzane z tym obowigzki
panstwa ustawodawca podzielit miedzy rézne organy. Wiekszos$¢
zadan powierzona jednak samorzgdom terytorialnym, ktdére zawsze
uczestniczyty w organizowaniu i udzielaniu pomocy spotecznej.
Po reaktywizacji samorzadu terytorialnego w Polsce w 1990 roku
pomoc spoteczna stata sie jednym z najwazniejszych zadan
gminy. Po utworzeniu kolejnych jednostek samorzadu
terytorialnego w 1998 roku podzielono obowigzki z zakresu
pomocy spotecznej miedzy gmine, powiat i wojewddztwo.[4]

Pomoc spoteczna jako element systemu zabezpieczenia
spotecznego

Pomoc spoteczna stanowi jeden 2z podstawowych filarodw
wspb6tczesnego systemu zabezpieczenia spotecznego, ktdrego
celem jest ochrona jednostek 1 rodzin przed skutkami ryzyk
socjalnych. Jej znaczenie wynika z faktu, ze nie wszystkie
potrzeby spoteczne moga zostad zaspokojone poprzez rynek
pracy, ubezpieczenia spoteczne czy Swiadczenia powszechne.
Pomoc spoteczna peini funkcje uzupeiniajgcag, interwencyjnag
oraz kompensacyjng wobec innych instrumentéw polityki
spotecznej.

W sensie normatywnym pomoc spoteczna jest instytucjg prawa
publicznego, realizowang przez organy administracji publicznej
na podstawie ustaw i aktéw wykonawczych. Jej dziatanie opiera
sie na okreslonych zasadach, ktére wyznaczajg ramy
podejmowanych decyzji oraz sposob traktowania osédb
korzystajgcych ze wsparcia. Zasady te maja charakter zardwno
prawny, jak 1 aksjologiczny, odzwierciedlajgc wartosci
przyjete w danym spoteczenstwie.

Pomoc spoteczna nie ogranicza sie wytgcznie do transferdw
pienieznych. Obejmuje ona réwniez $Swiadczenia niepieniezne,
ustugi spoteczne oraz dziatania o charakterze aktywizujagcym 1
integracyjnym. Taki szeroki zakres oddziatywania sprawia, ze



pomoc spoteczna musi by¢ realizowana w sposdéb spdéjny i
systemowy, =z uwzglednieniem indywidualnej sytuacji
beneficjentoéw.

Wspbtczesne systemy pomocy spotecznej stojg przed wyzwaniem
pogodzenia dwéch, pozornie sprzecznych, celéw. Z jednej strony
konieczne jest zapewnienie wsparcia osobom znajdujgcym sie w
trudnej sytuacji zyciowej, z drugiej zas =zapobieganie
dtugotrwatemu uzaleznieniu od Swiadczen. Zasady pomocy
spotecznej peinig w tym kontek$Scie role mechanizmu
rownowazgcego te cele.

Analiza gtéwnych zasad pomocy spotecznej pozwala lepie]j
zrozumie¢ jej funkcjonowanie oraz ograniczenia. Zasady te nie
majg charakteru czysto deklaratywnego, lecz wptywajag na
praktyke stosowania prawa, sposob interpretacji przepiséw oraz
relacje miedzy instytucjami pomocy spotecznej a osobami
korzystajgcymi z ich wsparcia.

Zasada pomocniczos$ci i odpowiedzialnosSci wtasnej

Jedng z fundamentalnych zasad pomocy spotecznej jest zasada
pomocniczosci, ktora zaktada, ze wsparcie ze strony panistwa
powinno by¢ udzielane dopiero wtedy, gdy jednostka lub rodzina
nie jest w stanie samodzielnie przezwyciezy¢ trudnej sytuacji
zyciowej. Zasada ta odwotuje sie do przekonania, ze podstawowa
odpowiedzialno$¢ za zaspokajanie potrzeb spoczywa na samej
jednostce oraz jej najblizszym otoczeniu spotecznym.

Zasada pomocniczo$ci petni istotng funkcje normatywna,
poniewaz wyznacza granice ingerencji panstwa w zycie
obywateli. Pomoc spoteczna nie ma zastepowaé¢ aktywnosci
wtasnej, lecz jg wspierac¢ i uzupeinia¢. W praktyce oznacza to,
ze organy pomocy spotecznej dokonujg oceny, czy dana osoba
wykorzystata dostepne jej zasoby, takie jak mozliwosSci
zarobkowe, wsparcie rodziny czy inne formy zabezpieczenia.

Z zasadg pomocniczo$ci $cisSle powigzana jest zasada
odpowiedzialnosSci wtasnej. Zaktada ona, ze korzystanie z



pomocy spotecznej wigze sie z obowigzkiem wspodtdziatania z
instytucjami udzielajgcymi wsparcia. Beneficjent pomocy nie
jest jedynie biernym odbiorcg Swiadczen, lecz podmiotem
aktywnie uczestniczacym w procesie wychodzenia z trudnej
sytuacji.

W praktyce realizacja tej zasady przybiera rézne formy, takie
jak obowigzek podejmowania dziatan zmierzajacych do poprawy
sytuacji zyciowej, udziat w programach aktywizacyjnych czy
wspbétpraca z pracownikiem socjalnym. Zasada ta ma na celu
przeciwdziatanie biernosci oraz dtugotrwatemu uzaleznieniu od
systemu pomocy spotecznej.

Jednocze$nie zasada pomocniczosSci nie moze by¢ interpretowana
w sposbéb prowadzacy do ograniczenia dostepu do niezbednego
wsparcia. Organy pomocy spotecznej musza uwzglednia¢ realne
mozliwo$ci jednostki, jej stan zdrowia, sytuacje rodzinng oraz
warunki spoteczno-ekonomiczne. Naduzycie tej zasady moze
prowadzi¢ do wykluczenia oséb, ktdre obiektywnie nie sg w
stanie samodzielnie poradzi¢ sobie z trudno$ciami.

Zasada indywidualizacji i poszanowania godnosci osoby

Zasada indywidualizacji stanowi jeden z kluczowych elementéw
wspOtczesnej pomocy spotecznej. Zaktada ona, ze kazda sytuacja
zyciowa jest wunikalna 1 wymaga odrebnej analizy oraz
dostosowanych form wsparcia. Pomoc spoteczna nie moze opierac
sie wytacznie na schematycznym stosowaniu przepiséw, lecz musi
uwzgledniaé¢ ztozonosS¢ probleméw, z jakimi borykajg sie osoby
korzystajgce ze wsparcia.

Indywidualizacja pomocy znajduje swoje odzwierciedlenie w
instytucjach takich jak wywiad S$rodowiskowy czy indywidualny
plan pomocy. Narzedzia te pozwalaja na catosSciowg ocene
sytuacji osoby lub rodziny, uwzgledniajgc aspekty materialne,
zdrowotne, psychologiczne i spoteczne. Dzieki temu mozliwe
jest dobranie form wsparcia, ktére rzeczywiscie odpowiadajg na
zidentyfikowane potrzeby.



Zasada indywidualizacji jest nierozerwalnie zwigzana z zasada
poszanowania godnosci osoby. Pomoc spoteczna powinna by¢
udzielana w sposdb, ktdéry nie narusza poczucia wtasnej
wartosci beneficjentdéw ani nie prowadzi do ich stygmatyzacji.
Godnos¢ cztowieka stanowi wartos$¢ nadrzedng, ktdéra musi by¢
respektowana na kazdym etapie udzielania pomocy.

W praktyce poszanowanie godno$ci oznacza m.in. zachowanie
poufnosci informacji, rzetelne i zyczliwe traktowanie oraz
unikanie dziatan o charakterze paternalistycznym. Osoba
korzystajgca z pomocy spotecznej powinna by¢ traktowana jako
partner w procesie wsparcia, a nie jako obiekt oddziatywan
administracyjnych.

Zasada ta ma rdéwniez wymiar prawny, poniewaz naruszenie
godnosci osoby moze prowadzi¢ do odpowiedzialno$ci instytucji
pomocy spotecznej. Standardy etyczne i zawodowe pracownikodw
socjalnych odgrywajg w tym kontekscie kluczowa role, wptywajac
na jakos$¢ relacji z beneficjentami oraz skutecznos¢
podejmowanych dziatan.

Zasada sprawiedliwos$ci spotecznej i réwnego dostepu do pomocy

Sprawiedliwo$¢ spoteczna stanowi jedng z podstawowych wartos$ci
lezgcych u podstaw systemu pomocy spotecznej. Zasada ta
zaktada, Zze wsparcie powinno by¢ kierowane do o0séb
znajdujgcych sie w rzeczywistej potrzebie, w sposéb
uwzgledniajgcy zardéwno ich sytuacje materialng, jak i
spoteczng. Pomoc spoteczna ma na celu wyrdéwnywanie Sszans oraz
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

Zasada rownego dostepu do pomocy oznacza, ze wszystkie osoby
spetniajgce ustawowe kryteria powinny mie¢ mozliwos¢
skorzystania z systemu wsparcia, niezaleznie od miejsca
zamieszkania, pochodzenia czy innych cech osobistych. W
praktyce realizacja tej zasady bywa utrudniona przez réznice w
zasobach finansowych 1 organizacyjnych poszczegdlnych
jednostek samorzadu terytorialnego.



Pomoc spoteczna musi takze uwzgledniac zasade
proporcjonalnosci, zgodnie z ktorg zakres udzielanego wsparcia
powinien odpowiada¢ skali potrzeb. Nadmierne 1lub
niewystarczajgce Swiadczenia moga prowadzi¢ do zaburzenia
poczucia sprawiedliwo$ci spotecznej oraz obnizenia zaufania do
instytucji publicznych.

Zasada sprawiedliwos$ci spotecznej wymaga takze
transparentno$ci dziatan organéw pomocy spotecznej. Kryteria
przyznawania Swiadczen oraz procedury decyzyjne powinny by¢
jasne i zrozumiate dla obywateli. Brak przejrzystosci sprzyja
powstawaniu poczucia arbitralnosci i niesprawiedliwego
traktowania.

W szerszym ujeciu zasada ta odnosi sie do roli pomocy
spotecznej w ksztattowaniu spdéjnosci spotecznej. Skuteczny i
sprawiedliwy system wsparcia przyczynia sie do ograniczenia
nieréwnos$ci oraz wzmacnia solidarnos¢ spoteczng, co ma
znaczenie nie tylko dla jednostek, lecz takze dla stabilnos$ci
catego spoteczenstwa.

Znaczenie zasad pomocy spotecznej we wspétczesnym panstwie

Gtéwne zasady pomocy spotecznej stanowig fundament, na ktdrym
opiera sie funkcjonowanie catego systemu wsparcia. Ich
znaczenie wykracza poza wymiar formalnoprawny, wptywajgc na
sposéb postrzegania pomocy spotecznej przez spoteczenstwo oraz
osoby z niej korzystajgce. Zasady te ksztattujg relacje miedzy
panstwem a obywatelem w sytuacjach szczegdélnej wrazliwosci
spotecznej.

We wspdtczesnym panstwie pomoc spoteczna musi odpowiadaé na
ztozone 1 dynamiczne problemy, takie jak starzenie sie
spoteczenstwa, migracje, bezrobocie strukturalne czy kryzysy
ekonomiczne. Zasady takie jak pomocniczo$¢, indywidualizacja
czy sprawiedliwo$¢ spoteczna stanowig punkt odniesienia dla
adaptacji systemu do nowych wyzwan.

Jednoczesnie zasady pomocy spotecznej peinig funkcje ochronng



wobec beneficjentdw. Ograniczajag ryzyko arbitralnych decyzji
oraz naduzy¢ ze strony administracji publicznej. Dzieki nim
pomoc spoteczna zachowuje swdj humanistyczny charakter, nawet
w warunkach presji budzetowej 1 organizacyjnej.

W perspektywie przyszto$ci znaczenie zasad pomocy spotecznej
bedzie rosto, zwtaszcza w kontekScie debaty o roli panstwa w
zapewnianiu bezpieczenstwa socjalnego. Ich wtasSciwa
interpretacja i stosowanie stanowig warunek budowania systemu,
ktory jest jednoczesnie efektywny, sprawiedliwy i respektujacy
godnos¢ cztowieka.

Zasady pomocy spotecznej nie sg jedynie abstrakcyjnymi
zatozeniami, lecz realnymi wytycznymi ksztattujgcymi praktyke
dziatan spotecznych. Jezeli chcesz, moge w kolejnym kroku
przygotowa¢ artykut poswiecony zadaniom pracownika socjalnego,
pordwnaniu systeméw pomocy spotecznej lub analizie prawnych
podstaw pomocy spotecznej w wybranym kraju.
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Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Organizacja pomocy spotecznej
(wybrane zagadnienia)

Uwagli ogolne

Pod pojeciem jednostek organizacyjnych rozumie sie réznego
rodzaju instytucje, urzedy i zaktady publiczne zajmujgce sie
wykonywaniem okreslonych zadan i wustug, wyposazone w
odpowiednig infrastrukture techniczng i wykwalifikowang kadre
pracownikdéw. Ustawa o pomocy spotecznej definiuje jednostki
organizacyjne w sposO6b zawezony, wymieniajgc poszczegOlne
jednostki pomocy spotecznej. Zgodnie z art. 6 pkt 5
jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej sg: regionalne
osrodki polityki spotecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie,
osrodki pomocy spotecznej, domy pomocy spotecznej, placowki
specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego, placéwki
opiekunczo - wychowawcze, oSrodki adopcyjno — opiekunicze,
oSrodek wsparcia i oS$rodek interwencji kryzysowej.

0srodki pomocy spotecznej. Najwazniejszym wykonawcg zadan
socjalnych w gminie sa o$rodki pomocy spotecznej. Zgodnie z
art. 110 ustawy oSrodek pomocy spotecznej koordynuje
realizacje strategii rozwigzywania probleméw spotecznych. Ich
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gtéwnym zadawaniem jest udzielanie Swiadczen. Decyzje o
udzieleniu 1lub odmowie Swiadczen wydaje na podstawie
upowaznienia organu administracji samorzadowej kierownik
osrodka pomocy spotecznej lub uprawniony pracownik. Zasadniczo
oSrodki udzielajg pomocy w podstawowym zakresie, w sytuacji,
gdy potrzebna jest pomoc specjalistyczna, w tym
instytucjonalna, przekazujg sprawe odpowiedniej placowce.
0Srodki realizujg model rezydualny pomocy spotecznej, oparty
na ratownictwie. Zaktada on krétkotrwate wsparcie jednostki
lub rodziny w krytycznych momentach zycia i czesto jest
stosowany w sytuacji, gdy zawodzg inne mechanizmy dystrybucji
1 instytucje polityki socjalnej (art. 110).[1]

Powiatowe centra pomocy rodzinie. Reforma administracyjna z
1998 roku spowodowata decentralizacje administracji publicznej
w dziedzinie pomocy spotecznej. Wraz z utworzeniem powiatu
powotano centra pomocy rodzinie, ktéore miaty by¢ gtdédwnym
wykonawcg polityki spotecznej panstwa na poziomie lokalnym.
Kierownik centrum Llub inny pracownik upowazniony przez
staroste moze wydawal decyzje rozstrzygajgce indywidualne
sprawy z zakresu pomocy spotecznej.

Powiatowe centra pomocy rodzinie sg gtéwnymi koordynatorami
powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych.
Instytucje te organizujg i prowadzg: domy dziecka, placéwki
pogotowia opiekunczego, ogniska wychowawcze, Swietlice i kluby
Srodowiskowe, osrodki interwencji kryzysowej, oSrodki wsparcia
oraz mieszkania chronione. Do zadan powiatu nalezy takze
prowadzenie osrodkéw specjalistycznego poradnictwa socjalnego,
ktédrych celem jest konsultowanie trudnych probleméw oséb i
rodzin oraz udzielanie porad pracownikom socjalnym i
pracownikom organizacji pozarzagdowych. Powiatowe centra pomocy
rodzinie wspierajg takze staroste w nadzorowaniu rodzin
zastepczych, os$rodkéw adopcyjno — opiekunczych, jednostek
specjalistycznego poradnictwa, osrodkdéw wsparcia, domow pomocy
spotecznej i placdéwek opiekunczo — wychowawczych.

Powiatowe centra pomocy rodzinie realizujg model



instytucjonalny pomocy spotecznej, w ktérym gtéwnym kryterium
udzielenia pomocy staje sie rzeczywista potrzeba, a nie
wysokos¢ osigganych dochodéw. Model ten zaktada aktywne formy
pomocy spotecznej, ktdérymi sa przede wszystkim ustugi
wspomagajgce rodziny we wszystkich przejawach ich zycia
spotecznego oraz w procesie odzyskiwania czy podtrzymywania
samodzielnosci i zaradnos$ci (art. 112)[2].

Osrodkli wsparcia

0srodki wsparcia zostaty utworzone na mocy nieobowigzujgcej
juz ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu. Mys$1
przewodnia ich powotania wyrazata sie w zamiarze wprowadzenia
Ssrodowiskowych form pomocy péitstacjonarnej stuzgcych
utrzymaniu osoby w jej najblizszym $rodowisku. Obecna ustawa o
pomocy spotecznej zalicza osrodki wsparcia do jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej dziennego pobytu. O0S$rodki
Swiadczg ustugi opiekuncze, w tym specjalistyczne, dla osoéb,
ktore ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepetnosprawnosc
wymagajg czesSciowej opieki i pomocy w zaspakajaniu niezbednych
potrzeb zyciowych. Ponadto osSrodki wsparcia udzielaja
schronienia, pomocy o charakterze interwencyjnym, zaspakajaja
podstawowe potrzeby bytowe, wykonuja ustugi opiekuncze. Do
oSrodkéw wsparcia zalicza sie: Srodowiskowe domy samopomocy,
dzienne domy pomocy, domy dla matek z matoletnimi dzieémi i
kobiet w cigzy, schroniska i domy dla bezrobotnych oraz kluby
samopomocy. Obecnie osSrodki wsparcia prowadza gminy i
powiaty.[3]

0Srodki interwencji kryzysowej. Osrodek interwencji kryzysowej
jest jednostka pomocy spotecznej, ktdéra udziela wsparcia
osobom bedacym w trudnych emocjonalnie sytuacjach zyciowych 1
rodzinnych. Formy pomocy udzielanej przez oSrodki sa
uzaleznione przede wszystkim od fazy kryzysu, w ktdérym
znajduje sie osoba potrzebujgca pomocy. Pierwszym etapem jest
rozmowa, ktorej celem jest ustalenie stanu psychicznego
zgtaszajacej sie osoby. Kolejne formy pomocy to poradnictwo,



konsultacje 1 praca terapeutyczna. Konsekwencjg pomocy
udzielanej przez osrodki interwencji jest doprowadzenie do
zmiany postaw wobec siebie 1 otoczenia.[4]

Domy pomocy spotecznej. Domy pomocy spotecznej zajmujg sie
gtownie Swiadczeniem ustug opiekunczych. Ustugi te sa
skierowane do o0sOb wymagajgcych catodobowej opieki z powodu
wieku, choroby 1lub niepetnosprawnosci, ktdore nie moga
samodzielnie funkcjonowaé¢ w codziennym zyciu i ktdérym nie
mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych.
Skierowanie do domu pomocy spotecznej wymaga oceny zdrowia
oraz mozliwosci korzystania prze osobe z pomocy S$rodowiskowej,
w szczeg6lnosci oceny mozliwo$ci zorganizowania ustug
opiekuiAczych w miejscu zamieszkania lub w osSrodku wsparcia.
Osobe kieruje sie do domu pomocy spotecznej, zlokalizowanego
jak najblizej jej miejsca zamieszkania, chyba ze zachodzi
potrzeba wzmozonej opieki medycznej. Wéwczas taka osobe
kieruje sie do zakadu opiekunczo — leczniczego lub placoéwki
pielegnacyjno — opiekunczej. Domy pomocy spotecznej, ze
wzgledu na ich adresatéw oraz wykonywane przez nie ustugi,
mozna podzieli¢ na domy dla: oséb w podesziym wieku, osoéb
przewlekle somatycznie chorych, oséb przewlekle psychicznie
chorych, dorostych niepetnosprawnych intelektualnie, dzieci 1
mtodziezy niepeinosprawnej intelektualnie, 0sob
niepetnosprawnych fizycznie.

Domy pomocy spotecznej $wiadczag ustugi bytowe, opiekunicze,
wspomagajace 1 edukacyjne na poziomie obowigzujagcego
standardu, w zakresie i formach wynikajacych z indywidualnych
potrzeb os6b w nich przebywajgcych. Domy pomocy spotecznej
pokrywajg w catos$ci wydatki =zwigzane 1z zapewnieniem
catodobowej opieki mieszkancom oraz zaspokojeniem 1ich
niezbednych potrzeb bytowych 1 spotecznych. Pobyt w domu
opieki spotecznej jest odptatny do wysokosci Sredniego
miesiecznego kosztu utrzymania. Sredni miesieczny koszt
utrzymania pensjonariusza w domu opieki spotecznej o zasiegu
gminnym ustala organ administracji samorzadowej. W pierwszej



kolejnoSci koszt pobytu w domu pomocy spotecznej pokrywa jego
pensjonariusz. W razie, gdyby nie mdgt on uiscié¢ naleznej
optaty, to obcigzajg one kolejno ma*zonka, zstepnych,
wstepnych oraz gmine, z ktdrej osoba zostata skierowana do
domu pomocy spotecznej. Optata, ktdrg wnosi pensjonariusz, nie
moze przekraczaé¢ 70% jego dochodu. Natomiast w przypadku gdy
koszty pokrywane sg przez matzonka lub rodzine mieszkarnca, ich
wysokos¢ jest ustalana w umowie zawieranej przez kierownika
osrodka z tymi osobami.[5]

Organizacja pomocy spotecznej jest jednym z podstawowych
elementdw polityki spotecznej panstwa, ukierunkowanym na
zapewnienie wsparcia osobom i rodzinom znajdujgcym sie w
trudnych sytuacjach zyciowych. Jej istota polega na tworzeniu
i funkcjonowaniu struktur instytucjonalnych, ktdére umozliwiaja
realizacje Swiadczen i ustug przewidzianych prawem, a takze na
zapewnieniu sprawnej koordynacji pomiedzy rdéznymi podmiotami
publicznymi i spotecznymi. Celem dobrze zorganizowanej pomocy
spotecznej jest nie tylko udzielanie wsparcia materialnego,
lecz takze aktywizacja beneficjentéw, ich integracja ze
spotecznoscig lokalng oraz przeciwdziatanie marginalizacji i
wykluczeniu spotecznemu.

Podstawe prawng organizacji pomocy spotecznej w Polsce stanowi
ustawa o pomocy spotecznej, ktora okresla zaréwno zadania
administracji rzadowej, jak 1 jednostek samorzadu
terytorialnego. Na poziomie gminy funkcjonujg osSrodki pomocy
spotecznej, ktore realizujg zadania wtasne gminy oraz zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej. W ich kompetencjach
znajduje sie przede wszystkim wudzielanie Swiadczen
pienieznych, takich jak zasitki state, okresowe i celowe, ale
takze Swiadczen niepienieznych w postaci ustug opiekuniczych
czy specjalistycznych form wsparcia. Na szczeblu powiatowym
dziatajg powiatowe centra pomocy rodzinie, ktdére odpowiadaja
m.in. za wspieranie rodzin zastepczych, realizacje programéw
rehabilitacyjnych i prowadzenie doméw pomocy spotecznej. W
wojewodztwach role koordynujgca petnig regionalne oS$rodki



polityki spotecznej, zajmujgce sie analizg problemodw
spotecznych, planowaniem strategii i wdrazaniem programdéw
unijnych.

Wspbétczesna organizacja pomocy spotecznej opiera sie na
zasadzie subsydiarnosci, zgodnie z ktérg pomoc powinna by¢
udzielana na najnizszym mozliwym szczeblu administracji,
blisko obywatela i jego potrzeb. Wymaga to jednak $cistej
wspOtpracy pomiedzy instytucjami rdéznego szczebla oraz
partnerstwa z organizacjami pozarzgdowymi, koSciotami,
zwigzkami wyznaniowymi i podmiotami ekonomii spotecznej. Te
dodatkowe instytucje odgrywajg coraz wiekszg role w systemie
pomocy, poniewaz sg bardziej elastyczne, lepiej znajg lokalne
uwarunkowania i potrafig skuteczniej docieraé¢ do grup
szczegdlnie narazonych na wykluczenie.

Kluczowym zagadnieniem organizacji pomocy spotecznej jest
takze praca socjalna, ktéra nie ogranicza sie jedynie do
przyznawania sSwiadczen, lecz obejmuje kompleksowe dzia*ania na
rzecz poprawy sytuacji zyciowej jednostek i rodzin. Pracownik
socjalny peini tu role mediatora, doradcy 1 organizatora,
wspierajgc osoby potrzebujgce w rozwigzywaniu probleméw oraz
motywujgc je do podejmowania dzia*an na rzecz samodzielnoSci.
Dzieki temu organizacja pomocy spotecznej nabiera charakteru
nie tylko interwencyjnego, ale réwniez profilaktycznego i
rozwojowego.

Nie bez znaczenia pozostaje kwestia finansowania 1 nadzoru nad
systemem pomocy spotecznej. Srodki na jej funkcjonowanie
pochodzg z budzetu panstwa, samorzgaddéw oraz funduszy
europejskich, co pozwala na realizacje szerokiej gamy
projektéw spotecznych, zwtaszcza w zakresie aktywizacji
zawodowe]j 1 przeciwdziat*ania wykluczeniu. JednoczesSnie
konieczne jest zapewnienie przejrzystosci dziat*an i sprawnej
kontroli, aby unikna¢ naduzy¢ i zagwarantowal efektywne
wykorzystanie $rodkow publicznych.

Organizacja pomocy spotecznej musi odpowiada¢ na zmieniajace



sie wyzwania wspOtczesnos$ci. Starzenie sie spoteczenstwa,
kryzysy migracyjne, ubostwo energetyczne czy nowe formy
wykluczenia, w tym cyfrowego, wymagajag od instytucji
elastycznosci i otwartosci na innowacje. Coraz wieksze
znaczenie zyskujg nowoczesne technologie, ktdére wspomagaja
zarzgdzanie Swiadczeniami, wusprawniajg komunikacje z
beneficjentami 1 umozliwiajag prowadzenie dziatan
informacyjnych na szeroka skale.

Mozna wiec uznac¢, ze organizacja pomocy spotecznej to
dynamiczny proces, w ktorym *gczg sie dziatania
administracyjne, finansowe, socjalne 1 spoteczne. Sprawne
funkcjonowanie tego systemu warunkuje nie tylko poziom zycia
0s6b najbardziej potrzebujgcych, ale takze spdjnosc i
stabilnos¢ catych spotecznosci lokalnych, co sprawia, ze
zagadnienia zwigzane z jej organizacja nalezg do kluczowych
wyzwan polityki spotecznej panstwa.

[1] ustawa o pomocy spoteczne.; I. Sierpowska, Prawo pomocy..,
s. 108 — 109.

[2] ustawa o pomocy spotecznej.; R. Szarek, Powiatowe Centra
Pomocy Rodzinie, Wspdlnota 2000, nr 12, s. 22.

[3] I. Sierpowska, Prawo pomocy, s. 113 — 114,
[4] I. Sierpowska, Prawo pomocy.., s. 115 — 116.
[5] I. Sierpowska, Prawo pomocy.., s. 116 — 121.
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Administrowanie pomoca
spoteczng (Wybrane
zagadnienia)

Wykonywanie zadan pomocy spotecznej od najdawniejszych lat
nalezato do zadan wspdélnotom lokalnych. Powierzenie pomocy
spotecznej tym wspolnotom znajduje uzasadnienie w ideach
samorzgdnosci. Samorzad to forma zaspokajania potrzeb
zbiorowych okreslonej spotecznosci przez nig samg lub
wytonionych przez nig przedstawicieli. U podstaw przekazania
samorzadowi terytorialnemu zadan z zakresu pomocy spotecznej
lezaty dwie zasadnicze idee. W mysl zasady pomocniczos$ci to
najmniejsze wspélnoty majg rozwigzywac¢ lokalne problemy, one
to bowiem znajdujg sie najblizej potrzebujgcych 1 potrafiag
najszybciej zareagowal¢ na nieszczesScia 1 patologie.
Jednoczes$nie przekazanie tych zadahA samorzadowi odcigzato
administracje rzadowag, przy dalszym wypeinianiu obowigzkéw z
zakresu pomocy spotecznej.

W mysl art. 163 Konstytucji samorzad terytorialny wykonuje
zadania publiczne niezastrzezone przez Konstytucje lub ustawy
dla organéw innych wtadz publicznych. Przyktadowe zadania w
sferze pomocy spotecznej zostaty wskazane w art. 15 ustawy.
Nalezg do nich w szczegdélnoSci: przyznawanie i wyptacanie
przewidzianych ustawg Swiadczen, praca socjalna, prowadzenie i
rozwijanie niezbednej infrastruktury socjalnej, analizowanie 1
ocenianie zjawisk rodzgcych zapotrzebowanie na Swiadczenia z
pomocy spotecznej, realizacja zadan wynikajacych z rozeznanych
potrzeb spotecznych, rozwijanie nowych form pomocy spotecznej
1 samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb.[1]

Ustawodawca dokonuje takze klasyfikacji zadan pomocy
spotecznej. W pierwszej kolejnosci zadania te mozna podzielid
na zadania rzadowe 1 samorzgdowe. Artykut 16 ustawy stanowi,
ze obowigzek zapewnienia realizacji zadan pomocy spotecznej
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spoczywa na jednostkach samorzgadu terytorialnego oraz na
organach administracji rzgdowej w zakresie ustalonym ustawg.
Zadania z zakresu administracji rzgdowej wykonujg réwniez
samorzgdy terytorialne. Zadania samorzadu terytorialnego
zostaty skonkretyzowane i przyporzgdkowane poszczegélnym
jednostkom samorzgdowym: gminie, powiatowi i wojewddztwu
samorzgdowemu.

W ramach zadan samorzadowych gminy i powiatu mozemy dokonad
dalszego podziatu na tzw. zadania wtasne i zlecone z zakresu
administracji rzadowej. Zadaniami wtasnymi sg wykonywane przez
jednostke samorzgdu terytorialnego zadania publiczne stuzace
zaspokajaniu potrzeb wspdélnoty samorzgdowej (art. 166 ust. 1
Konstytucji). Natomiast w przypadkach uzasadnionych potrzeb
panstwa, wustawa moze zleci¢ jednostkom samorzadu
terytorialnego wykonywanie innych zadan publicznych, tzw.
zadan zleconych. Jednostki samorzgdu terytorialnego wykonuja
zadania zlecone, w imieniu i na rzecz podmiotu zlecajgcego,
ktory powinien réwniez zabezpieczy¢ i przekaza¢ S$rodki
finansowe na wykonywane zadania zlecone na rzecz samorzadu.[2]

Artykut 17 i 18 ustawy dokonuje klasyfikacji zadan gminy w
sferze pomocy spotecznej na zadania wtasne obowigzkowe (art.
17 ust. 1), zadania wtasne nieobowigzkowe (art. 17 ust. 2)
oraz zadania zlecone 2z zakresu administracji rzadowej
realizowane przez gmine (art. 18).

Do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy
m.in.: opracowywanie 1 realizacja gminnej strategii
rozwigzywania problemdéw spotecznych ze szczeg6lnym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem
jest integracja os6b i rodzin z grup szczegélnego ryzyka,
sporzgdzenie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy
spotecznej, udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz
niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym, przyznawanie 1
wyptacanie zasitkéw: okresowych, celowych, praca socjalna,
organizowanie 1 $Swiadczenie ustug opiekuniAczych, w tym



specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z wytaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, prowadzenie i zapewnienie miejsc w placdwkach
opiekunczo — wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach
chronionych, tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki
nad dzieckiem 1 rodzing, dozywianie dzieci, sprawienie
pogrzebu, w tym osobom bezdomnym, kierowanie do domu opieki
spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkarfca gminy
w tym domu, utworzenie i utrzymywanie os$rodka pomocy
spotecznej, w tym zapewnienie Srodkdéw na wynagrodzenie
pracownikdéw. Do zadahn wtasnych gminy nieobowigzkowych nalezy:
przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow specjalnych celowych,
przyznawanie 1 wyptacanie pomocy na ekonomicznie
usamodzielnienie w formie zasitkdéw, pozyczek oraz pomocy w
naturze, prowadzenie 1 zapewnienie miejsc w domach opiekil
spotecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym
tworzenie i realizacja programéw ostonowych, wspétpraca z
powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert
pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy,
upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa zawodowego 1
o szkoleniach.[3]

Do zadan zleconych =z zakresu administracji rzadowej
realizowanych przez gminy nalezy: przyznawanie 1 wyptacanie
zasitkéw statych, optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
okreslonych w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu w
Narodowym Funduszu Zdrowia, organizowanie i Swiadczenie
specjalistycznych ustug opiekuinczych w miejscu zamieszkania
dla oséb =z zaburzeniami psychicznymi, przyznawanie 1
wyptacanie zasitkdéw celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z
kleskg zywiotowg lub ekologiczng, prowadzenie i rozwdj
infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi, realizacja zadan wynikajacych z
rzgdowych programow pomocy spotecznej, majgcych na celu
ochrone poziomu zycia oséb, rodzin i grup spotecznych oraz
rozwdj specjalistycznego wsparcia. Przy czym $rodki na
realizacje i obstuge tych zadahn zapewnia budzet panistwa.[4]



Powiat. Powiaty peinig funkcje uzupeiniajgcg w zakresie
administrowania pomocg spoteczng wobec gmin. Powierzono im
wykonywanie zadan publicznych lokalnych, ktdérym pojedyncze
gminy nie sg w stanie podotad. Zadania powiatu w sferze pomocy
socjalnej mozna podzieli¢ na: specjalistyczng opieke nad
rodzing 1 dzieckiem, poradnictwo 1 informacja, pomoc w
integracji 1 przystosowaniu, utrzymanie infrastruktury
socjalno - technicznej, przygotowywanie Kkadr pomocy
spotecznej, planowanie i sprawozdawczos$¢.[5]

Administrowanie pomocg spoteczng jest procesem ztozonym,
obejmujgcym zardowno dziatania organizacyjne, jak i praktyczne
rozwigzywanie problemdéw spotecznych w ramach obowigzujgcego
prawa. Pomoc spoteczna, zgodnie z jej ustawowg definicjg, ma
na celu wsparcie 0s6b i rodzin znajdujacych sie w trudnych
sytuacjach zyciowych, ktérych nie sg w stanie pokonad
samodzielnie, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby 1
mozliwo$ci. Administrowanie tym obszarem oznacza zatem sprawne
zarzgdzanie instytucjami, procedurami i Srodkami finansowymi w
taki sposéb, aby udzielane wsparcie by*o skuteczne, zgodne z
prawem, a jednoczesnie odpowiadato na realne potrzeby
spoteczne.

Podstawowym ogniwem administracji pomocy spotecznej s3q
jednostki samorzadu terytorialnego, a przede wszystkim gminy,
ktére poprzez os$rodki pomocy spotecznej realizujg zadania
wtasne oraz zlecone z zakresu polityki spotecznej panistwa. Na
poziomie powiatu funkcjonuja powiatowe centra pomocy rodzinie,
a w skali wojewdédztwa — regionalne osrodki polityki
spotecznej. Taka struktura organizacyjna pozwala *gczyd
dziatania centralne z 1lokalnymi, co umozliwia lepsze
dopasowanie pomocy do zrdéznicowanych potrzeb spotecznosci.
Jednoczes$nie wymaga to koordynacji i wspoOipracy pomiedzy
roznymi szczeblami administracji, aby unikna¢ powielania zadan
i zapewnic¢ sprawny przeptyw informacji.

W praktyce administrowanie pomocg spoteczng obejmuje kilka
kluczowych zagadnienA. Pierwszym z nich jest diagnoza problemdw



spotecznych, czyli identyfikacja grup 1 jednostek wymagajacych
wsparcia. Tego rodzaju analiza opiera sie na danych
statystycznych, badaniach lokalnych, wspétpracy z instytucjami
publicznymi i organizacjami pozarzgdowymi, a takze na pracy
socjalnej w terenie. Drugim elementem jest organizacja
Swiadczen pienieznych i niepienieznych, ktdére obejmujg miedzy
innymi zasitki state, okresowe, celowe, pomoc rzeczowg czy
ustugi opiekuncze. Waznym obszarem jest takze wspéitpraca z
innymi instytucjami, takimi jak szkoty, urzedy pracy czy sady
rodzinne, poniewaz skutecznos¢ pomocy spotecznej zalezy od
kompleksowego podejscia do probleméw beneficjentéw.

Administrowanie pomocag spoteczng wigze sie rowniez z
koniecznoscig rozwigzywania licznych dylematéw natury etycznej
i organizacyjnej. Z jednej strony pomoc musi by dostepna i
skuteczna, z drugiej nie moze prowadzi¢ do uzaleznienia
jednostek od wsparcia. Dlatego istotnym kierunkiem jest
aktywizacja oséb korzystajacych z pomocy, poprzez programy
integracji spotecznej 1 zawodowej, warsztaty, kursy czy
dziatania w ramach ekonomii spotecznej. Rolg administratoréw i
pracownikéw socjalnych jest nie tylko Swiadczenie doraznej
pomocy, ale takze wspieranie beneficjentow w odzyskiwaniu
samodzielnosci.

Kolejnym wyzwaniem w administrowaniu pomocg spoteczng jest
finansowanie. Srodki na realizacje zadan pochodza z budzetu
panstwa, jednostek samorzgdu terytorialnego oraz funduszy
europejskich, jednak 1ich efektywne wykorzystanie wymaga
planowania, kontroli i rozliczania. Transparentnos¢ w
gospodarowaniu zasobami oraz rzetelnos¢ w dokumentowaniu
dziatan majag kluczowe znaczenie nie tylko dla zachowania
legalnosci, ale takze dla budowania zaufania spotecznego wobec
instytucji pomocy.

Wspbdtczesne administrowanie pomocg spoteczng musi tez
uwzgledniaé¢ zmieniajgce sie potrzeby i nowe wyzwania, takie
jak starzenie sie spoteczenstwa, migracje, ubdstwo
energetyczne, bezdomnos$¢ czy wykluczenie cyfrowe. Oznacza to



koniecznos¢ elastycznego dostosowywania narzedzi i form
wsparcia, a takze szerszego wykorzystywania nowoczesnych
technologii informacyjnych w obstudze sSwiadczen i kontaktach z
beneficjentami. W tym kontekScie coraz wieksze znaczenie ma
digitalizacja administracji, ktora moze usprawnié¢ procedury,
ale wymaga roéwniez przeciwdziatania marginalizacji oséb
starszych czy stabiej wyksztat*conych, ktdore moga mied
trudnos$ci z korzystaniem z e-ustug.

Administrowanie pomocg spoteczng to zatem nie tylko kwestia
realizacji przepiséw prawnych i procedur administracyjnych,
ale takze proces wymagajacy refleksji spotecznej, empatii i
umiejetnosci zarzadzania zasobami. 0d sprawnos$ci instytucji i
profesjonalizmu pracownikéw zalezy bowiem nie tylko dorazZna
pomoc, ale takze dtugofalowe efekty w postaci poprawy jakosci
zycia 0sOb potrzebujacych, wzmocnienia wiezi spotecznych i
budowania spdéjnosci w lokalnych wspélnotach.

[1] ustawa o pomocy spotecznej. I. Sierpowska, tamze, s. 76 —
81.

[2] ustawa o pomocy spotecznej.; I. Sierpowska, Prawo pomocy..,
s. 82 — 83.

[3] ustawa o pomocy spotecznej. Por. I. Sierpowska, Prawo
pomocy.., s. 83 — 85.

[4] tamze. Por. I. Sierpowska, tamze, s. 85 — 86.
[5] I. Sierpowska, tamze, s. 87 — 88.
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Dowody nienazwane

praca Z wydziatu prawa 1
administracji

Artykut 75 §& 1 kodeksu postepowania administracyjnego wymienia
przyktadowe $rodki dowodowe, co oznacza, ze nie stanowi
zamknietego katalogu. W postepowaniu administracyjnym
dopuszcza sie wiec réwniez inne sSrodki dowodowe, o ile moga
one przyczyni¢ sie do ustalenia prawdy obiektywnej i nie sa
sprzeczne z prawem.[1]

Do takich srodkéw nalezg tzw. Srodki dowodowe nienazwane,
ktore powstajg wraz z postepem nauki i techniki. Mogg to byc
zardwno srodki, ktdére zostang odkryte w przysztosci, jak i te,
ktdre s juz znane, ale nie podlegaja szczegdlnej regulacji
prawnej. Do tej grupy zalicza sie m.in. opinie instytutodw
naukowych lub badawczych. Organ orzekajgacy moze zwréci¢ sie o
opinie do takiego instytutu na podstawie przepisdw kodeksu
postepowania cywilnego (art. 290) lub kodeksu postepowania
karnego (art. 176), poniewaz k.p.a. nie reguluje wyraznie tej
kwestii.[2]

Mozliwos¢ korzystania w postepowaniu administracyjnym z opinii
wyspecjalizowanych jednostek organizacyjnych mogg przewidywad
takze przepisy szczegdélne. Przyktadem nienazwanego S$rodka
dowodowego jest réwniez dowdd z rysdéw antropologicznych, znany
takze jako dowdd z ekspertyzy biologicznej.[3]1

Ten rodzaj dowodu jest szeroko stosowany w niektéorych krajach
i coraz czedSciej pojawia sie w polskiej praktyce sadowej, o
czym Swiadczy orzecznictwo Sadu Najwyzszego. SN wskazuje, ze
,dowéd z badania antropologicznego wprawdzie nigdy nie daje
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catkowitej pewnosci co do ojcostwa domniemanego ojca, jednakze
moze z duzym prawdopodobienstwem wskazywa¢ na pochodzenie
dziecka od domniemanego ojca lub na brak wiezi krwi miedzy
nimi. Dowdd ten nie moze samodzielnie stanowi¢ podstawy do
oceny nieprawdopodobienstwa ojcostwa meza matki, ale moze
utatwi¢ ocene wiarygodnosci zeznah stron, gdy ustalenia
opierajg sie wytgcznie na zeznaniach.”[4]

Dowéd z rysow antropologicznych polega na badaniu i
poréwnywaniu cech biologicznych poszczegélnych oséb i opiera
sie na dosSwiadczeniach antropologéw i biologdéw, w zakresie
dziedziczenia cech zewnetrznych przez ludzi. Postugujgc sie
tym srodkiem, mozliwe jest nie tylko negatywne (jak przy
dowodzie z grupowego badania krwi), ale takze pozytywne
wykazanie ojcostwa. Moc dowodowg omawianych sSrodkdéw organ
ocenia wedtug wtasnego przekonania na podstawie
wszechstronnego rozwazenia catoksztattu zebranego
materiatu.[5]

Do dowoddéw nienazwanych zaliczamy réwniez dowody z filmu,
utrwalonego obrazu telewizyjnego, z fotokopii, plandw,
rysunkow, ptyt lub tasm dzwiekowych i innych materiatdéw oraz
przyrzgddéw utrwalajgcych lub przenoszgcych obrazy lub dzwieki,
maszynowe wypisy urzadzen 1liczgcych okreslajgcych 1liczbe
rozméw telefonicznych i wykazujacych wysokos¢ naleznej
optaty.[6]

W celu zapewnienia sprawnego przeprowadzenia postepowania
dowodowego organy administracji publicznej zostatly wyposazone
w srodki przymusu, ktére sg dopuszczalne w dwéch formach —
kary grzywny i przymusu bezposredniego.

Organem, ktdéry jest wtasciwy do orzekania o zastosowaniu
danego Srodka przymusu jest organ, ktdry przeprowadza dowdd —
czyli organ prowadzacy postepowanie w sprawie, organ
przeprowadzajgcy dowdd w ramach pomocy prawnej oraz cztonek
organu kolegialnego 1lub jego pracownik, ktéry prowadzi
postepowanie dowodowe lub jego cze$¢ zgodnie z art. 87.[7]1



Kara grzywny moze zostaC orzeczona, jezeli zostang spetnione
trzy warunki: — sSwiadek, biegty , osoba trzecia mieli
obowigzek osobistego stawienia sie badZ bezzasadnie odméwili
ztozenia zeznania, wydania opinii lub okazania przedmiotu
ogledzin; — organ przeprowadzajgcy dowdd, wydat prawidtowe
wezwanie; — nie wystgpity okolicznos$ci wuzasadniajgce
niestawienie sie lub zaszta bezzasadnos¢ odmowy ztozenia
zeznania, wydania opinii lub okazania przedmiotu ogledzin.

Ustawa z 1996r. zmienita wysokos¢ grzywny, ktdéra wynosi 50 zt,
w przypadku ponownego niezastosowania sie do wezwania — 200
zt. 0 ukaraniu grzywng organ orzeka w formie postanowienia, na
ktéore stuzy zazalenie. Stosowanie art. 88 moze budzié¢ pewne
watpliwosci interpretacyjne, ze wzgledu na brak uzgodnienia
terminologii pomiedzy przepisami §1 1 2 oraz skapa regulacje w
k.p.a. dotyczacg postanowien. Zdaniem E. Ochendowskiego
,Redakcja art. 8881 i 2 k.p.a. nasuwa uwagi krytyczne.”[8]

Srodki przymusu, o ktérych stanowi §3 art. 88 przewidziane sa
w ustawie z 17. 06. 1966r. o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji (tekst jednolity Dz.U. z 1991r., Nr 36 poz.
161). Przymus bezposSredni mozna zastosowa¢ do opornego
Swiadka, natomiast nie mozna go stosowa¢ do strony czy
biegtego, poniewaz art. 8883 k.p.a. méwi tylko o ,opornym
Swiadku. Do osoby, ktéra odmawia okazania przedmiotu ogledzin
mozna zastosowal takie Srodki egzekucji administracyjnej
obowigzkéw o charakterze niepienieznym jak grzywna w celu
przymuszenia, odebranie rzeczy ruchomej, w ostatecznosSci takze
przymus bezposredni.

Przepisy art. 88 ustanawiajg $rodki dyscyplinujace uczestnikéw
postepowania administracyjnego. Srodki te charakteryzujag sie
tym, ze moga one zosta¢ cofniete, jezeli samo ich wymierzenie
bedzie skutkowato zadanym zachowaniem osoby opornej i mogg by¢
stosowane wielokrotnie, przechodzac od S$rodkéw tagodniejszych
do surowszych, tak aby skutecznie spowodowa¢ wykonanie
obowigzku.[9]



Ustawa z dnia 29.12.1998 roku o zmianie niektdrych ustaw w
zwigzku z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa wprowadzita
art. 88a, ktdéry stanowi, ze w przypadku, gdy zotnierz w
czynnej stuzbie wojskowej naruszy obowigzki okreslone w art.
88 § 1, organ przeprowadzajgcy dowod, zamiast natozy¢ na niego
kare grzywny, zwraca sie do dowddcy jednostki wojskowej, w
ktérej zotnierz ten peini stuzbe, z wnioskiem o pociggniecie
go do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.

Jak wida¢, w postepowaniu administracyjnym kluczowe znaczenie
ma otwartos¢ na réznorodne sSrodki dowodowe, w tym te
nienazwane, ktdre mogg odegrac¢ istotng role w ustaleniu prawdy
obiektywnej. Dynamiczny rozwdéj nauki i techniki wprowadza do
procesu dowodowego nowe mozliwo$ci, ktdére nie zawsze sa
bezposrednio uregulowane przez prawo, jednak ich wartos¢
dowodowa moze by¢ nieoceniona. Elastycznos¢ w dopuszczaniu
takich sSrodkéw pozwala na bardziej precyzyjne i sprawiedliwe
rozstrzyganie spraw administracyjnych.

Wykorzystanie opinii wyspecjalizowanych jednostek
organizacyjnych, takich jak instytuty naukowe lub badawcze,
jest jednym z przyktadéw na to, jak postepowanie
administracyjne moze korzysta¢ =z nowoczesnych S$rodkéw
dowodowych. Cho¢ kodeks postepowania administracyjnego nie
zawiera szczeg6towych regulacji w tej kwestii, mozliwos¢ ta
jest przewidziana w innych aktach prawnych, co podkresla
znaczenie interdyscyplinarnego podejs$cia w procesie dowodowym.

Przyktad dowodu, ktéry znalazt swoje zastosowanie w
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, pokazuje, jak nienazwane
Srodki dowodowe mogg by¢ skutecznie wykorzystywane w praktyce.
Cho¢ dowdd ten nie moze samodzielnie przesadza¢ o kluczowych
kwestiach, to jednak stanowi cenne uzupetnienie innych
dowodd6w, pomagajac w lepszym zrozumieniu i ocenie stanu
faktycznego. To wskazuje na rosngce znaczenie nowoczesnych
metod w procesie dowodowym, ktdre w potgczeniu z tradycyjnymi
Ssrodkami mogg przyczynia¢ sie do bardziej sprawiedliwych
rozstrzygniec.



[1] Por. Z. Gostynski, J. Grabowski, E. Koztowska, S. Lizer,
K. Marszat, J. Samochowiec — op. cit. s. 326

[2] Por. B. Adamiak, J. Borkowski — op. cit. s. 194
[3] Por. W. Siedlecki — op. cit. s. 350

[4] Orzeczenie SN z dnia 07.10.1966r., I CR 303/66, OSN poz.
105/67

[5] Por. W. Siedlecki — op. cit. s. 350

[6] Wyrok NSA z dnia 20.03.1981r., SA 317/81, ONSA 1981r., z.
1, poz. 25

[7]1 Por. J. Borkowski, J. Jendroska, R. Orzechowski, A.
Zielinski — op. cit. s. 180

[8] E. Ochendowski - ,Postepowanie administracyjne 1
sgdowoadministracyjne — wybor orzecznictwa”, Torun 2000r., s.
127

[9] Por. J. Borkowski, J. Jendroska, R. Orzechowski, A.
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spoteczna powiatu
radomszczanskiego

Powiat radomszczanski zostat* utworzony 1 stycznia 1999 roku i
powstat w wyniku scalenia 14 jednostek administracyjnych
(gmin) z dawnego rejonu radomszczanskiego (odtgczono gmine
Kluczewsko i Sulmierzyce), koniecpolskiego (gmina Zytno) i
czestochowskiego (gmina Gidle).

Powiat radomszczanski po*ozony jest w centralnej Polsce, w
potudniowej czesci wojewddztwa tédzkiego, pomiedzy Warszawg i
aglomeracjg Slaska. Obejmuje on teren 13 gmin, w tym 2
miejsko-wiejskie: Kamiensk i Przedb6rz oraz 11 gmin wiejskich:
Dobryszyce, Gidle, Gomunice, Kobiele Wielkie, Kodrab, Lgota
Wielka, tadzice, Mastowice, Radomsko, Wielgomtyny, Zytno.
Najwiekszym miastem powiatu jest Radomsko, bedace jednoczes$nie
siedzibg wtadz powiatowych. Pozostate, mniejsze miasta, to
Kamiensk i Przedbdrz. Oprécz tych miast na terenie powiatu
radomszczanskiego znajduje sie takze 378 miejscowos$ci oraz 208
sotectw.

Powiat ma korzystne potozenie komunikacyjne, ktére zawdziecza
przebiegajacej przez swlj obszar trasie szybkiego ruchu
Warszawa-Katowice oraz linii kolejowej tagczacej Warszawe z
Wiedniem. Powiat radomszczanski graniczy z piecioma innymi
powiatami: od poétnocy z powiatem piotrkowskim, od wschodu z
powiatem wtoszczowskim, od potudnia z czestochowskim, od
zachodu 2z pajeczanskim, od pdéitnocnego zachodu =z
betchatowskim.[1]

Powiat zajmuje powierzchnie 1445 km’,costanowi 8% powierzchni
woj.tdédzkiego. Powierzchnia lasdéw zajmuje 43 533 ha, tj.oko%o
30% powierzchni powiatu. Pod wzgledem powierzchni najwiekszymi
gminami w powiecie sg gminy Przedbdrz i Zytno, ktére zajmujg w
sumie powierzchnie prawie 380 ha, co stanowi 26% o0go6tu
powierzchni powiatu. Najmniejszymi gminami sa za$: gmina
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Dobryszyce oraz miejska gmina Radomsko, gdzie kazda z nich
zajmuje powierzchnie ok.51 ha, co stanowi zaledwie 3,5% cate]
powierzchni powiatu.

Prawie caty obszar powiatu radomszczanskiego potozony jest na
Niecce tédzkiej, poza pdtnocng czesScig gminy Przedbdrz-masyw
Gielniowsko-Rawski oraz zachodniej czesSci gminy tadzice-
monoklina Krakowsko-Czestochowska.

Powiat radomszczanski w pordwnaniu do innych powiatéw w Polsce
posiada niezbyt duzg liczbe lekarzy. Na 10 tys. mieszkancéw
przypada znacznie mniej lekarzy niz w Polsce, ale nieznacznie
wiecej niz w woj. to6dzkim. Najlepsza opieka lekarska jest w
gminie Radomsko, gdzie na 10 tys.mieszkancOw przypada 32
lekarzy, natomiast najgorzej przedstawia sie sytuacja gminy
tadzice (na 10.000 mieszkancdédw przypada 4 lekarzy) i gminie
Mastowice (na 10.000 przypada 4,2).

Odwrotnie jest z liczbg pielegniarek przypadajgcych na 10 tys.
mieszkancéw powiatu. W Radomsku przypada ich 72, w gminie
tadzice — 50, a najmniej pielegniarek jest w gminach Kobiele
Wielkie i Mastowice, gdzie na 10 tys. mieszkancéw przypada
tylko 8 pielegniarek.

Na terenie powiatu znajduje sie tylko jeden szpital — w
Radomsku. Jednak nie wszyscy pacjenci mogg z niego korzysta¢,
gdyz nie posiada on takich oddziat*déw jak: okulistyka,
neurologia czy onkologia.

W powiecie dziata 20 przychodni (zaktaddéw publicznych i
niepublicznych), 3 Gminne 0srodki Zdrowia (Dobryszyce, Kodrab,
Mastowice) oraz Wiejski O$rodek Zdrowia w Dmeninie. Powiat
radomszczanski posiada takze oddany w 2000 r. w petni
nowoczesny, posiadajgcy standardy europejskie Dom Pomocy
Spotecznej w Radomsku, dysponujgcy 60 miejscami oraz
istniejgcy od 1926 r. Dom Pomocy Spotecznej w Radziechowicach,
ktéry dysponuje 195 miejscami.



[1] Katalog Powiatu Radomszczanskiego, Starostwo Powiatowe w
Radomsku.

Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujag Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone

pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.



https://pisanie.edu.pl/

