Struktura

Krakéw jest podzielony na osiemnascie dzielnic pomocniczych na
mocy Uchwaty Rady Miasta Krakowa nr XXI/143/91 z dnia
27.03.1991 roku. Podziat* ten zaprezentowano w zat*aczniku nr 2.
W tabeli 2.1.1 przedstawiono ludnos¢ miasta Krakowa na dzien

przestrzenna
budownictwa mieszkaniowego

22.01.2000 roku wedtug podziatu na dzielnice

Tabela 2.1.1 Ludnos¢ Krakowa wedtug dzielnic pomocniczych

(stan w dniu 22.01.2000)

Ludnos¢
Lp. Dzielnice ) W
wtys. odsetkach
Krakow razem 710,5 100,00
I Stare Miasto 57,9 8,2
II Grzeglrzki 35,9 5,1
IIT Pradnik Czerwony 48,7 6,9
IV Pradnik Biaty 59,8 8,4
V tobzéw 41,1 5,8
VI Bronowice 22,0 3,1
VII Zwierzyniec 20,0 2,8
VIII Debniki 42,0 5,9
IX tagiewniki 13,1 1,8
X Swoszowice 15,4 2,2
XI Wola Duchacka 47,9 6,7
XII Prokocim-Biezandw 64,0 9,0
XIII Podgérze 31,5 4,4
XIV Czyzyny 23,0 3,2
XV Mistrzejowice 56,5 8,0
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XVI Bieniczyce 49,1 6,9
XVII Grebatéw 20,0 2,8

XVIII Nowa Huta 62,6 8,8
Zrédto: Rocznik Statystyczny Krakowa 2000

Krakow tak jak wiekszo$¢ miast ma problemy z nadmiernym
rozrastaniem sie, obszarami przemystowymi, a takze z
przestrzeniami zwigzanymi z historycznym dziedzictwem. W
obecnej formie miasto rozrasta sie scalajgc sie juz z terenami
wiejskimi. Niezbedne jest odwrécenie tego procesu. Musi by¢
rozstrzygnieta sprawa zmiany uzytkowania istniejacych terenéw,
tak by wysitki na rzecz opracowania procesu rozproszenia
miasta byty skutecznie podejmowane. Krakéw ma wiele terendw na
ktérych, moga by¢ prowadzone inwestycje mieszkaniowe, czy
dziatalnos¢ gospodarcza lub takie udogodnienia jak parki czy
urzgdzenia rekreacyjne. Wystepuje tu problem zwigzany z
terenami przemystowymi (Huta Sedzimira i osiedle Nowa Huta). W
krotkim okresie czasu trudno wypracowa¢ odpowiednie propozycje
zagospodarowania tych terendow. Wiele bedzie zalezato od
gospodarczego rozwoju miasta i popytu mieszkaniowego w innych
dzielnicach miasta.[1]

W Krakowie w odniesieniu do mieszkalnictwa, szczegdélnie dwa
tematy sa wazne: renowacja zasobdédw mieszkaniowych w
historycznych o$rodkach i potencjat dziatek przemystowych
zlokalizowanych w centrum. W budownictwie oraz dziataniach
renowacyjnych prowadzonych w miescie nalezy wzig¢ pod uwage
trzy wazne czynniki: demograficzne, rozpoznane potrzeby
mieszkaniowe oraz popyt. Zmieniajace sie wskazniki
demograficzne beda niewgtpliwie oddziatywac¢ na podaz mieszkan.
Wazne jest przy tym, czy mieszkania mogg uzyskac¢ osoby starsze
czy tez mtodzi ludzie i mtodziez studiujaca.

Prywatne budownictwo w mieScie osiggneto znaczne efekty,
jednak wydaje sie, ze wystepuje luka pomiedzy tym co sie
aktualnie buduje, a tym co jest potrzebne. Zachety podatkowe i
subsydia rzadowe sk*aniajg inwestoréw do budowy wiekszych



doméw rodzinnych, co wida¢ w nadwyzce podazy nad popytem. Na
przysztos¢ jedyna wtasciwag opcjag jest budowanie takich
mieszkan, jakie sg potrzebne na rynku. Powojenne zasoby
mieszkaniowe z wielkiej ptyty, typowe dla poprzedniego systemu
politycznego, to wazny problem wymagajgcy odrebnej strategii
dziatania wtadz miasta. Do obecnego stanu niezaspokojenia
potrzeb doprowadzity w Krakowie rowniez takie zjawiska, jak
dtugotrwate i masowe niedoinwestowanie, niskiej jakos$ci
budownictwo, braki w utrzymaniu zasobdéw i niedostateczna
prywatyzacja. Obserwacje wskazujg, ze mieszkancy wybieraja
raczej 1nwestowanie w dobra konsumpcyjne, a nie w
nieruchomosci.[2]

Szacuje sie, ze rynek mieszkaniowy w Polsce stanowi w wymiarze
liczby transakcji ponad 70%, a w wymiarze wartosciowym ponad
80% catego rynku nieruchomo$ci. Mozna zauwazy¢ znaczna
dynamike wzrostu rynku nieruchomosci wojewddztwa matopolskiego
w dekadzie lat 90 osiggajagcg 144,2% wobec Sredniej dla Polski
143,8%.[3]

Ponizej w tabeli 2.1.2 przedstawiono najaktywniejsze
wojewodztwa pod wzgledem ilosci zawartych transakcji na rynku
nieruchomosci.

Tabela 2.1.2 Wojewédztwa wedtug ilosci transakcji zawartych na
rynku nieruchomosci w roku 1999

. Liczba transakcji
Wojewodztwo .
w tys.

Srednia dla wszystkich
. 40,1
wojewodztw w Polsce

Mazowieckie 87,8
Slaskie 59,9
Matopolskie 58,5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie W. Rydzik, Badanie
rynku obrotu mieszkaniami, ,Sprawy mieszkaniowe” 2001 nr 1-2,
s.42 oraz dane GUS



Jak widac¢ Matopolska jest jednym z najprezniej rozwijajacych
sie wojewddztw jesli chodzi o nieruchomosci. W roku 1999
wojewddztwo to liczyto 894,6tys. mieszkan z czego az 256tys.
liczyt Krakdéw. W Matopolsce zawarto 175,8ty$. transakcji co
oznacza, ze 19,7% wszystkich nieruchomos$ci brato udziat w
obrocie na rynku.

W Krakowie w przecietnym mieszkaniu mieszka ok. 2,7 osoby,
przy czym dla Polski Srednia ta wynosi 3 osoby. Réwniez liczba
mieszkan na 1ltys. mieszkancow dla Krakowa (340) jest wyzsza
niz $rednia dla Polski (311). Srednie mieszkanie ma
powierzchnie ok.53m?, dla Polski ta wartos$¢ jest wyzsza o 3m?2.
taczna powierzchnia uzytkowa wszystkich mieszkan w tym miescie
wynosi 13,5mln 2. Krakéw ma bardzo specyficzny rynek
nieruchomosci. Przewazajg tu mieszkania mate, ktérych
powierzchnia nie przekracza 60 m2?. Stanowig one w Krakowie az
85% catego zasobu, zas w Polsce ich liczba nie przekracza 60%.
Warto tu rdéwniez wspomnieé, iz mieszkania te sktadajg sie z
3,1 izby (2 pokoje i kuchnia), a Srednia w Polsce wynosi 3,4
izby. Przecietnie na jeden pokdéj przypada 1,3 osoby, za$ na
izbe 0,9 osoby. Powierzchnia uzytkowa na jedng osobe w
Krakowie i Srednia w Polsce wynoszg ok. 19,5m2.

80% catego zasobu mieszkaniowego Krakowa stanowig mieszkania
prywatne %*gcznie ze spétdzielczymi. Okot*o 70% budynkow
mieszkalnych to domy jednorodzinne, jednakze zawierajag one
tylko okoto 10% og6lnej liczby mieszkan. [4]

Blisko % zasobdw, czyli ok. 250tys. mieszkan ma ponad 55 lat.
Wiele z nich kwalifikuje sie do rozbidrki. Ok. 190 tys.
mieszkan ma ponad 30 lat. Wiekszos¢ z nich wymaga gruntownych
remontéw, a czes¢ z nich wyburzenia.

0d potowy lat 90-tych w Krakowie notowany jest wzrost liczby
mieszkan oddawanych do uzytku. W tabeli 2.1.3 przedstawione
zostaty dane dotyczgce rodzajow oraz liczby oddanych mieszkan
w latach 1995-2000.



Tabela 2.1.3 Mieszkania oddane do uzytku w Krakowie w latach
1995-2000

Wyszczegdlnienie 19951996 (1997|1998 | 1999 | 2000
B ict
~ Budownictwo. 1677 | 1948 | 3035 | 3496 | 4212 | 3383
mieszkaniowe ogétem
W tym:
Sp6tdzielcze 912 | 1278|2018 (2123|2459 | 876
Komunalne i zaktadowe| 179 | 391 | 211 | 33 70 64
I ' 1 5
ndywidualne (0s0b | .05 | 503 | 700 | 660 | 832 | 692
fizycznych)
Spoteczne czynszowe
0 0 0 64 | 146 | 223
(TBS)
P
rzeznaczone a1 393 1 6 | 106 | 616 | 705 |1528
sprzedaz lub wynajem
Zrédo: W. Rydzik, Badanie lokalnego rynku obrotami

mieszkaniami, ,Sprawy mieszkaniowe” 2001 nrl-2, s. 44

Wedtug danych WUS, w roku 2000 oddano do uzytku 3383
mieszkania o %gcznej powierzchni uzytkowej 245,7ty$s m?, a
przecietnej wynoszgcej 72,6m?. Wielko$¢ mieszkan w Krakowie
jest bardzo zréznicowana. Zalezy ona w duzej mierze od
rodzaju mieszkania. W tabelce 2.1.4 przedstawione zostaty
tendencje w wielkosci budowanych mieszkan.

Tabela 2.1.4 Powierzchnia uzytkowa mieszkan oddawanych do
uzytku

Mieszkania 1990 1998 1999 2000
Indywidualne 121,8m?|141,7m? |102,6m?|112,0m?
Spétdzielcze 62,3m?2 — 54,1m? | 68,4m?

Na sprzedaz lub wynajem | 69,3m? - 57,2m? | 60,9m?

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie W. Rydzik, Badanie
lokalnego rynku obrotu mieszkaniami, ,Sprawy mieszkaniowe”
2001 nr 1-2, s. 43



Trzeba pamietal, ze Krakéw jest bardzo specyficznym miastem. W
duzej mierze mieszkania przeznaczone sg pod wynajem. Zwigzane
jest to z duzg liczbg studentéw. Réwniez duza liczba turystéw
ma wptyw na rynek nieruchomosci. Istnieje tu duzo placdwek
turystycznych nastawionych na wynajem pokoi czy mieszkanh.

[1] E. Koz*owski , Rozwdéj miast w warunkach przeksztatcen
rynkowych, ,Sprawy mieszkaniowe” 2001 nr 3, 104

[2] Ibidem, s. 109.

[3]1 W. Rydzik, Badanie lokalnego rynku obrotu mieszkaniami,
»Sprawy mieszkaniowe” 2001 nr 1-2, s. 43

[4] Ibidem, s.44

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Strumienie przeptywu ruchu
nabywcow

Laksmanan i Hansen wudoskonalili model Huffa. Znajac
wspétczynnik prawdopodobieAstwa ruchu miedzy poszczegdlnymi
strefami miasta oraz liczbe konsumentdow z rejonu mozna
obliczy¢ oczekiwanag liczbe konsumentéw 2z rejonu i
zaopatrujgcych sie w os$rodku handlowym j, czyli Eu. Sposob
obliczania tej wartosci przedstawia ponizszy wzlr.
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gdzie:
Ci — liczba konsumentdéw w danej strefie

W ten sposdb mozna rdéwniez wyznaczy¢ roéwniez oczekiwane sumy
wydatkowe na zakupy w strefie (rejonie, miedcie) j przez
ludnos¢ zamieszkatg w strefie i, 1lub tez oczekiwane sumy
wydatkéw ludnosci zamieszkatej w strefie i na zakup w strefie
j, czyli:

gdzie:

Vi — catkowite wydatki na zakup towardéw ludnosci zamieszkatej
w strefie (regionie, miescie) i

Po odpowiedniej modyfikacji tych wzoréw mozemy uzyskad
dodatkowe informacje. Otrzyma¢ mozemy prawdopodobng liczbe
konsumentéw dokonujacych zakupédw w oSrodku handlowym j, czyli
Ej. Uzyskamy te wartos$¢ jesli zamienimy w wyzej wymienionym
wzorze warto$¢ Ci na wyrazenie (ponizej przedstawiono wzér).
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Odpowiednio tez mozna odliczy¢ oczekiwang sume sprzedazy
detalicznej osrodka handlowego j, czyli Wj poprzez zastagpienie



elementu jego sumg dla wszystkich stref (rejonéw, miast),
czyli Vi (ponizej przedstawiono ten wzér).
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Modele te zwane sg takze czasami modelami grawitacji
wzglednej, gdyz uwzgledniajg jednoczesne oddziatywanie na
decyzje konsumentéw wszystkich potencjalnych miejsc
dokonywania zakupdw. Przemieszczenia konsumentdw dokonujacych
zakupow uzalezniajg one nie tylko od atrakcyjnosci danego
rejonu, ale takze od konkurujgcych z nim innych oSrodkow
handlowych.

Majgc dane dotyczgce prawdopodobieAstw zakupdéw z kazdego
obszaru do kazdego centrum obliczy¢ mozna prawdopodobng liczbe
konsumentéw dokonujgcych zakupdéw w poszczegélnych osSrodkach
handlowych. Prawdopodobienstwa zakup6w oraz liczba
mieszkancéw w poszczegdélnych dzielnicach zostaty
przedstawione w tabeli 3.3.1.

Tabela 3.3.1 PrawdopodobieiAstwa zakupdw w poszczegdlnych
centrach handlowych oséb z poszczegdélnych dzielnic wyliczone
za pomocg modelu Huffa

OSrodek \ 1 3 c3 | Llczpal
Centrum i , mieszkancow w
Géant |[Krakchemia| Real _ ,
handlowe dzielnicach
1R
01 Rondo 0.956| 0,967 |0,1095 48767
Polsadu
2 R
02 Rondo 0,018| 0,021 | 0,059 35390
Mogilskie
03 Rond
rondo g 926 | 0,012 | 0,832 22997
Czyzynskie




Zr6dto: opracowanie wtasne

Obliczamy strumienie przeptywu ludno$ci z wszystkich trzech
dzielnic do placéwki wielkopowierzchniowej Géant.
Wykorzystujemy tu wczesniej wyliczone prawdopodobienstwo
lokalizacji zakupdéw wtasnie w tej placowce.

Eo=C. Pt C. Pyt C: Py E o =48767 *0.956+335390%0,967 + 22997 *0.1095 =83361.553

Sklep wielkopowierzchniowy Géant, z wszystkich trzech
dzielnic, przyciggnie na zakupy ok. 83362 osoby.

Obliczamy strumienie przeptywu ludnosSci z wszystkich trzech
dzielnic do placdéwki wielkopowierzchniowej KrakChemia.
Wykorzystujemy tu wczesniej wyliczone prawdopodobienstwo
lokalizacji zakupéw wtasnie w tej placéwce.

Eon=C Pot C.Pot C.Py  E,=4876750.018+35390%0.021+22997+0.059= 2977819

Sklepu wielkopowierzchniowy Krakchemia z wszystkich trzech
dzielnic przyciagnie na zakupy ok. 2978 oséb.

Obliczamy strumienie przeptywu ludnos$ci z wszystkich trzech
dzielnic do placéwki wielkopowierzchniowej Real.
Wykorzystujemy tu wczesniej wyliczone prawdopodobienstwo
lokalizacji zakupdéw wktasnie w tej placowki.

Ee=C.PutC.PutC. P E.,=48767%0.026+35390%0,0212 +22997*0.832 = 20826.126

Sklep wielkopowierzchniowy Real z wszystkich trzech dzielnic
przyciggnie na zakupy ok. 20826 osob.

Najwiekszg liczbe mieszkancéw dzielnic Pradnik Czerwony,
Grzegdrzki, Czyzyny przeciagnie sklep wielkopowierzchniowy
Géant bo ponad 80000 klientdéw. Na drugim miejscu znajduje sie
Real z ok. 20000 konsumentdw. Najgorszy wynik osiggneta
Krakchemia, ktdéra osiagneta prawie 3000 klientdow. Tak duze



dysproporcje miedzy tymi placéwkami wigzg sie przede wszystkim
z dwoma zmiennymi, prawdopodobiefAstwem lokalizacji zakupdw
wtasnie w danej placdéwce oraz z powierzchnig sprzedazowg danej
placéwki.

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Stawki opodatkowania -
liniowe, progresywne

Przy opodatkowaniu dochodu wazne jest, jaka stawka jest
dochodem do opodatkowania w danej wysoko$ci. Stawki podatkowe
sg wyrazone w liczbach bezwzglednych, tj. Kwotach Tlub
wspO6tczynnikach. Stawka podatku wyrazona w liczbach
bezwzglednych jest odpowiednia np. Dla podatku pogtdwnego,
czyli od kazdego podatnika pobierana jest taka sama kwota
podatku. Stawki mogg by¢ state 1lub zmienne. Staty
wspétczynnik, zwany réwniez stopg proporcjonalng lub liniowga,
to procent statej kwoty w stosunku do podstawy opodatkowania,
niezaleznie od wielkosci podstawy opodatkowania.

Wedtug stawki statej, np. 20%, 20 groszy, pobierane jest od
kazdej ztotéwki dochodu, niezaleznie od tego, jaki jest.
Podatek, z wyjgtkiem kwot wolnych od podatku. Zastosowanie tej
stawki nie zmienia proporcji réznych podstaw opodatkowania po
opodatkowaniu, tj. Podstawa opodatkowania jest dwukrotnie
wieksza niz przed opodatkowaniem i pozostanie dwukrotnie
wieksza po opodatkowaniu. Z drugiej strony kwota wolna od
podatku zmienia sie proporcjonalnie do zmiany podstawy
opodatkowania. Podwojenie podstawy opodatkowania podwaja kwote
podatku. Podwdjne obnizenie podstawy opodatkowania skutkuje
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podwéjnym obnizeniem kwoty podatku [1].

Tabela 1 przedstawia statg stawke podatku:

Tabela 1: Przyktad liniowej stawki opodatkowania.

Podstawa Stawka podatkowa
_ Kwota podatku
opodatkowania W %
10 000 10 1000
20 000 10 2000
30 000 10 3000
Zré6dto: H. Litwirficzuk, Prawo podatkowe podmiotdw
gospodarczych, dz. cyt., s. 14

W przypadku stosunkowo zmiennych stép procentowych zmienia sie
ona wraz ze zmiang podstawy opodatkowania. Istnieje Sredni lub
Sredni podatek i stawka krancowa, czasami okreslana jako
ostateczna lub graniczna stawka podatkowa. Krancowa stopa
podatkowa pokazuje, o jaki procent wzros$nie obcigzenie
podatkowe, jesli podstawa opodatkowania wzrosnie o jedna
jednostke [2].

Dokonujac analizy podatkowej, nalezy zwrdci¢ szczeg6lna uwage
na znaczenie krancowych stawek opodatkowania dochodow
osobistych w przeciwienstwie do stawek Srednich. W tym miejscu
ekonomiéci powiedzg: ,Srednia stawka podatku to po prostu
catkowita kwota zaptaconego podatku podzielona przez jego
podstawe — globalny dochdéd w przypadku podatku dochodowego od
0os6b fizycznych. Tymczasem krancowa stopa podatkowa to rosngcy
procent dodatkowego dochodu. Stopa krancowa jest wyzsza od
Sredniej na kazdym poziomie dochodu i jest odpowiednig
zmienng, ktora wptywa na decyzje oséb o zwiekszeniu lub
zmniejszeniu podazy pracy lub oszczedno$ci "[3].

Zmienne stawki podatkowe mozna uszeregowa¢ rosngco Llub
malejgco, tj. Progresywnie, degresywnie lub regresywnie. W
przypadku stawek progresywnych Srednia stawka podatku rosnie
wraz ze wzrostem podstawy opodatkowania. Zastosowanie



progresji zmienia proporcje réznych podstaw opodatkowania po
opodatkowaniu w pordwnaniu do proporcji przed opodatkowaniem.
Podana podstawa opodatkowania przed zastosowaniem progresji
podwéjnej podstawy opodatkowania, po opodatkowaniu i
zastosowaniu progresji, bedzie mniej niz dwukrotnie wyzsza w
zalezno$ci od stopnia progresywnych stawek [4].

Zasadniczo w skalach progresywnych kwota podatku rosnie
szybciej niz podstawa opodatkowania. Rozrézniamy postep
globalny i ciggty. Progresja globalna ma miejsce, gdy kazda

kolejna wyzsza stawka ma zastosowanie do catej podstawy
opodatkowania [5], jak pokazano w tabeli 2.
Tabela 2. Przyktad konstrukcji progresji globalnej
Podstawa opodatkowania w Stawka podatkowa w
zk procentach
Ponizej 20.000 Kwota wolna od podatku
20.000-40.000 15
40.000-60.000 25
Powyzej 60.000 40
Zrodto: R. Wolanski, System podatkowy w Polsce, Woltres

Kluver, Warszawa 2016, s.

Zastosowanie progresywnej
wzrost podatku na granicach przedziatu

skali powoduje znaczny gwattowny
(podatek od 39 000 zt

to 5850 zt, z 41 000 zt do 10 250 zt). Jednak opodatkowanie w

podanych przedziatach jest proporcjonalne. Z tych powoddw tego
typu skala nie jest stosowana w praktyce. Z drugiej strony, w
przypadku ciggtej progresji, wyzsza stawka dotyczy tylko
nadwyzki dochoddéw ponad poprzedni przedziat skali. Tak jest
wtasnie w przypadku podatku dochodowego od oséb fizycznych

[6].

Przyktadem ciggtej progresji jest skala opodatkowania o0s6b
fizycznych w Polsce, przedstawiona w tabeli 3.



Tabela 3. Przyktad konstrukcji progresji globalnej

Podstawa obliczenia podatku w

Wsokoéd
ztotych ysSoKoest

ponad do podatku

18% podstawy
obliczenia

85.528

minus kwota
556,02 zt

14.839,02 zt
+
85.528 32%
nadwyzki ponad
85.528 zt

Zréodto:. art. 27 u.p.d.o.f. Dz.U. 1991 nr 80 poz. 350 z pédzn.
zm

Gomutowicz 1 Matecki rozrézniajag progresje liniowa,
przyspieszong i op6zniong. W pierwszym przypadku $rednia
stawka podatku pozostaje stata w stosunku do rosngcej podstawy
opodatkowania. W drugim przypadku Srednia stawka podatku
rosnie wraz ze wzrostem podstawy opodatkowania. W trzecim
przypadku Srednia stawka podatku spada w stosunku do rosnagcej

podstawy opodatkowania [7]. Te rodzaje progresji przedstawiono
w tabeli 4.

Tabela 4. Przyktad konstrukcji progresji opdZnionej, liniowe]
1 przyspieszonej

Podstawa w |Stawki podatkowe w poszczegdélnych typach

opodatkowaniu progresji w procentach
w ztotych opézniona liniowa przyspieszona
Ponizej
0 0 0
20.000
20.000-40.000 15 15 15




40.000-60.000 25 30 35

Powyzej
60.000

Zrodto: R. Wolanski, System podatkowy w Polsce, Woltres
Kluver, Warszawa 2016, s. 25

30 45 60

Uzycie jednego z powyzszych typdw progresji wskazuje na tempo
progresji, czyli jej stromos¢. Im szybciej rosnie stopa
podatkowa w pordéwnaniu ze wzrostem podstawy opodatkowania,
postep jest tym bardziej stromy [8].

Skala regresywna wystepuje, gdy stawka podatku spada wraz ze
wzrostem podstawy opodatkowania. Sg uzywane bardzo rzadko. Ten
rodzaj skali podatkowej przedstawia tabela 5.

Tabela 5. Przyktad konstrukcji skali regresywnej.

Podstawa obliczenia podatku w ztotych Wysokos¢

ponad do podatku
5.000 10%

5000 zt + 5%
50.000 100.000 nadwyzki ponad
50.000 zt

7500 zt + 1%
100.000 nadwyzki ponad
100.000 zt
Zrodto: R. Wolanski, System podatkowy w Polsce, Woltres
Kluver, Warszawa 2016, s. 25

Skala degresywna charakterystyka skali progresywnej 1 skali
proporcjonalnej. Przyblizony punkt poczatkowej skali w sposéb
progresywny, a po o0siggnieciu pewnej wielkosci, w sposéb
proporcjonalny. Teoretycznie rzecz ujmujgc, oméwione wyzej
skale progresywne sg w dostownym skalami degresywnymi, zawsze
od pewnego poziomu dochodu, przychodu czy majagtku ma
zastosowanie skala proporcjonalna. Nowe w literaturze oraz w



praktyce przyjeto sie takie skale uznawal za progresywne. A
skala degresywna optaty abonamentowej, gdy progresja dotyczy
podstaw opodatkowania 1 abonamentu w opodatkowaniu
proporcjonalne [9].

Gaudemet i Moliner piszg o progresji bezposSrednio, klasowej i
szczeblowej. W progresji bezposSrednio stawka podatku zmiana w
sposbéb ciggty wraz ze zmiang wartosci pozycji opodatkowania do
pewnej granicy, po przekroczeniu progresji zanika i podatku
proporcjonalnego. W progresji klasowej przedmiot
opodatkowania, podzielony jest wedtug klasycznej wartosci, do
ktérych stosuje sie podzielony jest wedtug klas réznej
wartosci, do ktérych stosuje sie coraz wyzsze stawki podatkowe
dla wszystkich podstaw opodatkowania. W progresji szczeblowej
podstawa opodatkowania podzielona jest na czesci, do ktorych
stosuje sie coraz wyzsze stawki podatkowe, jednak tylko do
wartosci danej szczebla liczonego od wartosci szczebla a nie
od wartosci szczebla najwyzszego [10].

Z punktu widzenia niektdére rozwazan teoretyczne wygodnie jest
postugiwaé¢ sie konstrukcjg ciggtej progresji krancowej, ktora
powoduje monotoniczny wzrost progresji wraz z dochodem.
Progresje szczeblowg mozna traktowal jako szczegdlny przypadek
progresji niesci$le monotonicznej. Analogicznie regresja
podatkowa spadek krancowej stawki podatkowej wraz z dochodenm,
za$s liniowoS¢ oznacza stawke spadkowa. Progresja podatkowa
moze by¢ tez rozumiana jako wzrost $redniego obcigzenia
podatkowego. W przypadku podatek liniowy z wystepowanie kwota
wolng od opodatkowania bedzie wykazywat progresje wartosci
[11].

Przebieg progresji, czyli skala podatkowa, zalezy z jednej
strony od wysokos$ci minimalnej i maksymalnej stawki
podatkowej, od ktérych zaczyna sie i konczy sie progresja, a z
drugiej strony od wielko$ci podstawy opodatkowania dang
stawkg. Dana stawka podatkowa dla baz danych podstawy Zrdédta
stopnie (przedziaty) skali podatkowej. Poszczegdlne stopnie
rézni sie wielkosSciag podstawy opodatkowania i wysokoscig



stawki podatkowej. 0 przebiegu progresji 1 ksztatcie skali
podatkowej decyduje d*ugos¢ i regularnos¢ (wzglednie
nieregulamos$¢) stopni skali podatkowej [12]. Gomutowicz i
Matecki podkreslaja, ze progresywna skala podatkowa moze by¢
podzielona miedzy poszczeg6lne poziomy narzedzi progresywnej
dawki proporcjonalnej. Do tych instrumentdéw rézne ulgi,
zwolnienia (przedmiotowe oraz podmiotowe) oraz instrumenty
podatkowe [13].

Zdaniem narastanie ciezarku podatkowego jest tym tagodnym, im
wieksza liczba stawek podatku zastosowana zostata do dochodu o
okreslonej wysokos$ci, a tym samym, im wieksza jest liczba
przedziatéw skali, w ktorych sktadki sg dochody "[14]. Jest to
oczywiscie prawda, logiczne, logiczne, ze stusznos¢ musi
zosta¢ znaleziona na stowo ,narastanie”, a nie na ,ciezar”.
Oczywiscie narastanie jest %agodniejsze, gdy wprowadzimy
cztery skale zmiany sie sie o 10%, niz dwie skale z rdznicg
30%. Sptaszczenie progdéw korekty poprawek samopoczucie czesci
podatnikdéw dzieki *agodniejszemu, nie-szokowemu, przejsciu z
jednego progu do drewna. Cze$¢ podatnikéw, ktéora zblizyta sie
tylko do progu, nie przekraczajgc go, zostaje w wyniku
zastosowania liczby progéw obcigzona wyzszym $niegiem
podatkowym. Kryterium operacja zwiekszania wspo6tczynnika
przedziatéw skali podatkowej podwyzszanie podwyzszenia kosztéw
§ciggalnos$ci podatku w wyniku komplikacji przy liczeniu
zaliczek. Najwazniejsze jednak jest to, ze zmiana skali
podatkowej moze %taczy¢ sie z relatywnym obnizaniem T1lub
podwyzszaniem podatku. Moze tez nastapi¢ potaczenie, a wiec
realnie podwyzszenie dla jednej grupy podatnikéw i obnizenie
dla innej.

W przypadku realnego obnizenia ceny mozna liczy¢ na efekt
~Przyzwolenia” ze strony grupnikéw uciekajgcych przed dolenami
podatkowymi. Istnieje mozliwos¢ wyptaty tylko spotegowad ched
ucieczki niektérych podatnikéw w szara strefa gospodarczg. Z
kolei szarg strefe prébuje sie zwalczad przy pomocy coraz
bardziej restrykcyjnych przepiséw. Efekt tych dziatan jest



jednak raczej odwrotny od zamierzonego. Do szarej strefy
uciekajg rzesze nowych podatnikéw. W efekcie istnieje bardzo
duza rozbieznos¢ kosztami kosztami ponoszonymi przez podatnika
a wptywami Skarbu Panstwa. Jak widaé, stawki progresywne mogag
by¢ budowane w rézny sposobdw: wznosi¢ sie stromo 1lub
tagodnie, dla rdéznych przedziatéw podstawy opodatkowania lub
dla uniwersalnych podstaw opodatkowania Wybdr formy zalezy od
podstawy, jakim podatki ma znosi¢. Im wiekszy jest nacisk na
idee sprawiedliwo$ci, na ktdéra odpowiadad bedzie powotujg sie
zwolennicy progresji, tym progresja budowana szczeblowo, co
jednak zwieksza szybkos¢ procesu $ciggania podatku. Im wiekszy
drugi nacisk ktadzie sie na redystrybucji posSredniej, tym
progresja ogd6lna jest bardziej stroma [15].

Istota progresji podatkowej polega na nieproporcjonalnie
wyzszym opodatkowaniu podatku, jezeli jego wartos¢ progresji
podatkowej (prég podatkowy), poprzez zastosowanie stawki
podatkowej. Im wzrost stawki jest gwattowniejszy, tym bardziej
stroma jest progresja podatkowa. W konstrukcji progresywnych
skalowanie opcji tzw. przedziaty podatkowe. Poszczegélnym z
nich przypisano odpowiednie stawki, ich wysoko$¢ w wejscie w
przedziatach. Faktycznie, efekty progresji podatkowej sa
odczuwalne dla podatnikéw w momencie przejscia do wyzszego
szczebla skali podatkowej. Pod tym wzgledem progresywne skale
podatkowe w wyzszym stopniu realizujg fiskalng analize,
chociaz moga sktania¢ podatnikdéw do ukrywania wynikéw, czy tez
szukania czasu wyzszego opodatkowania. Progresji podatkowej,
dodatkowo przypisuje sie funkcje spoteczne majac jg za sposéb
realizacji zasad sprawiedliwos$ci spotecznej pod wzgledem
ekonomicznym [16].

W wielu pogladach, szczegélnie politykéw, twierdzenia,
twierdzenie, iz podatek progresywny, przez niewspOimierne
wyzsze koszty opodatkowania jest bardziej sprawiedliwy niz
podatek liniowy, poniewaz pozwala na niwelowanie nierdwnosci
spotecznych. 0 stusznosSci takich pogladéw mozna by dtugo
debatowac¢, takze =z powoddéw rozumienia wyrazenia



,Sprawiedliwos$¢ spoteczna” w pary do podatku. Z jednej strony
nauka ekonomii postuguje sie pojeciem ,stuszno$ci poziomej”
oznaczajgce, to stowo znajdujgce sie w takich samych stronach,
jak terminologia ,stusznosSci poziomej”. Zasada ta realizowana
jest za pomocg podatku podatku liniowego. Nie oznacza to, ze
zamozniejsi ptacg tyle samo co pozostali, pteé¢ czasowa wiecej
w wysokosci do wysokosci swoich dochodéw. Z drugiej strony
zakres dziatalnosci panstwa w toku rozwoju historycznego
rozszerzania sie. W rezultacie sektor publiczny wykazywat i
stale zwiekszony wzrost popyt na srodki finansowe w celu
redystrybucji dla realizacji zadan publicznych, zgodnie z
prawem Wagnera [17]. Sposobem na jego zaspokojenie byt wzrost
obcigzen ptatniczych, czemu sprzyja konstrukcja podatku
progresywnego. Zasada stuszno$ci poziomej zostata p*tatna
stusznosci pionowej, okreslana rowniez zdolnosScig do pracy. Za
spotecznie uznanie — sprawiedliwe — przekonano, iz podatnicy
osiggajg wyzsze dochody, ponosic¢ nieproporcjonalnie wyzsze
ciezary podatkowe [18].

Opodatkowanie dochodu nie jest wazne, aby uzyskaé¢ Zrdédito
energii elektrycznej dochodu wspdtczesnych panstw. Podatki
dochodowe, szczegdélnie od osdéb fizycznych, bogactwa polityczne
i1 medialny. Jak podsumowat Irving Kristol, intelektualna
historia tego podatku, ktdéra dopiero musi by¢ w catos$ci
napisana jest fascynujgcym tematem [19].
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Krzywa Gutamana

Kontynuacje krzywej Laffera przedstawit P.M. Gutaman, ktoéry
przedstawit relacje podwyzek podatkéw do rynku pracy. W swojej
analizie doszedt* do wniosku, ze udziat legalnego zatrudnienia
w szarej strefie i administracji publicznej jest zrdznicowany
w zalezno$ci od poziomu opodatkowania w danym kraju. Jego
zdaniem nadmierne podwyzki podatkéw prowadzg do ucieczki
znacznej czes$ci pracownikdéw do szarej strefy, co z kolei
prowadzi do anarchii [1].

Rysunek 2: Krzywa Gutamana

F 3 a

Wzrost
zatrudnienia
w gospodarce

Administracja publiczna

Szara strefa

Legalna gospodarka

-

0% 100% Stopa
podatkowa

Zrédlo: R. Rosinski, Polski system podatkowy ... dz. cyt., s. 54-55

Rozwazajac wysokos$¢ obcigzen podatkowych nalezy patrzed przede
wszystkim przez pryzmat ich skutkéw. R. Rybarski zwraca uwage
na skutki przekroczenia granic opodatkowania, ,obcigzenia
fiskalne skierowane zbyt daleko na tych, ktdorzy te obcigzenia
naktadajg, albo produkcja stabnie, albo kapitat przekracza
granice, wiec obcigzen podatkowych nie mozna mnozy¢ w
nieskofAczonosc¢”[2].

Nalezy zgodzi¢ sie z Leszkiem Filipowiczem, ktéry uwaza, ze [
,sama teoria nie daje ostatecznej odpowiedzi” [3]. Trzeba wiec
sprawdzi¢, jak to dziata w praktyce.


https://pracemagisterskie.edu.pl/krzywa-gutamana/

W Stanach Zjednoczonych administracja Kennedy’ego obnizyia
podatki z 91% do 70% w latach 1961 — 1963. Dochody podatkowe w
latach 1991 - 1968 wzrosty nominalnie o 62%, CO po
uwzglednieniu inflacji z tego okresu daje realny wzrost w
podatkach o 30%. Prezydent Kennedy w przemdéwieniu do Klubu
Ekonomicznego w Nowym Jorku powiedziat: ,Celem obnizenia
podatkéw dzisiaj nie jest zwiekszenie deficytu budzetowego,
ale osiggniecie bardziej dochodowej 1 rozwijajgcej sie
gospodarki, ktdéra zaowocuje nadwyzkami budzetowymi”. Jego
stowa potwierdzity sie w praktyce. Udziat wptywéw podatkowych
od najbogatszych Amerykanéw wzrést z 11,6% w 1963 r. Do 15,1%
w 1966 r. Rok wczesniej, kiedy obowigzywaty nowe stawki
podatkowe, najbogatsi podatnicy zgtaszali wyzszy dochdd do
opodatkowania, w wyniku czego ptacili wiecej. podatki. niz
zaptacili. wedtug starego systemu [4].

Sztandarowy przyktad takich potepionych obnizek podatkéw
pochodzi z prezydentury Ronalda Reagana. ,Konserwatywna
rewolucja” w Stanach Zjednoczonych, promowana przez Reaganha
podczas jego dwdch kadencji, 1980-1988, réwniez miata powazne
skutki. W jej ramach 25 przedziatéw podatkowych oraz minimalna
stawka 14% 1 maksymalna stawka 70% zostaty w 1980 r.
Zastgpione: 14 przedziatami 1 minimalng stawka 11% i
maksymalng stawkg 50% w 1983 r. 1986-2 przedziaty z 7%
stawkami. i 28%. Dzieki temu indywidualny podatek dochodowy
tego kraju nalezat® do najtagodniejszych wsrdéd krajow
rozwinietych [5].

Dane o wptywie polityki podatkowej w tym okresie w Stanach
Zjednoczonych wydajg sie potwierdza¢ korzysSci ptyngce ze zmian
i silng zbieznos$¢ =z wczesSniejszymi twierdzeniami
neoklasycznymi.

I tak w pordwnaniu do lat siedemdziesigtych nastepujgce
wskazniki:

=wartos¢ aktywéw netto gospodarstwa domowego wzrosta o
26%;



»wzrdést wzrost wydajnosci;

= powstato 16 miliondéw nowych miejsc pracy;

= dochody podatkowe wzrosty do [][J599 miliardéw dolaréw w
1981 roku do 991 miliarddéw dolardw w 1989 roku [6].

Tabela 9: Wpiywy 1 wydatki federalne w latach 191-1989 w
Stanach Zjednoczonych.

Catkowite wptywy i wydatki federalne w latach
1981-1989
Rok Wptywy (w m}lionach Wydatki (w Tilionach
dolarow) dolarow)
1981 599 272 678 241
1982 617 766 745 743
1983 600 562 808 364
1984 666 486 851 853
1985 734 088 946 396
1986 769 215 990 430
1987 854 353 1 004 082
1988 909 303 1 064 455
1989 991 190 1 143 646

Zrédto: R. P. Murphy, Niepoprawny przewodnik po kapitalizmie,
dz. cyt. s. 76

Przyktad amerykanski sprawdzit sie réwniez w innych krajach. W
Wielkiej Brytanii obnizono stawki podatku PIT z 83% w 1979 r.
Do 40% w 1989 r., We Wtoszech odpowiednio z 72 do 50%, w
Japonii z 75 do 50%, w Kanadzie z 43 do 29%, a nawet stawny W
niemieckich programach socjalnych podatki zostaty obnizone,
cho¢ tylko o 3% (z 56 do 53). Spadty tez we Francji rzadzonej
przez socjalistéw — réwniez o 3% (z 60 do 57). Jednak niektdre
kraje wprowadzity nie tylko obnizenie S$rednich stawek
podatkowych, ale takze obnizenie podatkédw krancowych,
determinujacych charakter zachowan poszczeg6élnych podmiotoéw
gospodarczych. Stad przyjeto teorie, ze ,nizsze podatki nie



muszg w dtuzszej perspektywie powodowal deficytu budzetowego,
gdyz dziatajg jako bodziec do zwiekszenia podazy czynnikodw
ekonomicznych.

produkcji 1 checi ich wykorzystania, zwiekszajgc tym samym
0g6lng podstawe opodatkowania, a co za tym idzie réwniez
dochody budzetowe "[7]. Ta teoria sprawdza sie w praktyce.

Mielismy gtosny przyktad wptywu wysokiego podatku dochodowego
na najbogatszych w ostatnich latach we Francji. Cata Europa
dyskutowata na temat propozycji Francois Hollande’a z kampanii
prezydenckiej w 2012 roku, aby wprowadzié¢ 75% podatku
dochodowego dla najbogatszych. Po dwoch latach perturbacji
nowy podatek wszedt w zycie na poczgtku 2014 roku i szybko
okazat sie katastrofalnym pomystem. W ciggu kolejnych dwoch
lat 75% stawka zniknet*a z prawa podatkowego. Wedtug danych
francuskiego Ministerstwa Gospodarki ,nadpodatkiem” objeto
okoto 1000 osdb zatrudnionych w 470 firmach, co dato w sumie
420 mln euro do budzetu. To niewiele, biorgc pod uwage, ze
francuski deficyt budzetowy przekroczyt wéwczas 84 mld euro.
Jesli opodatkowanie najbogatszych miato jakikolwiek skutek,
byt tylko negatywny. Wizerunek Francji ucierpiat, poniewaz 160
000 ludzi uciekto za granice z powodu wyzszych stawek, w tym
wtasciciele Auchan, Leroy Merlin i Carrefour. Aktor Gerard
Depardieu najczesciej uciekat do Rosji [8].

Z przytoczonych wyzej przyktadéw wynika, ze [JOnatozony przez
ustawodawce obowigzek zaptaty okreslonego podatku na okres$long
grupe osO6b nie oznacza, ze [JJta grupa automatycznie poniesie
caty ciezar. Tak, w niektdérych sytuacjach, ale nie w innych.
OdpowiedZ na pytanie, kto iw jakim zakresie finansuje panstwo,
nie dostarczy nam zwyktego studium prawa podatkowego, ani
nawet opartych na nim szacunkéw. Jak juz wspomniano, ludzie
reagujg na zmiany w systemie podatkowym, odpowiednio
ksztattujgc swoje zachowanie, a rézni ludzie majag rézne
stopnie swobody w podejmowaniu dziat*an w celu unikniecia
opodatkowania. RoOznorodne ztozone plany przygotowawcze moga
uniemozliwi¢ bogatym ludziom ptacenie okreslonych podatkow,



ale poniewaz takie przygotowanie wymaga zaangazowania
prawnikéw, ksiegowych i innych specjalistdéw, osoby o
skromniejszych dochodach znacznie rzadziej unikajg czesci
obcigzen podatkowych. Dlatego zdarza sie, ze osoby o niskich
dochodach wiecej swoich zarobkéw przekazujg panstwu niz osoby
o wysokich dochodach, mimo ze przekraczaja kolejne progi
podatkowe [9].
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