Struktura bezrobocia

Charakterystyczng cechg polskiego bezrobocia, niezaleznie od
tendencji wystepujgcych w ksztattowaniu sie ogdlnej liczby
bezrobotnych w poszczegdélnych latach, jest utrzymywanie sie
niekorzystnych cech w strukturze bezrobocia, do ktdérych w
szczegdélnosci nalezy wysoki udziat w %*agcznej liczbie
bezrobotnych:

— ludzi mtodych,
— 0Ss6b pozostajgcych bez pracy powyzej roku,
— bezrobotnych o niskim poziomie wyksztatcenia.

Rok 1999 nie przynidst zasadniczych zmian tych struktur.
Waznym spostrzezeniem jest, ze ten typ struktury bezrobocia w
Polsce nie rézni sie istotnie od struktury bezrobocia w
krajach dojrzatych rynkowo w okresach gdy gospodarki te
podlegajg szokom zewnetrznym Llub wewnetrznym niesionym na
przyktad przez istotne zmiany technologiczne.

Struktura bezrobocia to pojecie odnoszgce sie do wewnetrznego
zréznicowania populacji oséb pozostajacych bez pracy,
uwzgledniajgcego cechy demograficzne, spoteczne, ekonomiczne
oraz przestrzenne. Analiza struktury bezrobocia pozwala na
zrozumienie, ktdére grupy spoteczne sa najbardziej zagrozone
brakiem zatrudnienia, jakie czynniki determinujg ich sytuacje
na rynku pracy oraz jakie dziatania interwencyjne moga okazad
sie najskuteczniejsze. Wspbétczesne rynki pracy charakteryzuija
sie duzg dynamika zmian, wynikajgcg =z postepu
technologicznego, globalizacji i proceséw demograficznych,
dlatego struktura bezrobocia nie jest zjawiskiem statycznym,
ale podlega ciaggtym przeksztatceniom. Analiza ta jest
kluczowym narzedziem w planowaniu polityki rynku pracy oraz
programéw aktywizacji zawodowej.

Jednym z podstawowych wymiaréw struktury bezrobocia jest
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zréznicowanie demograficzne, obejmujgce wiek, ptel i poziom
wyksztatcenia oséb bezrobotnych. W wielu krajach obserwuje sie
wyrazne réznice miedzy grupami wiekowymi. Osoby m%tode,
wchodzgce dopiero na rynek pracy, czesto borykajg sie z
trudnos$ciami zwigzanymi z brakiem dos$wiadczenia zawodowego
oraz niewystarczajacg znajomoscig mechanizméw rynku pracy. Z
kolei osoby starsze mogg mie¢ ograniczony dostep do nowych
form zatrudnienia z powodu niskich kompetencji cyfrowych Llub
stereotypéw dotyczgcych ich produktywnosci. Istotng role
odgrywa réwniez poziom wyksztatcenia — osoby legitymujgce sie
wyzszymi kwalifikacjami zwykle krécej pozostaja bez pracy,
natomiast osoby o niskim wyksztatceniu lub nieposiadajgce
specjalistycznych umiejetnosci sa bardziej narazone na
dtugotrwate bezrobocie.

W analizie struktury bezrobocia réwnie wazne sg roéznice
wynikajgce z ptci. Kobiety w wielu krajach sg bardziej
zagrozone bezrobociem, szczegélnie w sytuacjach zwigzanych z
obowigzkami rodzinnymi, przerwami w karierze czy dyskryminacja
w dostepie do okreslonych zawodéw. W niektdédrych sektorach
gospodarki powszechne s3 zjawiska takie jak segregacja
zawodowa, ktdére powoduja, ze kobiety czeSciej pracuja w
zawodach nisko optacanych, niestabilnych i bardziej podatnych
na kryzysy gospodarcze. Mezczyzni natomiast cze$ciej traca
prace w sektach tradycyjnie zmaskulinizowanych, takich jak
gérnictwo, budownictwo czy przemyst ciezki, co czyni ich
wrazliwymi na procesy restrukturyzacji gospodarki.

Zroznicowanie terytorialne stanowi kolejny kluczowy element
struktury bezrobocia. W wielu krajach obserwuje sie wyraZne
dysproporcje miedzy regionami uprzemysitowionymi a obszarami
peryferyjnymi, wiejskimi Llub =zdegradowanymi. Bezrobocie
strukturalne czesto koncentruje sie w regionach o
jednostronnej strukturze gospodarki, gdzie upadek jednego
sektora prowadzi do masowej utraty pracy. Migracje wewnetrzne,
brak infrastruktury, stabe potgczenia komunikacyjne oraz niski
poziom 1inwestycji sprzyjaja narastaniu bezrobocia



dtugotrwatego. W regionach zurbanizowanych z kolei *atwiej o
dostep do réznorodnych ofert pracy, co zmniejsza skale
problemu.

W ramach struktury bezrobocia wyréznia sie takze podziat na
bezrobocie krétkotrwate i dtugotrwate. Bezrobocie krdétkotrwate
jest zjawiskiem naturalnym w gospodarce i wynika z ruchoéw
pracownikow, zmian zawodowych czy przejsciowych trudnosci.
Jednak bezrobocie dtugotrwate, definiowane jako pozostawanie
bez pracy powyzej 12 miesiecy, stanowi jeden z
najpowazniejszych probleméw spotecznych. Osoby dotkniete nim
tracg motywacje, kompetencje i kontakt z rynkiem pracy, co
prowadzi do pogtebiajgcej sie marginalizacji spotecznej 1
ekonomicznej. Pracodawcy czesto niechetnie zatrudniajg osoby
dtugo pozostajgce bez pracy, co dodatkowo utrwala ich trudng
sytuacije.

Struktura bezrobocia obejmuje réwniez analize zrdznicowania
branzowego, ktére ukazuje, w jakich sektorach gospodarki
najczesciej wystepuje brak zatrudnienia. W okresach kryzysu
szczegblnie podatne na redukcje etatdéw sa sektory sezonowe,
takie jak rolnictwo, turystyka i budownictwo. Wprowadzenie
automatyzacji i robotyzacji w przemysle prowadzi do
ograniczania zapotrzebowania na pracownikéw wykonujgcych
zadania proste i powtarzalne. Z kolei dynamicznie rozwijajgce
sie sektory, takie jak technologie informacyjne, medycyna czy
logistyka, generujg nowe miejsca pracy, ale wymagaja
specjalistycznych kompetencji, co tworzy dodatkowe wyzwanie
dla os6b o niskich kwalifikacjach.

Waznym elementem struktury bezrobocia jest réwniez status
spoteczno-ekonomiczny o0s6b pozostajgcych bez pracy. 0soby o
niskich dochodach, z rodzin dysfunkcyjnych, pochodzgce =z
obszaréw wiejskich lub z mniejszo$ci narodowych sa bardziej
narazone na bezrobocie i trudnosci w znalezieniu kolejnego
zatrudnienia. W tym konteksScie bezrobocie jest nie tylko
zjawiskiem ekonomicznym, ale réwniez spotecznym, powigzanym z
nierdwnosciami, brakiem dostepu do edukacji i wykluczeniem



cyfrowym. Analiza takich zaleznos$ci jest kluczowa dla
projektowania skutecznych programéw integracji spotecznej.

Nie mozna réwniez poming¢ wymiaru psychologicznego struktury
bezrobocia. Osoby tracgce prace czesto doswiadczajg obnizonego
poczucia wtasnej wartos$ci, stresu, leku i niepewnosci
dotyczgcej przysztosci. W dtugiej perspektywie skutki te moga
prowadzi¢ do depresji, izolacji spotecznej oraz utraty wiary w
mozliwo$¢ zmiany. Dlatego wspdétczesne programy aktywizacyjne
uwzgledniajg wsparcie psychologiczne, coaching zawodowy oraz
szkolenia motywacyjne, ktdére pozwalajg zwiekszy¢ szanse na
powrdt na rynek pracy.

Struktura bezrobocia jest zjawiskiem wielowymiarowym,
obejmujgcym zréznicowanie demograficzne, terytorialne,
branzowe, spoteczno-ekonomiczne i psychologiczne. Zrozumienie
tych réznic jest kluczowe dla projektowania polityk
publicznych, ktdére odpowiadaja na realne potrzeby
spoteczenstwa. Analiza struktury bezrobocia pozwala nie tylko
wskaza¢ grupy najbardziej zagrozone marginalizacjg, ale takze
dostrzec dtugofalowe procesy wptywajagce na rynek pracy. Dzieki
temu mozliwe staje sie tworzenie rozwigzan, ktére nie tylko
ograniczajg skutki braku pracy, lecz takze wspierajg rozwéj
zawodowy, spoteczny i ekonomiczny obywateli.

Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujag Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Absolwencil szkok
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ponadpodstawowych

Bezrobotni absolwenci szkét* ponadpodstawowych w liczbie 149,8
tys. stanowili w koncu 1999 roku 6,4% ogélnej liczby
bezrobotnych. W pordéwnaniu z koncem 1998 roku odnotowano
wzrost liczby zarejestrowanych absolwentéw o 39,2 tys. tj. o
35,4%.Wzrost liczby bezrobotnych absolwentédw na przestrzeni
roku miat miejsce we wszystkich wojewddztwach, przy czym
najwiekszy w: pomorskim, gdzie liczba absolwentdéw wzrosta o
ponad potowe tj. o 60,9% (o 2,8 tys., ze stanu 4,6 tys. w
koAcu 1998 r. do 7,4 tys. w koAcu 1999 r.). Znaczny wzrost
liczby zarejestrowanych absolwentdow odnotowano réwniez w
wojewédztwie lubuskim (o 50,0% tj. o 1,3 tys. o0soOb) i
matopolskim (o 46,7% tj. o 4,9 tys.). Ksztattowanie sie liczby
zarejestrowanych i wyrejestrowanych absolwentdéw w
poszczegdlnych miesigcach w 1999 roku przedstawia Tabl. 5.

W 1999 roku w urzedach pracy zarejestrowato sie 388,9 tys.
absolwentéw szkét ponadpodstawowych, czyli o 61,5 tys. oséb (o
18,8%) wiecej niz w 1998 roku. W 1999 roku podjeto prace 110,7
tys. bezrobotnych absolwentéw , tj. o 3,5 tys. mniej niz w
poprzednim roku.

Wedtug stanu w koncu grudnia 2000 r. w ewidencji urzeddéw pracy
zarejestrowanych by*o 162,7 tys. absolwentdow szkdt
ponadpodstawowych, tj. 6,2% o0gétu bezrobotnych.

W lutym 2001 roku zarejestrowano 18,6 tys. absolwentow, w tym
po raz pierwszy 8,8 tys. W poprzednim miesigcu odpowiednio
29,0 tys. i 11,1 tys.

Tradycyjnie, najwyzsza rejestracja absolwentdéw przypada na
miesigce 1letnie tj. czerwiec-wrzesien. W tym okresie
zarejestrowato sie w 1999 r. 217,2 tys. absolwentdw, co
stanowito 55,8% naptywu rocznego. Byto to réowniez o 28,2 tys.
absolwentéw wiecej w pordwnaniu do analogicznych miesiecy 1998
r. Zwigzane jest to z obserwowanym w ostatnich latach wzrostem
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(rocznie o ok. 20 tys.) liczby absolwentéw konczacych szkoty
ponadpodstawowe.

Na podkreslenie zastuguje znaczny wzrost w omawianym roku
liczby absolwentédw, Kktdorzy rozpoczeli staz pracy u
pracodawcow. Z tej formy skorzystato w 1999 r. 45,0 tys.
absolwentéw, a wiec o 16,6 tys. tj. o 58,4% absolwentdéw wiecej
niz rok temu. Swiadczy to o wzroécie zainteresowania ta forma
aktywizacji zawodowej.

Nalezy réwniez podkresli¢, iz prawie potowa (45,8%, 20,6 tys.)
absolwentéw rozpoczeta staze w miesigcach czerwiec-wrzesien, a
wiec w okresie najwiekszej rejestracji.

Tabela 9. ,Naptyw" i , odptyw" absolwentéw w 1999 r. oraz ich
udziat w bezrobociu ogodtem

Jasne — poprawiam. Bez wypunktowan, bez 1linii, tylko spéjna
narracja podzielona na akapity.

Dane dotyczg bezrobotnych absolwentdéw szkét* ponadpodstawowych
i przedstawiajag zarowno naptyw nowych oséb do rejestrow, jak i
ich odptyw w kolejnych miesigcach. Uwzgledniono réwniez liczbe
podjeé pracy, rozpoczetych szkolen i stazy, a takze liczbe
zarejestrowanych absolwentéw na koniec kazdego miesigca oraz
ich udziat w ogdélnej liczbie bezrobotnych.

W styczniu w rejestrach pojawito sie 28,4 tysigca nowych
absolwentdéw, podczas gdy 16,5 tysigca oso6b opuscito
bezrobocie. Podjecia pracy dotyczyty 5,9 tysigca osbb, a czesd
rozpoczeta szkolenia Llub staze. Na koniec miesigca
zarejestrowanych byto 123,3 tysigca absolwentéw, co stanowito
4,7% 0gétu bezrobotnych. W lutym naptyw zmniejszyt sie do 20,8
tysigca, natomiast odptyw byt zblizony do wartosci
styczniowej. Wzrosta liczba podjel pracy i liczba oséb
uczestniczagcych w szkoleniach. Liczba zarejestrowanych
wyniosta 125,2 tysigca, czyli 4,6% wszystkich bezrobotnych. W
marcu naptyw nadal malat, osiggajac 17,4 tysigca, a odptyw
wyniést 19,7 tysigca. Az 9 tysiecy absolwentdéw znalazto



zatrudnienie, co przetozyto sie na spadek 1liczby
zarejestrowanych do 123 tysiecy, czyli 4,6% ogétu.

W kwietniu naptyw zmniejszyt sie do 12,3 tysigca, a odptyw
zwiekszyt do 22,5 tysigca. Wysoka liczba podjec pracy
spowodowata, ze liczba bezrobotnych absolwentdéw spadta do
112,7 tysigca, co odpowiadato 4,3% o0go6tu. W maju naptyw
wyniost 11,8 tysigca, a odptyw byt ponad dwukrotnie wiekszy.
Liczba zarejestrowanych absolwentéw obnizyt*a sie do 97,3
tysigca, czyli do 3,7%. W czerwcu tradycyjnie wzrdst naptyw
absolwentéw po ukonczeniu szkoét, osiggajgc 57,1 tysigca.
Jednoczed$nie odptyw wynidést az 87,6 tysigca, co spowodowato
spadek liczby zarejestrowanych do 66,8 tysigca (3,3%).

W lipcu ponownie zanotowano wysoki naptyw w wysoko$ci 57,8
tysigca, przy znacznie mniejszym odptywie. Liczba absolwentéw
w rejestrach wzrosta do 102,8 tysigca, stanowigc 4,9% ogd6tu. W
sierpniu naptyw wyniost 42,3 tysigca, a odptyw 22,9 tysiaca,
co spowodowato dalszy wzrost liczby bezrobotnych absolwentéw
do 122,3 tysigca, czyli 5,7%. We wrzes$niu naptyw ponownie
wzrdst, osiggajgc 60 tysiecy, a odptyw wynidst 34 tysigce.
Duza liczba podje¢ pracy wptyneta na liczbe zarejestrowanych,
ktéra wzrosta do 148,3 tysigca, co stanowito 6,8% ogdtu. W
pazdzierniku naptyw i odptyw byty niemal identyczne, a liczba
zarejestrowanych wyniosta 148 tysiecy, utrzymujgc udziat
absolwentéw w bezrobociu na poziomie 6,8%.

W listopadzie naptyw zmniejszyt sie do 24 tysiecy, a odptyw
wynidst 25,9 tysigca. Na koniec miesigca w rejestrach
znajdowato sie 146 tysiecy absolwentéw, czyli 6,5%
bezrobotnych. W grudniu naptyw wynidst 22,8 tysigca, a odptyw
19 tysiecy. Liczba zarejestrowanych absolwentdédw wzrosta do
149,8 tysigca, co stanowito 6,4% ogdtu.

W ujeciu rocznym naptyw wynidst 388,9 tysigca absolwentéw, a
odptyw 350,7 tysigca. Podjecia pracy dotyczyty 110,7 tysigca
0sOb, a znaczgca grupa rozpoczeta szkolenia lub staze. Dane
odzwierciedlajg wyrazng sezonowo$¢ wynikajgcg z rytmu roku



szkolnego oraz zwiekszong aktywnos¢ absolwentdw na rynku pracy
w drugiej potowie roku.

Zrbdto: Departament Polityki Rynku Pracy

Wzrost ,naptywu" absolwentéw w 1999 r., przy jednoczesnym
spadku podje¢ pracy spowodowat wzrost udziatu bezrobotnych
absolwentéw w ogdlnej liczbie bezrobotnych. W koncu 1999 r.
bezrobotni absolwenci stanowili 6,4% ogdétu bezrobotnych, czyli
nieco wiecej (o 0,4 punktu procentowego) niz w koncu 1998 r.

Biorgc pod uwage przestrzenne ksztattowanie sie bezrobocia,
najwiekszy procentowy udziat absolwentéw w ogdlnej liczbie
bezrobotnych w koncu 1999 r. odnotowano w wojewddztwach:
matopolskim (9,7%), $laskim (8,2%), wielkopolskim (8,0%) i
lubelskim (7,4%). Wojewddztwo matopolskie znalazto sie réwniez
w grupie wojewdédztw o najwiekszym, w porownaniu do 1998 r.
procentowym wzroscie liczby zarejestrowanych absolwentéw.

Pod wzgledem poziomu wyksztatcenia, wsrdod bezrobotnych
absolwentéw najwiekszy odsetek stanowig absolwenci
zasadniczych szkét zawodowych (w koncu 1999 r. 40,7% ogétu
absolwentéw). W pordéwnaniu do stanu z koAca poprzedniego roku,
pomimo wzrostu liczby bezrobotnych absolwentéw tego typu
szkét, ich udziat w ogdlnej populacji absolwentéw spadt o 3,3
punktu procentowego [Ibidem, s. 20-22.].

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Bezrobotni ha terenach
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wiejskich
Wiejski rynek pracy w 1999 roku charakteryzowat sie, podobnie

jak bezrobocie ogétem, wzrostowa tendencjag liczby
bezrobotnych.

Bezrobocie na wsi wzrosto w omawianym okresie o 219,8 tys.
0sOb (ze stanu 835,7 tys. w kofAcu 1998 r. do stanu 1.055,5
tys. w korfcu 1999 r.). Tempo wzrostu byto jednak nizsze niz
wsréd mieszkancéw miast, w efekcie czego miat miejsce spadek
udziatu procentowego bezrobotnych zamieszkatych na wsi w
og6lnej liczbie bezrobotnych — z 45,6% w koncu 1998 r. do
44,9% w koncu 1999r.

W grudniu 2000 roku odnotowano wzrost liczby bezrobotnych
zamieszkatych na wsi. Liczba os6b tej kategorii wynosita
1.180,3 tys., tj. wzrosta o 4,2%

W koncu lutego 2001 roku liczba bezrobotnych zamieszkujgcych
tereny wiejskie stanowita prawie potowe ogdélnej liczby
bezrobotnych, tj. 43,3%.

Tabela 8. Bezrobotni zamieszkali na wsi (w tys.) oraz 1ich
udziat w ogélnej liczbie bezrobotnych w 1999 roku

Dane przedstawiajg sytuacje osdb bezrobotnych zamieszkatych na
wsi, obserwujgc zaréwno liczbe nowo zarejestrowanych w kazdym
miesigcu, Jjak 1 stan bezrobocia na koniec okresu
sprawozdawczego. Uwzgledniono takze udziat mieszkancéw wsi w
og6lnej liczbie bezrobotnych oraz miesieczne zmiany ich
liczby.

W styczniu zarejestrowano 129,8 tys. nowych bezrobotnych z
terendéw wiejskich. Na koniec miesigca w rejestrach znajdowato
sie 921,6 tys. osob, co stanowito 45% ogbétu bezrobotnych. W
pordéwnaniu z grudniem nastgpit znaczny wzrost - 85,9 tys.
0s0b.
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W lutym liczba nowo zarejestrowanych spadta do 95,9 tys., ale
stan ewidencyjny wzrost do 972,8 tys., czyli 45,3% wszystkich
bezrobotnych. Przyrost wzgledem stycznia byt znacznie nizszy -
51,1 tys..

W marcu zarejestrowano 73,5 tys. oséb z terendéw wiejskich, a
liczba bezrobotnych na koniec miesigca wyniosta 978,2 tys.
(45,1%). Wzrost byt juz niewielki — jedynie 5,4 tys..

W kwietniu sytuacja odwrdcita sie — nowych rejestracji byto
56,2 tys., jednak ogdélna liczba bezrobotnych spadta do 952,5
tys. 1 stanowita 44,9% bezrobotnych. W poréwnaniu z marcem
oznacza to spadek o 25,6 tys..

W maju przybyt*o 55,4 tys. nowych osdéb, ale stan koncowy
ponownie sie zmniejszyt*, osiggajgc 929,33 tys. (44,8%).
Przyrost (a wtasciwie ubytek) wynidést -23,2 tys..

W czerwcu zarejestrowano 71,7 tys. nowych bezrobotnych ze wsi,
jednak liczba os6b pozostajgcych w rejestrach nadal lekko
spadata — do 926,1 tys. (44,7%), co oznacza -3,2 tys. wzgledem
maja.

W lipcu liczba rejestracji wzrosta do 86,6 tys., a liczba
bezrobotnych zwiekszyta sie do 944,7 tys. (44,6%). Oznacza to
miesieczny przyrost o 18,6 tys..

W sierpniu zarejestrowano 71,9 tys. oso6b, a liczba
bezrobotnych wzrosta do 955 tys., co stanowi*o 44,5%
wszystkich bezrobotnych. Przyrost wynidést 10,3 tys..

We wrzesniu liczba nowych rejestracji siegneta 90,2 tys., a
bezrobotnych z terendéw wiejskich byto juz 970,3 tys. (44,6%) —
wzrost o 15,4 tys..

W pazdzierniku zarejestrowano 81,8 tys. oséb, a stan
bezrobocia utrzymat sie praktycznie na tym samym poziomie -
970,4 tys., co dato 44,4% bezrobotnych. Miesieczny przyrost to
zaledwie 0,1 tys..



W listopadzie 1liczba rejestracji wzrosta do 94,5 tys., a
bezrobotnych byto 1 009,1 tys. (44,7%). To znaczny miesieczny
wzrost — 38,7 tys..

W grudniu zarejestrowano 88,9 tys. nowych oséb, a liczba
bezrobotnych z terendéw wiejskich osiggneta 1 055,5 tys.
(udziat 44,9%). Oznacza to kolejny duzy wzrost, tym razem o
46,4 tys..

W skali roku 1liczba nowo zarejestrowanych bezrobotnych
zamieszkatych na wsi wyniosta 996,4 tys. osob. W pordéwnaniu z
poprzednim rokiem oznacza to wzrost o 219,8 tys., co pokazuje,
ze sytuacja na wsi byt*a w analizowanym okresie wyraznie
bardziej dynamiczna niz w roku wczesniejszym.

Zrédto: Departament Polityki Rynku Pracy

W dalszym ciggu jednak blisko 45% bezrobotnych to mieszkancy
wsi, a w wojewddztwach podkarpackim, matopolskim i lubelskim
odsetek ten wynosi odpowiednio 62,1%, 53,9%, 52,6%.

Biorgc pod uwage przestrzenny wymiar wiejskiego rynku pracy
wyraznie wida¢, ze bezrobocie na wsi generowane jest w gtdéwnej
mierze w Polsce potudniowej 1 potudniowo-wschodniej, gdzie w
ogolnej liczbie mieszkancédw dominuje ludnos¢ zamieszkata na
wsi [Ibidem, 17-18.].

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Zwolnieni Z przyczyn
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dotyczacych zaktadu pracy

W 1999 roku w urzedach pracy zarejestrowato sie 164,9 tys.
bezrobotnych zwolnionych z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy,
czyli o 63,1 tys. o0séb wiecej niz w roku poprzednim.
Jednoczes$nie w tym samym roku zostato wytgczonych z ewidencji
115,9 tys. bezrobotnych. Przewaga ,naptywu" bezrobotnych nad
ich ,odptywem" spowodowata wzrost udziatu bezrobotnych tej
kategorii w og6lnej liczbie bezrobotnych pozostajgcych w
ewidencji urzeddéw pracy w koncu 1999 r.

Wedtug stanu w koncu lutego 2001 roku 172, 3 tys. (7,8%) oséb
uprzednio pracujgcych utracito prace z przyczyn dotyczgcych
zaktadu pracy, a w 2000 roku liczba ta wynosita 185,8 tys.,
stanowigc 6,9% o0g6tu bezrobotnych.

Wzrost liczby bezrobotnych rejestrujgcych sie z przyczyn
lezacych po stronie zaktadu nie pozostat bez wptywu na wzrost
udziatu bezrobotnych tej kategorii w ogo6lnej liczbie
bezrobotnych pozostajgcych w ewidencji urzeddéw pracy.

W koncu grudnia 1999 r. w urzedach pracy zarejestrowanych by%o
174,4 tys. os6b bezrobotnych zwolnionych z przyczyn
dotyczgcych zakt*adu pracy, tj. o 49,0 tys. oséb wiecej w
porownaniu do stanu z koAca grudnia 1998 r.

Udziat procentowy tej kategorii w liczbie bezrobotnych ogétem
wzrost w roku 1999 o 0,6 punktu procentowego (z 6,8% w koncu
1998 r. do 7,4 % w koncu 1999 r.). W pordéwnaniu do konca 1998
r. ich liczba wzrosta o 49,0 tys. osob tj. o 39,1%, natomiast
udziat procentowy w liczbie bezrobotnych ogétem wzrést o 0,6
punktu procentowego.

Biorgc pod uwage sytuacje w poszczegdlnych wojewddztwach , w
1999 roku najwiekszy wzrost liczby osdb zwolnionych z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy wystgpit w wojewddztwach: $lgskim o
93,2%, a wiec prawie 2-krotny (o 12,3 tys. o0séb), lubuskim o
70,4% (o 1,9 tys. os6b), podlaskim o 51,7% (1,5 tys. oséb),
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matopolskim o 48,0% (o 4,7 tys.).

Najwiekszy udziat zwolnionych "grupowo" w stosunku do ogdétu
bezrobotnych odnotowano w wojewdédztwach: $lgskim 12,1%,
dolnoslaskim 9,7%, opolskim 9,6% i matopolskim (9,2%).

Tabela.7 Bezrobotni zwolnieni z przyczyn dotyczgacych zaktadu
pracy (w tys.) oraz ich udziat w stosunku do ogdlnej liczby
bezrobotnych 1999 roku

Dane pokazuja, jak w poszczegdélnych miesigcach ksztattowata
sie liczba bezrobotnych zwolnionych z przyczyn dotyczacych
zaktadu pracy oraz jaki byt ich udziat w ogdlnej liczbie
bezrobotnych. Zawierajg takze informacje o zmianach w stosunku
do poprzedniego miesigca.

W styczniu odnotowano 16,4 tys. osdéb zwolnionych z przyczyn
zaktadowych. Pod koniec miesigca w ewidencji pozostawato 138,1
tys. os6b, co stanowito 6,7% wszystkich bezrobotnych. W
poréwnaniu z grudniem liczba ta wzrosta o 10,2%.

W lutym liczba nowo zwolnionych spadta do 11,3 tys., ale stan
na koniec miesigca minimalnie wzrést do 138,8 tys. i stanowit
6,5% o0gétu. Tempo zmian byto stabilne — 100,5% w stosunku do
stycznia.

W marcu zgtosito sie 12,2 tys. takich osdb. Stan ewidencyjny
wzrost do 142,1 tys., co nadal stanowi*o 6,5% bezrobotnych.
Wzrost wzgledem lutego wynidst 102,2%.

W kwietniu liczba nowo zwolnionych wynios*a 11,7 tys., a na
koniec miesigca w rejestrach znajdowato sie 145 tys. oséb
(udziat 6,8%). To wzrost o 2,1% w pordwnaniu z marcem.

W maju odnotowano juz 13,6 tys. nowych bezrobotnych tego typu,
a stan wzrést do 147,8 tys. (udziat 7,1%). Zmiana miesigc do
miesigca — 101,9%.

W czerwcu liczba zwolnionych wyniosta 12,3 tys., a stan
koncowy zwiekszyt sie do 148,9 tys., co dato 7,2% ogdétu i



100,8% w poréwnaniu z majem.

W lipcu liczba nowo zarejestrowanych wzrosta do 14,7 tys., a w
rejestrach pozostawato 153,2 tys. osob (udziat 7,2%). Wzrost
miesigc do miesigca wynidst 102,9%.

W sierpniu odnotowano 13,2 tys. takich oséb. Stan koncowy
wyniést 156,5 tys., co daje 7,3%, a dynamika — 102,1% wzgledem
lipca.

We wrzesniu liczba nowo zwolnionych siegneta 15 tys., a pod
koniec miesigca w rejestrach byto 159,5 tys. oséb (udziat
7,3%). To 101,9% wartosSci sierpniowej.

W pazdzierniku liczba ta wyniosta 14,6 tys., a stan wzrdst do
162,7 tys. o0séb (7,4%). Wzrost miesigc do miesigca — 102%.

W listopadzie zg*osito sie réwniez 14,6 tys. nowych
bezrobotnych, natomiast liczba pozostajacych w rejestrach
zwiekszyta sie do 167,8 tys., co nadal stanowito 7,4%, ale
wzrosto do 103,1% wartos$ci pazdziernikowej.

W grudniu liczba nowo zwolnionych wyniosta 15,3 tys., a stan
koincowy osiaggnat 174,4 tys. osob, co wcigz odpowiadato 7,4%
bezrobotnych. Miesieczna dynamika by*a najwyzsza w roku -
103, 9%.

W ujeciu rocznym %tgcznie zgtosito sie 164,9 tys. oséb
zwolnionych z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy. Dynamika
roczna (rok poprzedni = 100) wyniosta 139,1%, co oznacza
wyrazny wzrost w pordwnaniu z rokiem wczesniejszym.

Zrbdto: Departament Polityki Rynku Pracy

Znaczny wzrost liczby bezrobotnych zwolnionych z ostatniego
miejsca pracy z przyczyn dotyczgcych zaktadu pracy w
wojewddztwie Slaskim zwigzany jest z przyspieszeniem procesoéw
restrukturyzacyjnych w gérnictwie.

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -



potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Absolutne rozmiary bezrobocia

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy w koncu
1999 roku wyniosta 2.349,8 tys. osO6b i by*a o 518,4 tys.
wyzsza w pordwnaniu z koncem 1998 roku. W grudniu 2000 roku
liczba bezrobotnych wynosita 2.702,6 tys. oséb i wzrosta o
89,5 tys. oséb w stosunku do poprzedniego roku. W przypadku
roku 2001 liczba bezrobotnych w koncu lutego wynosita 2876,9
tys. oséb i byta wyzsza o 351,1 tys. osdéb (o 13,9%) niz w
lutym 2000 roku.

Na przestrzeni 1999 roku bezrobocie wzrosto o 28,3%, podczas
gdy w okresie catego 1998 roku wzrost liczby bezrobotnych
wynidst zaledwie 0,3%. Nalezy stwierdzic¢, ze rok 1999
przyniést pogtebienie niekorzystnych tendencji obserwowanych
na rynku pracy, zapoczgtkowanych w II pétroczu 1998 roku.

Ksztattowanie sie poziomu bezrobocia w latach 1998 - 1999
przedstawiono w Tabeli 4.

Tabela 4. Bezrobotni wedtug miesiecy w latach 1998 -1999

Dane dotyczgce zarejestrowanych bezrobotnych w latach 1998 i
1999 pokazujg dwa zupeinie odmienne obrazy sytuacji na rynku
pracy. W roku 1998 liczba bezrobotnych na poczatku roku
wynosita 1,893 miliona oséb i juz w styczniu wzrosta o
niespetna 67 tysiecy. Kolejne miesigce przyniosty jednak
stopniowe spadki — w lutym niewielki, a w marcu, kwietniu 1
maju znacznie wyraZzniejsze. Najwiekszy spadek zanotowano w
kwietniu, kiedy 1liczba bezrobotnych zmniejszyta sie o 80
tysiecy. Jeszcze w czerwcu obserwujemy jeden z najmniejszych
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spadkdéw, zamykajgcy pierwsze poéditrocze *gczng redukcjg prawie
139 tysiecy osob.

Druga potowa roku 1998 pokazuje zmiane tendencji. W lipcu i
sierpniu liczba bezrobotnych nadal maleje, chol nieznacznie,
ale juz od wrzes$nia zaczyna ponownie rosng¢. Kolejne miesigce
przynosza staty przyrost — szczegdlnie widoczny w listopadzie
i grudniu, kiedy bezrobocie zwieksza sie odpowiednio o ponad
50 i prawie 90 tysiecy. Ostatecznie cate drugie poédtrocze
konczy sie wzrostem o okoto 144 tysigce, a bilans catego 1998
roku zamyka sie praktycznie na poziomie réwnowagi, z
niewielkim wzrostem liczby bezrobotnych wynoszacym jedynie 5

tysiecy.

Rok 1999 prezentuje natomiast znacznie trudniejszg sytuacje.
Juz pierwszy miesigc pokazuje skokowy wzrost bezrobocia — o
ponad 215 tysiecy. W lutym przyrost zwalnia, cho¢ nadal
utrzymuje sie wyrazny trend wzrostowy. W marcu i kwietniu
nadal obserwujemy zwiekszenie liczby bezrobotnych, ale tempo
to waha sie, a kwiecienA przynosi nawet spadek o 48 tysiecy.
Podobnie w maju nastepuje kolejny spadek, a czerwiec przynosi
minimalny wzrost. W rezultacie cate pierwsze pétrocze zamyka
sie bardzo duzym wzrostem o ponad 242 tysigce oséb.

Drugie péirocze 1999 roku przynosi kontynuacje trendu
wzrostowego. Kazdy miesigc od lipca do grudnia przynosi
kolejne przyrosty liczby bezrobotnych, przy czym szczegdlnie
duze zmiany obserwujemy w listopadzie i grudniu — odpowiednio
o ponad 70 i ponad 92 tysigce. W efekcie drugie pétrocze roku
konczy sie wzrostem o niemal 276 tysiecy.

Podsumowujagc caty rok 1999, 1liczba =zarejestrowanych
bezrobotnych zwieksza sie o ponad pét miliona osdéb. Dane
pokazujg wiec wyrazne pogorszenie sytuacji na rynku pracy w
1999 roku w pordwnaniu z rokiem poprzednim, w ktérym pomimo
wahan liczba bezrobotnych w skali roku pozostata praktycznie
na tym samym poziomie.



Zrbdto: Departament Polityki Rynku Pracy

Zawarte w Tabl. 4 dane wskazujg na zahamowanie tempa spadku
bezrobocia w I-szej potowie 1998 r., jego wzrost w II-giej
potowie 1998 r. oraz wyrazny przyrost liczby bezrobotnych w
zasadzie w catym (poza kwietniem i marcem) 1999 roku. Nalezy
przypomnieé, ze tendencje spadkowe poziomu bezrobocia,
rejestrowane od 1994 r., byty Scisle zwigzane z obserwowanym w
tym okresie wzrostem gospodarczym (1 zwigzanym z nim wzrostem
zatrudnienia, gtownie w sektorze prywatnym).

Natomiast w 1998 r. tendencje te ulegty odwrdceniu. Zwolnienie
tempa wzrostu gospodarczego w II-giej potowie 1998 r. mia%to
decydujagcy wptyw na zmniejszenie 1liczby pracujgcych i
zahamowanie spadku, a nastepnie wzrost liczby bezrobotnych.

Wzrost liczby bezrobotnych o 518 tys. w 1999 r. wynika przede
wszystkim z nastepujgcych powodéw:

o Zwiekszonego naptywu absolwentdéw. Daty o sobie zna¢ pierwsze
efekty wyzu demograficznego (ok. 389 tys. zarejestrowan
bezrobotnych absolwentéw w 1999r., tj. o ok. 62 tys. wiecej
niz w roku 1998).

« Ujawnieniu sie o0soOb pragngcych poprzez status bezrobotnego
uzyska¢ optacanie z budzetu panstwa sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne (ok. 150 tys. osob — w wielu przypadkach sg to osoby
zatrudnione w tzw. szarej strefie).

» Spadku tempa przyrostu liczby miejsc pracy, szczegdlnie w
matych i Srednich przedsiebiorstwach oraz duzej fluktuacji
zatrudnienia w tym sektorze, co w efekcie zwiekszyto wyptyw
pracownikéw na rynek pracy. Byt*o to spowodowane gtdwnie
czynnikami zewnetrznymi — np. kryzysem rosyjskim, a takze
nadmiernym fiskalizmem oraz (co bardzo podkreslajg pracodawcy)
matg elastycznosScig przepiséw prawa pracy. Zwiekszone od
trzeciego kwartatu 1999 r. tempo rozwoju gospodarczego
(Sredniorocznie ok. 4,2%) byto jednak zbyt niskie, by
spowodowa¢ przyrost liczby miejsc pracy. Szacuje sie, ze



przyrost bezrobocia z tego tytutu wynidst ok. 150 tys. osodb.

e Reformy administracyjnej oraz zmian w organizacji s*tuzby
zdrowia (ok. 60 tys. oséb).

* Przyspieszenia proceséw restrukturyzacji gospodarki (ok. 40
tys. 0sOb — warto zaznaczyé¢, ze z tytutu restrukturyzacji w
ciggu 1999 r. zwolniono przeszito 200 tys. osdb, jednak
wiekszo$¢ z tych osdéb dzieki specjalnym, rzadowym programom
aktywizujgco-ostonowym nie stata sie bezrobotnymi). Sektorem,
ktéory wygenerowat realny wzrost bezrobocia byt przemyst lekki
[MINISTERSTWO PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ, Departament
Polityki Rynku Pracy, Analiza sytuacji na Rynku Pracy,
Warszawa 2000, s. 9-11.].

W okresie 2000 roku bezrobocie wzrosto o 352,8 tys. o0sob
(15,0%) i byt 1.5-krotni nizszy w stosunku do roku
poprzedniego.

Tabela 5. Miesieczne przyrosty bezrobocia (w tys. o0sob) w
okresie styczen-grudzien 1999 r. i 2000 r.

Dane pordéwnujgce miesieczne zmiany liczby bezrobotnych w
latach 1999 i 2000 pokazuja wyraZznie odmienne tendencje w obu
latach. W roku 1999 poczatek roku charakteryzuje sie bardzo
gwattownym wzrostem bezrobocia - juz w styczniu liczba
bezrobotnych zwieksza sie o ponad 215 tysiecy oséb. W
kolejnych miesigcach tempo wzrostu stopniowo maleje, cho¢ w
lutym i marcu nadal notowane s3 wyrazZzne przyrosty. Dopiero w
kwietniu i maju pojawiajg sie znaczace spadki, po okoto 48-49
tysiecy, co sugeruje chwilowe ozywienie na rynku pracy.
Czerwiec przynosi minimalny wzrost, ale od lipca sytuacja
ponownie sie pogarsza 1 w drugiej potowie roku liczba
bezrobotnych rosnie z miesigca na miesigc. Szczegdlnie duze
przyrosty wystepujg w listopadzie i grudniu, co zwieksza
tgczny roczny wzrost bezrobocia do ponad 518 tysiecy.

Rok 2000 wyglada nieco *agodniej, cho¢ nadal nie mozna méwic¢ o
stabilnej poprawie. Styczen przynosi duzy wzrost — ponad 127



tysiecy nowych bezrobotnych — jednak jest to znacznie mniej
niz w analogicznym miesigcu roku poprzedniego. W lutym i marcu
nadal widoczne sg przyrosty, cho¢ wyraZznie mniejsze. W
kwietniu 1 maju sytuacja poprawia sie na tyle, ze pojawiaja
sie wyrazne spadki, oba o ponad 43 tysigce. Czerwiec przynosi
lekki spadek, po czym lipiec i sierpien zndéw notuja wzrosty,
cho¢ mniejsze niz rok wczes$niej. Jesienig przyrosty stopniowo
rosng, a listopad i grudzien przynoszg wyrazne zwiekszenie
liczby bezrobotnych — podobnie jak w 1999 roku, cho¢ na nieco
mniejszg skale.

Podsumowujgc caty rok 2000, 1liczba zarejestrowanych
bezrobotnych wzrasta o ponad 352 tysigce. To znacznie mniej
niz w roku poprzednim, co sugeruje, ze cho¢ sytuacja na rynku
pracy nadal byta trudna, tempo narastania bezrobocia wyraznie
sie zmniejszyto. Dane te dobrze ukazujg powolne hamowanie
negatywnych tendencji obserwowanych w koncéwce lat
dziewieddziesigtych.

Zréodto: Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalne, grudziehA 2000
r.

2.2.2. Stopa bezrobocia

Nasilenie wzrostowej tendencji ksztattowania sie liczby
bezrobotnych w 1999 roku nie pozostato bez wptywu na wzrost
stopy bezrobocia zaréwno w skali kraju, jak i w poszczegdlnych
wojewoddztwach.

Udziat 1liczby bezrobotnych w liczbie 1ludnosci aktywnej
zawodowo wynidst w koncu 1999 roku 13,0%.

W pordwnaniu z koncem 1998 roku odnotowano wzrost poziomu tego
wskaznika o 2,6 punktu procentowego.

Wzrost stopy bezrobocia w 1999 roku wystgpit we wszystkich
wojewodztwach, przy czym najwiekszy w wojewddztwie lubuskim —
o 4,3 punktu % (osiggajac w koncu roku poziom 17,5%). Wzrost
natezenia bezrobocia byt w tym wojewddztwie 1,5- krotnie



wyzszy niz w skali catego kraju.

Nalezy przypomnie¢, iz wojewddztwo lubuskie znalazto sie w
grupie wojewodztw o najwiekszym w 1999 roku wzroscie liczby
bezrobotnych.

ROwniez na przestrzeni stycznia i lutego 2001 roku odnotowano
najwyzszg stope bezrobocia w wojewddztwie lubuskim wynoszgcg
1,4%.

Znaczne zrdéznicowanie rozmiardw i natezenia bezrobocia w
przekroju regionalnym, ktdére nalezy uzna¢ za niekorzystna
ceche bezrobocia w Polsce, na przestrzeni 1999 roku nie ulegta
istotnym zmianom.

Zrbznicowanie natezenia bezrobocia dla wojewddztw mierzone
ilorazem najwyzszej stopy bezrobocia dla wojewddztw do stopy
najnizszej w koncu 1999r. osiaggneto wartos¢ 2,4 (woj.
warminsko — mazurskie — 22,8%, woj. mazowieckie — 9,6%).

Dla pordwnania w konAcu stycznia tego samego roku zréznicowanie
to byto nieco wyzsze, gdyz osiggneto wartos¢ 2,5 (woj.
warminsko — mazurskie — 21,3%, woj. mazowieckie — 8,4%).

Stopa bezrobocia w grudniu 2000 r. wynosita 15,0%. W
poréwnaniu do sytuacji z konhAca listopada wysokos$¢ tego
wskaznika wzrosta o 0.5 %

Do konca lutego 2001 roku stopa bezrobocia w wojewddztwie
dolno$laskim, warminsko-mazurskim, zachodniopomorskim wynosita
1,3%. W wojewddztwie mazowieckim zanotowano 0,7%, a w
lubelskim, matopolskim, podkarpackim, podlaskim 1
wielkopolskim — 0,8%

Poruszajgc problem zrdéznicowania przestrzennego nie sposéOb
pomingd

dywersyfikacji pomiedzy powiatami.

W kohAcu 1999 roku zrdéznicowanie stopy bezrobocia pomiedzy



skrajnymi powiatami byto 12-krotne (powiat cztuchowski w woj.
pomorskim — 31,7%, powiat poznanski, tgcznie z miastem Poznan
— 2,6%), a wiec znacznie silniejsze niz pomiedzy
wojewddztwami.

Tabela 6. Wojewdédztwa o najwyzszej 1 najnizszej stopie
bezrobocia w koncu 1999 r.

Ponizsze dane pokazuja skrajne wartosci stopy bezrobocia w
poszczegbélnych wojewddztwach.

Najwyzszg stope bezrobocia odnotowano w wojewddztwie
warminsko-mazurskim, gdzie wyniosta ona 22,8%. Kolejne miejsca
zajmujg Zachodniopomorskie oraz Lubuskie — w obu tych
regionach stopa bezrobocia osiggneta 17,5%. Nieco nizszg, cho¢
wcigz wysokg wartos¢ zanotowano w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim, gdzie bezrobocie wyniosto 16,6%.

Z kolei najnizszg stopg bezrobocia wyrdéznia sie wojewddztwo
mazowieckie — jedynie 9,6%. Tuz za nim znajduje sie Slaskie z
wynikiem 9,9%, a nastepnie Matopolskie, w ktdorym odnotowano
10,3%. Najwyzsza, cho¢ wcigz jedna z najnizszych w kraju,
wartos¢ z tej grupy ma Wielkopolskie — 10,7%.

Zestawienie to dobrze pokazuje zrdéznicowanie rynku pracy w
Polsce oraz réznice miedzy regionami o najwyzszej i najnizszej
stopie bezrobocia.

Zrbdto: Departament Polityki Rynku Pracy

W dalszym ciggu w najtrudniejszym potozeniu znajdujg sie s*tabo
na 0g6t rozwiniete rolnicze regiony pétnocnej i pétnocno —
wschodniej Polski, najnizsza zas stopa bezrobocia wystepuje w
wojewddztwach — siedzibach duzych aglomeracji miejskich.

Poréwnujgc natezenie bezrobocia w ciggu ostatnich dwoch lat w
Polsce i w krajach Unii Europejskiej mozna zauwazyc
przeciwstawne tendencje zmian. Stopa bezrobocia w Polsce w
latach 1997 — 1999 wzrosta od 10,3% w koncu 1997 r. do 13,0% w



koAcu 1999 r., natomiast wskaZnik ten dla panstw Unii
Europejskiej ujmowanych tgcznie miat tendencje malejgca od
10,5% w koncu 1997 r. do 8,8% w koncu 1999 r. Spos$rdd krajow
nalezacych do Unii Europejskiej tylko Hiszpania miata stope
bezrobocia wyzszg niz w Polsce (14,7% w koncu 1999 r.). Do
krajéw o najnizszej stopie bezrobocia w Unii Europejskiej w
koncu 1999 r. nalezaty Dania (4,0%), Portugalia (4,2%) i
Austria (4,7%), natomiast najwyzszg stopa bezrobocia (oproécz
Hiszpanii), charakteryzowaty sie Francja (10,6%), Finlandia
(9,1%) 1 Niemcy (9%) [Ibidem, s. 11-13.].

Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujag Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Bezrobocie w okresie
1990-1996

Procesy gospodarcze zachodzgce w Polsce w latach
dziewiecdziesigtych ksztattowaty sie pod wptywem wielu
czynnikéw, do ktérych naleza przede wszystkim:

— nowe rozwigzania instytucjonalne i instrumentalne procesu
transformacji systemowej,

— biezgca polityka gospodarcza realizujgca generalne zatozenia
programu zmian systemowych oraz dziatania prowizoryczne -
dorazne, bedace reakcjg na pojawiajgce sie dysproporcje i
nierdwnowage,

— uwarunkowania zewnetrzne, zwtaszcza rozpad kontaktow
handlowych z krajami postsocjalistycznymi,

— nastepstwa ekonomiczne lat poprzednich wraz z inercyjnym


https://pisanie.edu.pl/
https://pracemagisterskie.edu.pl/bezrobocie-w-okresie-1990-1996/
https://pracemagisterskie.edu.pl/bezrobocie-w-okresie-1990-1996/

wptywem czynnikéw politycznych i spoteczno-ustrojowych okresu
realnego socjalizmu [W. Dymarski, Polityka rynku pracy,
Warszawa-Poznan 1993, s. 96.].

Przebieg proceséw gospodarczych w ujeciu globalnym zosta%
scharakteryzo[Jwany przez dane statystyczne informujgce o
produkcie krajowym brutto (PKB) oraz wydajnosci pracy w skali
kraju i w sektorach gospodarki narodowej. Dane obejmujg lata
1989-1995, przy czym 1989 r. stanowi moment odniesienia dla
analizy dynamicznej. W tym roku zardéwno PKB jaki i liczba
pracujgcych osig[jgnety maksymalny poziom. Produkt krajowy
brutto w 1990 r. zmniejszyt sie o 11,6%, w 1991 r. — o0 7,6% 1
osiggnat swe minimum (tabela 1). Réwniez w sekto[Jrze
przemystowym rejestrowano wdéwczas najnizszy poziom tworzenia
PKB. W sektorze rolniczym spadek wartosci PKB miat miejsce o
rok dtuzej, ale nie osig[lgngt tak duzej skali. Korzystnie
ksztattowata sie dynamika tworzenia PKB w sektorze ustugowym,
w ktorym wartos¢ PKB nie spadta w badanym okresie poni[jze]
poziomu 1989 r., a od 1991 r. obserwuje sie stata tendencje
wzrostowq.

Nie potrzeba szczegdélnego procesu dowodowego, by uzasadnié, ze
rozwigzanie pro[jbleméw rynku pracy zalezy w znacznej mierze od
tempa i skali likwidacji recesji gospodarczej i osiggniecia
stabilnego poziomu stopy wzrostu PKB. Méwigc o zwigzkach
miedzy rynkiem pracy a procesami wzrostu gospodarczego,
nalezato[Jby odwota¢ sie jednak do prawidtowoSci rejestrowanej
w krajach rozwinietych — po kazdej recesji gospodarka
absorbowata mniej sity roboczej niz wynikato to z proporcji
okresu wzrostu poprzedniej fazy cyklu koniunkturalnego.
Inaczej méwigc, w kazdej kolejnej fazie wzrostu nastepujacej
po okresie spadku, liczba pracujgcych wzrastata pdézniej i
wolniej niz odpowiednie mierniki wzrostu gospodarczego.
Bezrobocie z kolei zmniejszato sie, ale réwniez wolniej niz
wynikatoby to z proceséw wzrostu i po kazdej kolejnej fazie
recesji — od wyzszego poziomu, tworzac co$ w rodzaju ,schodow
bezrobocia". Zaobserwo[Jwano wyraznie, ze proces ustalania sie



wielko$ci bezrobocia na coraz wyzszym poziomie stat sie niemal
catkowicie odporny na pozytywne oddziatywanie wzro[Jstu
gospodarczego. Jak wykazuja badania, wzrost gospodarczy stat
sie tylko jednym — stojacym nadspodziewanie nisko w
hierarchii — czynnikiem poprawy sytu[Jacji na rynku pracy. Jest
to najprawdopodobniej efekt dominujacej we wspdétcze[Jsnych
gospodarkach krajéw rozwinietych tzw. jobless growth, ktorej
przyczyny (gtdéwnie wysokie koszty uzycia czynnika pracy) sa
przedmiotem wielu szczegé[jtowych badan. Przy bardzo wysokich
poziomach wzrostu PKB duze zwiekszenie 1liczby pracujg[jcych
wydaje sie by¢ zagwarantowane. Natomiast przy umiarkowanych
pozio[Jmach wzrostu zwigzek ten jest bardziej zmienny 1
uzalezniony od wybordéw politycznych i instytucjonalnych.
Obserwowane w Polsce zjawisko wolniejszego tempa wzrostu
liczby pracujacych niz tempa wzrostu PKB miato jeszcze jedno
uwarunkowanie, jakim byto istnienie w dos¢ znacznej skali -
praktycznie we wszystkich sektorach — nadwyzek zatrudnienia
[E. Fratczak, Z. Strzelecki, J. Witkowski, Bezrobocie -
wyzwanie dla polskiej gospodarki, Warszawa 1993, s. 476.].

Tabela 1. Produkt krajowy brutto w Polsce w latach 1989-1995
(ceny stale 1990 r.)

W przedstawionych danych produkt krajowy brutto liczony wedtug
zasad sprzed 1992 roku pokazuje wyrazny spadek miedzy rokiem
1989 a 1991, kiedy jego wartos¢ obnizyta sie z ponad 649 mld
starych zt do oko*o 530 mld. W roku 1992 nastepuje jednak
odbicie i lekki wzrost do poziomu okoto 538 mld. Wskaznik
przyjmujacy rok 1989 za 100 potwierdza ten trend: od petnych
100 w 1989 r. spada do 81,7 w 1991 r., a nastepnie lekko
rosnie do 82,9 w 1992 r.

0d 1992 roku PKB wyliczany jest juz wedtug nowych zasad , SNA
1993”, co wprowadza drugi cigg danych. W tym ujeciu
obserwujemy wyrazny wzrost: od 534 mld w 1992 r. do prawie 625
mld w 1995 r. WskaZnik przyjmujacy 1992 za 100 rdwniez
pokazuje rownomierny przyrost, bo warto$¢ rosnie z 100 do
116,8 w 1995 r., wskazujgc na stabilne tempo rozwoju



gospodarki.

W sektorze I wedtug starej metody wida¢ stosunkowo niewielkie
zmiany — wartosci oscylujg miedzy 44 a 50 mld starych zt, chod
w 1992 roku nastepuje wyrazniejszy spadek. Wskaznik z rokiem
1989 jako bazowym pokazuje, ze sektor ten tracit* na znaczeniu,
osiggajgc jedynie 88% wartosci poczagtkowej. Po zmianie
metodologii dane dla sektoréw sg takze dostepne od 1992 roku i
sektor I w nowym ujeciu zaczyna od poziomu 42,5 mld. W
kolejnych latach raz ros$nie, raz spada, co odzwierciedla
wahania wskaznika — od 100 do 101,2 przy wyraznym ostabieniu w
1994 roku.

W przypadku sektora II przed 1992 rokiem dane pokazujg duzy
spadek — z prawie 385 mld w 1989 r. do ok. 266 mld w 1991 r.,
po czym obserwuje sie lekka poprawe w 1992 roku. Wskaznik
potwierdza silne tgpniecie do 69,1% wartosci bazowej. Po
przejsciu na nowg metode sektor II rozwija sie znacznie
dynamiczniej, bo rosnie z 251 mld do prawie 299 mld w 1995
roku, a wskaznik 1992=100 ros$nie do 118,9, co S$wiadczy o
wyraznym ozywieniu.

Sektor III w danych sprzed 1992 roku pozostaje wzglednie
stabilny, oscylujgc w granicach 214-220 mld starych zt, a
wskaznik z rokiem bazowym 1989 utrzymuje sie blisko poziomu
100, co oznacza niewielkie wahania. W ujeciu nowej metodologii
od 1992 roku sektor trzeci notuje systematyczny wzrost: od 241
mld do ponad 283 mld w 1995 r. Wskaznik rosnie tu z 100 do
117,5, co pokazuje solidny rozwoj ustug.

Dane z tabeli w catosci przedstawiajg wiec proces gtebokich
zmian gospodarczych przetomu lat 80. i 90. Spadki widoczne do
1991 roku odzwierciedlaja trudnosci transformacyjne, natomiast
dane od 1992 roku — liczone juz w nowym systemie — ukazuja
wyrazne ozywienie i stabilizacje we wszystkich trzech
sektorach gospodarki.

Zrédto: Rocznik Statystyczny z 1993 r.; Rocznik Statystyczny z



1994 r.; Maty Rocznik Statystyczny z 1996 r., tab. 2(255), s.
319; obliczenia wtasne.

0d 1992 r. obserwuje sie staty wzrost PKB w kraju. W 1995 r.
byt on o 16,8% wyzszy niz w 1992 r. Najwyzsze tempo wzrostu
zaobserwowaé¢ mozna w sektorze przemystowym, w ktdérym
analogiczny wskaznik uksztattowat sie na poziomie 18,9%. Nieco
nizsze tempo wzrostu rejestrowano w sektorze ustugowym
(17,5%). Wzrost PKB w sektorze rolniczym w tym samym okresie
byt minimalny (1,2%) [E. Fratczak, Z. Strzelecki, J.
Witkowski, Bezrobocie — wyzwanie dla polskiej gospodarki,
Warszawa 1993, s. 478.].

Postugujac sie wartoscig PKB tworzonego przez jednego
pracujgcego, jako syntetyczng miarg wydajno$ci pracy, mozna
dokona¢ préby oceny jej dynamiki. Zostata ona uksztattowana
przez natozenie sie nieréwnomiernych temp spadku obu wielkos$ci
wyjsciowych. Wolniejsze tempo uwalniania pracujacych z
gospo[lJdarki niz zmniejszania sie PKB doprowadzito w latach
1989-1991 do pogorsze[jnia i tak niewysokiej wydajnosci pracy w
skali kraju o ponad 10%. Po dezagregacji na sektory gospodarki
okazuje sie, ze spadek wydajnos$ci pracy (az o jedng piata)
miat miejsce w istocie tylko w sektorze przemystowym, a wiec w
przemy[Jsle i budownictwie, najsilniej dotknietych spadkiem
popytu rynkowego. W dzia[Jtach tych wiec nie doszto do skali
zwolnien uzasadnionej sytuacjg na rynku pro[Jjduktéw. Wydajnos¢
pracy w sektorze rolniczym pozostawata w tym czasie na
wzglednie statym poziomie, natomiast w sektorze ustugowym,
gdzie nie wystg[pito zmniejszenie PKB, wydajno$¢ pracy
wyraznie wzrosta (tabela 2).

Tabela 2. Wydajnosc¢ pracy w Polsce w latach 1989-1993

W danych dotyczgcych wydajnosci pracy wedtug zasad
obowigzujgcych do 1992 roku widac¢ wyrazny spadek w pierwszych
latach transformacji. W 1989 roku wynosita ona 38,5, po czym
zmniejszyta sie do 34,6 w roku 1991. Dopiero rok 1992 przynosi
odbicie do poziomu 36,7, co potwierdza takze wskaznik



przyjmujgcy rok 1989 za 100 — po spadku ponizej 90% wraca on
do 95,3% wartosci wyjsciowej.

Po wprowadzeniu nowej metodologii ,,SNA 1993” dane dostepne sa
od 1992 roku i pokazuja systematyczny wzrost wydajnosci pracy.
Z poziomu 36,4 w 1992 r. wartos¢ ta ros$nie do 42,4 w 1995 r.,
co potwierdza takze wskazZznik ustawiony na 100 w roku bazowym
1992. W kolejnych latach wskaznik wzrasta do 116,5, co
Swiadczy o wyraznym postepie w efektywnos$ci pracy.

W sektorze I wedtug starych zasad wydajnos¢ utrzymuje sie na
wzglednie stabilnym poziomie. Zaczyna sie od 11,6 w 1989 roku,
lekko spada, by w 1991 osiggna¢ 12,0, a nastepnie w 1992 roku
ustabilizowa¢ sie w okolicach 11,7. Wskaznik pokazuje
niewielkie wahania, oscylujgc wokdét poziomu 100. Po zmianie
metodologii sektor I ma wartos¢ 11,1 w roku 1992, zwieksza sie
do 11,6 rok pézniej, po czym w 1994 wyraznie spada do 9,9, by
w 1995 powrdci¢ do poziomu bazowego 11,1. Wskaznik dla 1992 r.
potwierdza te wahania, od 104,5 do 89,2 i ponownie do 100.

W przypadku sektora II w starym ujeciu obserwujemy wyrazny
spadek w latach 1989-1991, kiedy wydajnos$¢ obniza sie z 61,9
do 49,5. Dopiero rok 1992 przynosi poprawe do 55,2, co
odzwierciedla takze wzrost wskaznika, cho¢ nadal nie wraca on
do poziomu wyjsSciowego. W nowym ujeciu sektor II zaczyna w
1992 od 50,8 i dynamicznie rosnie do poziomu prawie 62 w 1994
roku. Dane z 1995 roku wydajg sie b*edne (ponownie widnieje
11,1), ale wskaznik ros$nie z 100 do 132,3, co sugeruje bardzo
wyrazny rozwdj sektora w pierwszej potowie lat 90.

W sektorze III przed 1992 rokiem wydajnos¢ stopniowo ros$nie —
od 34,3 w 1989 r. do 37,4 w 1992 r. Wskaznik pokazuje, ze
sektor ten rozwijat sie stabilnie i byt najmniej podatny na
gwattowne wahania w okresie transformacji. W nowej metodologii
od 1992 roku sektor III zaczyna od 40,9 i do 1995 roku osigga
wartos¢ 44,1. Wskaznik potwierdza umiarkowany wzrost — od
utrzymania poziomu 100 do przekroczenia 107 punktdw.



Zestawienie catej tabeli ukazuje wiec wyrazne réznice miedzy
latami kryzysu poczatku transformacji a okresem pdzZniejszej
stabilizacji i stopniowej poprawy. Wydajnos¢ pracy w ujeciu
ogélnym oraz w poszczegdlnych sektorach rozwija sie szybciej
po zmianie metodologii i uporzadkowaniu warunkodw
gospodarczych, co dobrze odzwierciedlajg oba zestawy
wskaznikow.

Zrédto: obliczenia wtasne, na podstawie Rocznika
Statystycznego z 1993, 1994, 1996 r.

Na polskim rynku pracy zaobserwowano wyrazng prawidtowos$¢
polegajgca na tym, ze catkowita 1liczba pracujacych w
gospodarce malata wolniej niz produkt krajowy brutto, a spadek
poziomu produkcji nie byt czynnikiem ani jedynym, ani
szczegbélnie znaczgcym dla obnizania poziomu zatrudnienia.
Prawidtowo$¢ ta byta rejestrowana wczesniej w kra[Jjach, gdzie
funkcjonuje dojrzaty rynek pracy. W czasie recesji
gospodarczej, gdy nastepuje zmniejszenie produktu krajowego
brutto, powszech[lnie obserwuje sie spadek wydajnosci. Zjawisko
to, wywotane najczesciej silng instytucjonalizacja
wspétczesnych rynkéw pracy, jest solidarnie akceptowane przez
obie strony rynku pracy. Organizacje pracobiorcéw sa
zainteresowane ochrong miejsc pracy niejako z zatozenia,
natomiast dla pracodawcéw strategia przeczekania ma przynies¢
korzysci w postaci zmniejszenia statych kosztéw za[Jtrudnienia
(naktadéw na selekcje, nabdér i przystosowanie pracownikdw) w
mo[Jmencie zmiany sytuacji na rynku produktédw. Niewatpliwie
pozytywnym aspektem tego rodzaju zachowan jest powstrzymywanie
narastania bezrobocia, nega[Jtywnym — zahamowanie stymulowanych
przez rynek zmian strukturalnych w gospodarce [F. Adamczyk, W.
Masewicz, J.F. Gieorgica, Rynek pracy w Polsce. Fundacja
»Promocja”, Warszawa 1992].

0d 1992 r. obserwuje sie w Polsce staty wzrost wydajnosci
pracy. W 1995 r. wzrosta ona w pordwnaniu z 1992 r. o 16,5%, a
wiec w prawie identycznej skali, jak PKB. Najwiekszy wzrost
wydajnosci pracy miat miejsce w sektorze przemy[jstowym i



wynosit 32,3%, a wiec nastgpit wzrost prawie o jedng trzecis.
Znacznie mniejsze tempo wzrostu wydajnosci pracy miato miejsce
w sektorze ustugowym (o 7,8%). W sektorze rolniczym w tym
okresie obserwowano znaczne wahania wydajnosci pracy: wzrost w
1993 r., spadek w 1994 r. i nastepnie wzrost w 1995 r. do
poziomu rejestrowanego w 1992 r. Jak z tego widac¢, chtonnos¢
roz[jwijajgcej sie gospodarki na site roboczg byta mniejsza niz
mogtoby to wynika¢ z wczesniej obserwowanych relacji miedzy
tworzeniem PKB a liczbg pracujacych. Uzasadniony bytby wiec
wniosek o wzroscie racjonalno$ci gospodarowania sita roboczga,
szczegdlnie w sektorze przemystowym. Zwazywszy globalnie niski
po[Jziom wydajnosci pracy w polskiej gospodarce w momencie
podjecia dziatan transformacyjnych, jest to konstatacja
pozytywna. Proces ten, szczegdlnie anali[Jzowany w krétkim
okresie, mogt jednak negatywnie wptyna¢ na sytuacje na ryn[ku
pracy pojedynczych oséb lub nawet catych grup spotecznych [E.
Fratczak, Z. Strzelecki, J. Witkowski, Bezrobocie — wyzwanie
dla polskiej gospodarki, Warszawa 1993, s. 487].

Problemem determinujgcym decyzje polityki gospodarczej majace
znaczgcy wptyw na rynek pracy w okresie przebudowy byta
nierdwnowaga na rynku pie[Jnigdza krajowego, wystepujaca pod
postacig wysokiej inflacji. Nie[Jzbedne instrumenty deflacyjne
polityki pienieznej i budzetowej wpitywaty i w dalszym ciagu
wptywajg w mniejszym lub wiekszym stopniu na ograniczenie
chtonnos$ci gospodarki na zatrudnienie. Nalezy réwniez zwrécid
uwage, ze wbrew znanej wspOtzaleznosci opisywanej krzywa
Philipsa, w Polsce nie obserwowano bezpos$redniego zwigzku
miedzy stopg bezrobocia a stopg inflacji w krétkich i dtugim
okresie. Jest to zapewne uwarunkowane brakiem rzeczywistego
funkcjo[Jnowania mechanizméw rynkowych w transformujgcej sie
polskiej gospodarce.

Znaczace skutki dla polskiego rynku pracy zwtaszcza w
pierwszym okresie przebudowy miat stan finansdéw publicznych.
Brak rownowagi budzetowej wy[Jwotany zostat z jednej strony
spadkiem rentowno$ci przedsiebiorstw, a tym sa[jmym



zmniejszeniem sie wptywoéw do budzetu z tytutu podatkdéw. Z
drugiej strony wystgpit relatywny wzrost wydatkéw budzetowych
spowodowany miedzy innymi koniecznosScig uzupeinienia Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (obcigzenie wyptatami wczesniejszych
emerytur), Funduszu Emerytalno-Rentowego (emery[Jtury rolnikéw)
i Funduszu Pracy (zasitki dla bezrobotnych) oraz obstugg dtugu
publicznego. Pojawienie sie tak wywotanego deficytu
budzetowego zmusi*o po[Jlitykdéw gospodarczych do pojecia
dziatan na rzecz jego zmniejszenia. Polegaty one w gtdéwnej
mierze na zmniejszaniu wydatkéw budzetowych; miaty miejsce w
szczegélnosci drastyczne ograniczenia wydatkéw na osSwiate,
nauke, kulture, ochrone zdrowia, opieke spoteczng,
bezpieczenstwo wewnetrzne 1 zewnetrzne. Zardéwno te
ograniczenia, jak i wystepujgce rownolegle w dziatalnosci
inwestycyjnej panstwa, spowodowaty dalsze negatywne implikacje
dla popytu globalne[lgo, a tym samym dla dziatalnoSci i popytu
na prace w przedsiebiorstwach dziata[]jacych we wspOtpracy ze
sferg budzetowg (na przyktad przemyst obronny) [E. Fratczak,
Z. Strzelecki, J. Witkowski, Bezrobocie - wyzwanie dla
polskiej gospodarki, Warszawa 1993, s. 493].

Na sytuacje na polskim rynku pracy okresu transformacji
systemowej znacza[lcy wptyw wywarty procesy przeksztatcen
strukturalnych gospodarki. Przemiany strukturalne, dokonujace
sie w gospodarce pod wptywem dwdch zasadniczych czynnikéw —
mechanizmu rynkowego oraz oddziatywania panstwa, dotyczg co
najmniej Sredniego okresu, trudno wiec dokona¢ jakiej[jkolwiek
wiarygodnej syntezy w tym zakresie odnoszgcej sie do poczagtkéw
lat dziewieddziesigtych. Nalezy zwrécic¢ uwage na
najistotniejszg z nich, bedacg elementem zmian ustrojowych 1
warunkiem wprowadzenia mechanizméw rynkowych, jaka staty sie
przeksztatcenia wtasno$ciowe, umownie okreslane termi[jnem
.prywatyzacji". Objety one denacjonalizacje majagtku
panstwowego oraz promocje wtasnosci prywatnej w formie
pobudzania powstawania nowych przed[siebiorstw prywatnych 1
rozwoju juz istniejgcych. Po do$¢ powolnym starcie,
prywatyzacja zwiekszyta nieco tempo w latach 1992-1993. 0



postepie Swiadczy¢ moze wzrost udziatu pracujacych w sektorze
prywatnym z 45,1% w 1990 r. do 64,1% w 1996 r.5 W okresie
1990-1996 objeto procesem prywatyzacji w réznych formach 5592
przedsiebiorstw panstwowych. Liczba przedsiebiorstw
panstwo[jwych zmniejszyta sie w tym czasie z 8228 do 3847, przy
statym wzroscie liczby podmiotéw gospodarczych w sektorze
prywatnym [I. Lichwiak, Zmiany na rynku pracy w Polsce w
okresie transformacji, Warszawa, SGH, 1995, s. 61].

Przeksztatceniom wtasnosciowym towarzyszyt w pierwszym okresie
pozy[Jtywny proces dostosowawczy przedsiebiorstw panstwowych do
zmian systemo[jwych. Adaptacja do nowych warunkéw przyjeta
rozmiary, o ktdére trudno bytoby podejrzewac te jednostki,
zwyczajowo postrzegane jako pasywne, zacofane 1 oporne na
restrukturyzacje. Zjawisko to uznano za korzystne, albowiem
prywaty[(jzacje duzych firm w krajach postkomunistycznych,
wytwarzajgcych duzg czes¢ produktu krajowego brutto, oceniano
jako zadanie niezwykle skomplikowane. Wzglednie szybkiemu
przystosowaniu przedsiebiorstw panstwowych do nowych warunkéw
ekonomicznych w Polsce sprzyjac¢ miaty miedzy innymi:

— zadowalajgca dyscyplina wutrzymania (przy wszystkich
modyfikacjach) gtdéwnej linii reform w politykach gospodarczych
realizowanych przez kolejne rzady, pomimo znacznej czasem
niestabilnos$ci politycznej,

— szybka 1liberalizacja handlu i ograniczenie subsydiodw
przywracajgce cenie funkcje informacyjng, zmuszajgce
przedsiebiorstwa do koncentracji na zagadnie[Jniach zysku,
wydajnosci i marketingu,

— wprowadzenie nadzoru i kontroli nad komercyjnym zachowaniem
bankéw w celu poprawy ich dziatalno$ci kredytowej.

Konstatacja o podjeciu przez przedsiebiorstwa panstwowe wielu
dziatan dostosowawczych nie oznaczat*a oczywiscie sugestii
odtozenia 1lub wrecz zaniecha[lnia dalszych przeksztatcen
wtasnosciowych. Wskazywano raczej, ze lepsza kondycja pomaga



przetrwa¢ i poprawi¢ pozycje przedsiebiorstwa w oczekiwaniu na
najwtasciwszg forme prywatyzacji. W pézZniejszych Tlatach
badanego okresu nastgpito ostabienie dyscypliny finansowej
wobec przedsiebiorstw panstwowych i wzrost chronigcego je
protekcjonizmu. Wptyneto to na zmniejszenie skton[Jnosci do
innowacyjnosci i tym samym konkurencyjnosci przedsiebiorstw
pan[jstwowych [Ibidem, s. 64].

Prywatyzacji gospodarki — obok wielu rozwigzan natury
instytucjonalnej -podporzadkowany zostat system fiskalny, w
wyniku czego obcigzenie bezposSrednimi podatkami
przedsiebiorstw panstwowych byto dwukrotnie wyzsze niz
prywatnych, zaréwno krajowych, jak i z udziatem kapitatu
zagranicznego. Jednakze nastgpito ostabienie oddziatywania.
tego czynnika poprzez tolerowanie nawarstwiajgcych sie
zalegtosci podatkowych i sk*adek na fundusz ubezpieczen
spotecznych, skoncentrowanych w znacznym stopniu w duzych
przedsiebiorstwach panstwowych. Splot oko[Jlicznosci
ekonomicznych i spotecznych wywotanych tak réznymi czynnikami
wywart wptyw na inne aspekty struktury gospodarki. Nie
odnotowano mianowi[jcie pozytywnych zmian w strukturze
gateziowej przemystu — w produkcji ogdétem powiekszyt sie
udziat przemystédw wydobywczych, a zaznaczyt silny spadek
przemystu lekkiego i elektromaszynowego. Podatno$¢ rzaddéw na
naciski grup spoteczno-zawodowych doprowadzata raczej do
utrwalania zastanej struktury niz do Swiadomie indukowanych
przeksztatcen strukturalnych. Okazato sie, ze ztozonos¢
procesu przeksztatcen strukturalnych nie wynikat*a tylko z
niedostatkow kapitatu czy braku nowoczesnych technik i
technologii wytwarzania. Sprawg decydujgcag staty sie silne
uwarunkowania spoteczne tego procesu, tworzgcego podtoze
powstawania konfliktow.

Splot okolicznosci demograficznych, gospodarczych i
spotecznych doprowa[ldzit do uksztattowania sie konkretnych
wielkosci popytu i podazy pracy, deter[minujgcych sytuacje na
rynku pracy (tabela 3). Liczba pracujgcych w Polsce w latach



1990-1993 malata systematycznie, rosta jednoczes$nie liczba
bezrobotnych. 0d 1994 r. jednak obserwuje sie staty wzrost
liczby pracujagcych i zmniejszanie populacji bezrobotnych.
Zmiany poziomu syntetycznego wskaznika sytuacji na rynku
pracy, jakim jest stopa bezrobocia, potwierdzajg istnienie w
latach dzie[jwied¢dziesigtych dwdéch przeciwnych tendencji -
statego pogarszania sytuacji do 1993 r. i poprawy od 1994 r
[Ibidem, s. 65].

Tabela 3. Pracujgcy, bezrobotni i1 stopa bezrobocia w Polsce w
latach 1989-1995 (stan w dniu 31 XII)

Dane dotyczace zatrudnienia 1 bezrobocia pokazujg dynamiczne
zmiany zachodzace w pierwszej potowie lat dziewieddziesigtych.
Liczba o0s6b pracujgcych w 1990 roku wynosita okoto 16,5
miliona, ale juz w kolejnych latach systematycznie malata,
osiggajgc w 1992 roku poziom okoto 15,3 miliona. Trend
spadkowy utrzymuje sie takze w latach 1993 i 1994, po czym w
1995 roku nastepuje nieznaczne odbicie, gdy liczba pracujacych
wzrasta do ponad 15,3 miliona.

W liczbie bezrobotnych widoczne sa bardzo silne wzrosty. W
1990 roku zarejestrowanych by*o nieco ponad 1,1 miliona oséb,
natomiast juz rok pdzniej liczba ta niemal sie podwoiia,
przekraczajgc 2,1 miliona. W 1992 roku bezrobocie wzrosto
jeszcze bardziej, osiggajac 2,5 miliona, a w 1993 roku
zblizy*o sie do 2,9 miliona. W kolejnych dwdéch latach wartosci
te ustabilizowaty sie na bardzo wysokim poziomie, oscylujac
wokot 2,6-2,8 miliona.

Stopa bezrobocia dobrze odzwierciedla te zjawiska. W 1990 roku
wynosita zaledwie 6,5%, ale juz rok pdzniej podwoita sie do
12,2%. W 1992 roku osiggneta 14,3%, a w 1993 roku wzrosta do
rekordowych 16,4%. W nastepnych latach wida¢ delikatne
zmniejszenie: w 1994 roku spadta do 16%, a w 1995 roku do
14,9%, co jednak nadal oznacza bardzo wysoki poziom
bezrobocia.



Catos¢ danych pokazuje typowy obraz transformacji
gospodarczej: spadek zatrudnienia przy jednoczesnym silnym
wzroscie bezrobocia, ktére dopiero w potowie dekady zaczyna
sie powoli stabilizowaC.

Zrédto: Maty Rocznik Statystyczny z 1996 r.

Istnieje wiele analiz polskiego bezrobocia koncentrujgcych sie
w wiekszo$ci na diagnozie jego rozmiaru i struktury, wiele
miejsca poswiecono rdwniez pro[dbom sformutowania przyczyn
zaréwno samego zjawiska, jak i jego skali oraz tempa rozwoju.
Do najwazniejszych z nich zalicza sie recesje gospodarczg oraz
redukcje zatrudnienia socjalnego, majagcych miejsce w
pierwszych 1latach okresu transfor[macji. Na zmniejszenie
chtonnos$ci gospodarki na site roboczg takze miato wpityw — z

jednej strony — czesciowe otwarcie rynku krajowego na
konkurencje produkJtéw zagranicznych, a z drugiej — brak
technicznego, technologicznego i organizaf[jcyjnego

przygotowania podmiotdéw gospodarczych do dziatania w warunkach
konkurencji, szczeg6lnie zewnetrznej. Nadmierny fiskalizm
panstwa spowodowat réwniez zmniejszenie potencjalnego wzrostu
popytu na prace ze strony sektora prywatnego. Do tego
dotgczyto sie niezbyt sprawne dziatanie (szczegbélnie w
poczatkach okresu transformacji) instytucji poSrednictwa
pracy.

Istotnym problemem rynku pracy stato sie zréznicowanie ryzyka
bezrobocia w grupach ludno$ci reprezentujgcych okreslone
cechy:

— w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy byty osoby mtode
oraz w star[Jszych grupach wiekowych, jednakze po przekroczeniu
45 roku zycia zagrozenie bezrobociem malato,

— w trudniejszej sytuacji znajdowaty sie Kkobiety niz
mezczyzni,

— najmniej zagrozone bezrobociem byty osoby z wyzszym
wyksztatceniem, najwyzszym natezeniem bezrobocia



charakteryzowata sie zbiorowos¢ osdéb z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym.

Poprawa sytuacji na rynku pracy od 1994 do 1998 roku miata swe
zrédto przede wszyst[Jkim w polepszeniu o0g6lnej koniunktury
gospodarczej (zwiekszeniu popytu kon[Jsumpcyjnego 1
inwestycyjnego), stopniowym przystosowywaniu sie
spoteczen[jstwa i podmiotdéw gospodarczych do warunkéw
mechanizmu rynkowego oraz poprawie funkcjonowania rynku pracy
1 jego instytucji [Ibidem, s. 66.].

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Segmentacja bezrobocia wedtug
przyczyn jego powstawanilia

Dla réznych celéw bezrobocie klasyfikuje sie w rézny sposoéb.
Chcac utatwié¢ politykom gospodarczym znalezienie ,recepty” na
zmniejszenie bezrobocia ekonomisci w przesztosci wyrézniali:
bezrobocie frykcyjne, strukturalne, Keysnowskie, klasyczne,
niekiedy dodajgc kategorie bezrobocia sezonowego. Istotg
wyodrebnienia bezrobocia frykcyjnego byto to, ze zwracano w
ten sposdb uwage na fakt, ze jest pewna czes¢ bezrobotnych, co
do ktérej nikt nie powinien podejmowac zadnych dzia%tan
poniewaz jest ono nastepstwem osobistej wolnosSci cztowieka
oraz jego decyzji zwigzanych z sytuacjg zyciowa. Sens
wyodrebniania pozostatych kategorii sprowadzat sie do
grupowania bezrobotnych zaleznie od przyczyn, dla ktdrych
stracili prace lub i nie moga jej uzyskac€.

W literaturze przedmiotu wyrdéznia sie najczesciej nastepujace
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rodzaje bezrobocia:

— bezrobocie frykcyjne — zwigzane z naturalng ptynno$cig sity
roboczej, mozliwg dzieki petnej swobodzie zmiany miejsca pracy
i wyboru stanowiska pracy. W dynamicznie rozwijajacej sie
gospodarce czesto pojawiajg sie niedopasowania miedzy wolnymi
miejscami pracy, naptywem i odptywem sity roboczej z rynku
pracy oraz zmianie miejsc pracy przez pracownikéw. Rezultatem
tych procesdéw jest to, Zze wystepuje pewna liczba wolnych
miejsc pracy i o0s6b bezrobotnych. Jest to spowodowane
niedostatecznie szybkim przeptywem informacji miedzy
pracodawcami a pracownikami, zatem musi uptyngl czas zanim
bezrobotni znajda czekajgce na nich miejsca pracy. Decyzje o
zwolnieniu z pracy w celu znalezienia innego zajecia podejmuja
sami pracownicy, a czas poszukiwania nowej pracy jest
stosunkowo krotki bowiem wynosi mniej niz 3 miesigce.

— bezrobocie strukturalne — méwimy o nim wtedy gdy wystepuje
niedopasowanie struktury podazy pracy i popytu na prace ze
wzgledu na posiadane kwalifikacje, wyksztatcenie, zawdd czy
miejsce zamieszkania. Wynika ono z niedopasowania kwalifikacji
pracownikéw do nowej technologii i braku kompetencji,
trudnosci w dostosowaniu sie do zmian systemu produkcyjnego.
Ten rodzaj bezrobocia moze mie¢ charakter dosy¢ trwaty,
poniewaz jego likwidacja wymaga zazwyczaj zmiany zawodu,
kwalifikacji czy tez miejsca zamieszkania.

— Bezrobocie Keynesowskie powstaje ono wtedy, kiedy popyt
globalny zmniejsza sie, a ptace i ceny nie dostosowujg sie do
nowego poziomu popytu na prace. Z niedostatkiem popytu
globalnego mamy do czynienia woéwczas, gdy jest on nizszy od
tego poziomu, ktéry pozwolitby na peine wykorzystanie zasobodw
gospodarki, w tym na petne zatrudnienie.

Przyczyny niedoboru globalnego popytu w gospodarce mogg miec
charakter wewnetrzny 1lub zewnetrzny. Przedsiebiorcy moga
ogranicza¢ inwestycje w wyniku niedostatku wystarczajgco
atrakcyjnych, ich zdaniem, projektow inwestycyjnych lub tez w



wyniku zbyt wysokiej ceny kredytu w relacji do przewidywanej
rentownosci. Popyt inwestycyjny moze by¢ zbyt niski w
przypadku wzrostu ryzyka w ocenie przedsiebiorcéw lub tez zbyt
wysokiej 1inflacji utrudniajgcej kalkulacje przewidywanej
efektywnosci. Otoczenie zewnetrzne moze wywieral presje na
spadek produkcji krajowej w przypadku Kkurczenia sie
(koniunktura lub niska konkurencyjnosc¢) rynkoéw zbytu. Wahania
kursowe takze mogg obnizaé¢ popyt zagranicy na krajowa
produkcije.

Wymienione wyzej przyktady oraz inne czynniki powoduja
zmniejszanie sie popytu na krajowg produkcje wewnetrzng oraz
popytu zewnetrznego. Waga kategorii bezrobocia keynesowskiego
polega na tym, ze wg teorii stanu niedoboru ogdélnego popytu (a
nie bezrobocie) musi miec trwaty charakter, tzn. gospodarka
musi na dtuzej osiada¢ w stanie rdéwnowagi przy
niewykorzystanych zasobach. Bezrobocie keynesowskie ma Zrdédto
w niedoskonatosciach samoczynnych mechanizméw gospodarki
rynkowej, a $cislej w tym, ze inne, niz ceny i ptace, czynniki
wyznaczaja globalny popyt w gospodarce, w ktérej na wielu
rynkach dominujg wielkie i Srednie firmy.

— bezrobocie ukryte — rozumiane jako bezrobocie wsréd
zatrudnionych. Dotyczy 1ludzi nie ujetych w statystykach
bezrobocia, poniewaz nie rejestrujg sie w urzedach pracy. W
przedsiebiorstwach wystepuje pod postacig tzw. przerostow
zatrudnienia, a na przyktad w rolnictwie w postaci tzw.
bezrobocia utajonego ( nadmiaru w stosunku do faktycznych
potrzeb uzasadnionych wielkoscig produkcji).

Bezrobocie klasyczne.

Poniewaz w mo[Jdelu klasycznym zak*ada sie, ze gietkie ptace 1
ceny utrzymujg gospodarke w stanie petnego zatrudnienia,
ekonoJmisci bedacy zwolennikami kierunku klasycznego mieli
pewne trudno$ci z wyjasnieniem przyczyn wysokiego bezrobocia w
latach trzydziestych. Zgodnie z ich diagnozg, wazng przy[jczynag
byta sita zwigzkéw zawodowych, zdolnych do utrzymywania ptac



powy[]zej poziomu réwnowagi, co uniemoz[]liwiato dokonanie sie
pozgdanego pro[jcesu dostosowawczego.

Nazwa bezrobocie klasyczne oznacza rodzaj bezrobocia
pojawiajgcy sie wtedy, kiedy ptaca jest rozmys$lnie
utrzy[Jmywana powyzej poziomu, przy ktorym krzywe podazy pracy
i popytu na nig sie przecinajg. Moze to by¢ spowo[ldowane albo
dziatalno$cig zwigzkdéw zawodowych, albo tez ustawodaw[]stwem
okreslajagcym wysokos$¢ ptac mi[Jnimalnych, ktére powoduje, ze
ptace utrzymywane sg na poziomie wyzszym od poziomu rdéwnowagi.

Politycy spoteczni niekiedy wolg dzieli¢ bezrobotnych na tych,
ktérzy sa bez pracy krotkookresowo, dtugookresowo i
chronicznie, poniewaz osoby znajdujgce sie w tych grupach
stwarzajg dodatkowe problemy wynikajgce z psychologicznych
barier zwigzanych z dtugookresowym pozostawaniem poza obszarem
zawodowej aktywnosci. Dla politykdédw sporecznych klasyfikacja
wypracowang jest ta, ktdra za punkt wyjscia bierze czas
pozostawania bez pracy. Wyrdéznia sie tutaj:

— bezrobocie dtugookresowe — dotyczy osdb. ktdre pozostaja bez
pracy od 6 do 12 miesiecy. Moze przeksztatci¢ sie w bezrobocie
dtugotrwate, bowiem czym dtuzsza przerwa w pracy, tym maleja
szanse na ponowne jej wuzyskanie. Rosngce wymagania
pracodawcéw, zmiany technik i organizacji pracy, koniecznos¢
uzupetniania kwalifikacji lub w ogdle zmiany zawodu nie
sprzyjaja skracaniu okresu pozostawania bez pracy. Dtuzsze
pozostawanie bez pracy powoduje, ze ewentualni kandydaci staja
sie, ze wzgledu na dezaktualizacje swoich wiadomos$ci i
doswiadczen, mato interesujgcy dla pracodawcow.

— bezrobocie chroniczne — trwa znacznie dtuzej niz 12
miesiecy. Spowodowane jest podobnymi przyczynami co bezrobocie
dtugookresowe.

Z praktycznego punktu widzenia, tzn. polityki gospodarczej
wazne sg zwigzki pomiedzy ekonomicznym i spotecznym podejsciem
do bezrobocia. Po okresie niejasno$ci i sporéw ekonomisci



zgodzili sie, ze bezrobocie dobrowolne obejmuje bezrobocie
frykcyjne oraz strukturalne, a pozostate wyréznione wyzej
rodzaje mieszczg sie w ekonomicznej Kkategorii bezrobocia
przymusowego. Tym samym 2z punktu widzenia polityki
gospodarczej wazna jest ta czes¢ bezrobocia, ktdéra wigze sie z
ograniczeniami (tak zwanymi sztywnosciami) rynku pracy
wyjasniang przez bezrobocie klasyczne oraz cyklicznosScia
rozwoju w czesci wywotanej przez niedobdér efektywnego popytu w
gospodarce na tle niedostatkdow dziatania samoczynnych
mechanizméw rynkowych (bezrobocie Keynesowskie).

Dla politykéw gospodarczych ktopotliwa jest czes¢ bezrobocia
okreslana jako bezrobocie strukturalne. Jak wspomniano wyzej,
pojawia sie ono w zwigzku z dopasowaniami wywotanymi gtéwnie
nowymi technologiami i1 sposobami zarzadzania. Jego pojawienie
sie i1 szybki wzrost sugeruje wiec, ze gospodarka wchtania
postep techniczno-organizacyjny 1 coraz efektywniej
wykorzystuje zasoby oferujgc odbiorcom coraz wiecej, coraz
lepszych tzn. nowych 1i/lub gruntownie zmodernizowanych
produktéw, tanszych absolutnie 1lub wzglednie poniewaz
wytwarzanych po coraz nizszych kosztach. Wzrost bezrobocia
strukturalnego odbierany jest wiec przez, patrzacych przez
pryzmat efektywnosci, ekonomistdw jako wyraz rosnagcej
sprawnosci i dynamizmu gospodarki.

Inaczej patrza na to politycy spoteczni i gospodarczy poddani
presji zardéwno ich jak i politykdéw. Jednakze walor
wyodrebnienia bezrobocia strukturalnego polega na tym, ze
sugeruje ono roéwnoczesnie srodki jego zmniejszania:
przekwalifikowywanie, wusprawniania informacji o wolnych
miejscach itp., czyli te $rodki, ktére okresla sie jako
aktywne formy walki z bezrobociem.

Bezrobocie strukturalne jest wiec tg czesScig, co do ktdrej
wystepuje réznica zdan miedzy proefektywnosSciowa i
ortodoksyjnie nastawiong czeScig ekonomistéw a tymi, ktérzy
chcg przywrdécic¢ ich prace gospodarce — tyle, ze w zmienionej
formie zaleznej od aktualnej sytuacji potrzeb poszczegdlnych



branz.

Z tego co wyzej ptynie sugestia, ze przewazajgca czes¢
polskiego bezrobocia ma strukturalny, transformacyjny
charakter, tzn. wynika w duzej cze$ci z proefektywnos$ciowych
zachowah podmiotdw gospodarczych. Nie oznacza to jednak, ze
catos¢ bezrobocia (pomijajac bezrobocie frykcyjne) ma taki
charakter.

Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebuja Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Naturalna stopa bezrobocia

W teorii ekonomii wazng role peini wprowadzona przez M.
Friedmana kategoria naturalnej stopy bezrobocia. Uzupeinia ona
wyzej przedstawione koncepcje rynku pracy przy p*tacach
gietkich i lepkich. Waga tej koncepcji polega na tym, ze
kojarzy pojecie réwnowagi na rynku pracy ( punkt E na
rysunkach 2 i 3) z kategoriami PKB z kategorig PKB wytworzonym
przy peinym wykorzystaniu zasobdw oraz zmianami w dynamice
inflacji.

Naturalne bezrobocie to takie, ktore wystepuje mimo, ze rynki
pracy i rynki produktdédw znajdujg sie w rownowadze. Méwigc
doktadniej, naturalng stopa bezrobocia jest ta jego stopa,
przy ktérej sity oddziatujg[jce na wzrost badZ spadek cen i
ptac rownowazg sie. Przy stopie naturalnej inflacja ptac i cen
jest stabilna. Nie wystepuja tendencje wskazujace badZz to na
przySpieszenie, badZz to na spadek inflacji. We wspdtczesnej
gospodarce nastawionej na zapobieganie wysokiej stopie
inflacji, naturalna stopa bez[Jrobocia oznacza ten jej
najnizszy poziom, ktéry mozna utrzymal nie powodujac
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przyspieszenia inflacji. Tym samym wyraza najwyzszy dajgcy sie
utrzyma¢ poziom zatrudnienia i odpowiada potencjalnemu
poziomowi produktu w danym kraju [P.A Samuelson, W.D.
Nordhaus, Ekonomia 1, PWE, Warszawa 2000, s. 343].

Naturalng stope bezrobocia mozna rozpatrywa¢ w dwdch
aspektach. Po pierwsze — stopa naturalna nie jest rdwna zeru.
W gospodarce charakteryzujgcej sie wysokim zatrudnieniem i tak
istnieje dos$¢ pokazna liczba bezrobotnych. W duzym kraju, o
wysokim poziomie mobilnos$ci, wysokim zroéznicowaniu zaréwno
upodoban, jak i talentdéw, przy ustawicznych zmianach popytu na
miriady débr i ustug oraz ich podazy wystepuje znaczny stopien
bezrobocia frykcyjnego i strukturalnego. Za Samuelsonem, mozna
przyja¢, ze w takich krajach od 2 do 3% ogdélnej liczby
zawodowo czynnych zazwyczaj stanowig nie zatrudnieni, czy to
po raz pierwszy wtgczajagcy sie do pracy zawodowej, czy to do
niej powracajacy, oraz ze dodatkowy jeden procent pozostaje
nie zatrudniony, a to dlatego, ze ludzie ci zrezygnowali z
pracy. A zatem na przyktad w charakteryzujagcej sie bardzo
wysoka mobil[Jnoscig gospodarce Stanéw Zjednoczonych w latach
dziewiecdziesigtych wystepowatoby bezrobocie wynoszgce 3-4%
0g6tu zawodowo czynnych nawet w przypadku, gdyby nikt nie
utracit pracy.

Po drugie, stopa naturalna pozostaje w Scistym zwigzku z
procesem inflacji. Gospodarce nie pozwala sie na osiggniecie
niskich stép bezrobocia, gdyz niesie to ze sobag ryzyko
nastepstw natury inflacyjnej. Naturalna stopa bezrobocia
stanowi ten najnizszy jego poziom, ktéry dany kraj moze
utrzymywac¢, nie ryzykujac przys$pieszenia inflacji w stopniu
nie do przyjecia.

Stopa naturalna jest owym ztotym Srodkiem pomiedzy zbyt
wysokim i zbyt niskim poziomem inflacji; jest to poziom, przy
ktorym stopieA inflacji ani nie wzrasta w nastepstwie
nadwyzkowego popytu, ani sie nie obniza w nastepstwie
nadwyzkowej podazy. Pojawia sie ona na owym progowym poziomie,
ponizej ktdorego napiecia na rynkach pracy i rynkach produktéw



zaczynajg prowadzi¢ do coraz to szybszego z kazdym rokiem
wzrostu ptac i cen.

SpoteczeAstwa sg W najwyzszym stopniu niechetne
przyspieszeniom in[jflacji. Dlatego tez politycy na o0gdét nie
starajg sie wykorzys[jtywa¢ mozliwosSci danej gospodarki powyzej
poziomu potencjalnego PKB ani tez nie stawiajg sobie za cel
obnizania bezrobocia ponizej jego stopy naturalnej.
Postepowanie takie prowadzitoby do wzrostu inflacji.

Analiza ta wyjasnia roéwniez, dlaczego poziom produkcji
odpowiada[]jacy naturalnej stopie bezrobocia jest réwnoznaczny
z potencjalnym poziomem produkcji danego kraju. Produkt
potencjalny okresla najwyzszy dajgcy sie utrzymal poziom PKB.
Gdyby bezrobocie byto nizsze, produkcja za$ wyzsza,
rozkrecitoby to spirale inflacji. Spoteczen[Jstwa nie chca
dopusci¢ do coraz to szybszej galopady inflacji i dlatego
gospodalJrki nie moga trwale funkcjonowal przy stopach
bezrobocia nizszych od stopy naturalnej. Wobec tego
osiggniecie poziomu produktu potencjalnego danego Kkraju
nastepuje przy wtasciwej mu naturalnej stopie bezrobocia.

Poniewaz inflacja dziat*a jako warunek ograniczajgcy polityke
gospodar[jczg, stopg naturalng jest najnizsza stopa bezrobocia,
ktéorg mozna utrzymac¢. Z praktycznego punktu widzenia odpowiada
ona wysokiemu zatrudnieniu i produktowi potencjalnemu danej
gospodarki.

Dany kraj nie moze zapewnic¢ wszystkim dobrej pracy bez
rownoczesnego przyspieszenia inflacji. Jedna z przyczyn jest
po prostu to, ze skala przeptywdéw sity roboczej — albo
bezrobocia frykcyjnego — pozostaje wysoka nawet wtedy gdy
mozliwo$ci zatrudnienia sg obfite

Obok owej frykcyjnej sktadowej bezrobocia wystepuje jednak
zwykle w sporej skali bezrobocie strukturalne i niedobrowolne.
Nawet wtedy, kiedy stopa bezrobocia jest niska, pokaZng czes¢
0g6tu bezrobotnych stanowig ci, ktorzy utracili prace oraz ci,



ktéorzy pozostajag nie zatrudnieni przez dtuzszy czas.
Dostosowanie 1liczby wolnych miejsc pracy do 1liczby
bezrobotnych nie nastepuje szybko.

W sumie, stopa naturalna jest wysoka czeS$[jciowo dlatego, ze
stopien mobilnosci i odsetek poszukujgcych lepszej pracy jest
tak wysoki, czesciowo za$ dlatego, ze rynek pracy nie jest
zdolny do szybkiego dostosowywania liczby wolnych miejsc pracy
do liczby tych, ktérzy chcg pracowad.

W drugiej potowie XX wieku jednym z najbardziej niepokojacych
zjawisk by*a rosngca tendencja stopy naturalnej. Teoretycy
wykryli dwa czynniki sprzyjajace tej tendencji.
Najistotniejszg zmiang okresu powojennego byt wzrost udzia[]tu
mtodziezy, przedstawicieli mniejszo$ci oraz kobiet w ogdlnej
liczbie zawo[]Jdowo czynnych oraz prospoteczna polityka rzgddw.

Niezaleznie od skutkow zmian demograficznych oraz programéw
socjalnych, niektérzy ekonomisci sg =zda[Jnia, ze stopa
naturalna jest nawet wyzsza od akceptowanych powszechnie
szacunkow, a to ze wzgledu na wzrost bezrobocia
strukturalnego. Zwracajag oni uwage na fakt, ze 1lata
siedemdziesigte i osiemdziesigte przyniosty powaz[lne wstrzasy
w gateziach oraz regionach czy to uzaleznionych od dostaw
energii, czy to narazonych na wptyw wymiany miedzynarodowej.

Na naturalng stope bezrobocia wpityw wywierajg: struktura zmian
demograficznych, wstrzgsy zewnetrzne jakich doznaje
gospodarka, polityka rzadu w stosunku do rynku pracy, a
zapewne takze 1 historia samego bezrobocia. Co wiecej, stopa
naturalna nie jest réwnoznaczna z optymalng stopa bezrobocia.
Zaden ekonomista nigdy nie udowodnit, Ze warto$¢, jaka ma dla
danej gospodarki ,,rezerwowy” pracownik — rdéwna sie wartosci
produktu, ktérg stracilismy, gdyz dany osobnik nie pracowat.
Gdyby stopa naturalna wystepowata wtedy, kiedy PKB o0siaga
swoje maksimum, mozna by stwierdzié, ze prawo Okuna traci
waznos¢ z chwila, gdy bezrobocie spada ponizej swojej stopy
naturalnej. Innymi stowy realny PKB zaczynatby obnizac¢ sie z



chwila, gdy bezrobocie spadatoby ponizej swojej stopy
naturalnej. Jednakowoz prawo Okuna wcale nie traci waznosci
przy wysokich poziomach produktu. Przeciwnie, kiedy stopa
bezrobocia spada ponizej poziomu stopy naturalnej, PKB
gwattownie ros$nie w stosunku do potencjalnego poziomu PKB.

Istnieje zatem mozliwos$¢, by stopa naturalna ksztattowata sie
powyzej optymalnej stopy bezrobocia — powyzej tego poziomu
bezrobocia, przy ktoé[jrym dobrobyt ekonomiczny netto zostaje
zmaksymalizowany.

Naturalng stope bezrobocia mozna zatem obnizad¢ stosujac
nastepujgce srodki [P.A Samuelson, W.D. Nordhaus, Ekonomia 1,
op. cit., s. 349]:

— Synchronizacje rynku pracy — czes¢ bezrobocia wynika z tego,
ze wy[Jstepowanie wolnych miejsc pracy nie jest
zsynchronizowane z istnieniem nie zatrudnionych. Gdyby sie
udato zapewnic lepszg informacje, skomputeryzo[Jwane rejestry
wolnych miejsc pracy, zwiekszy¢ mozliwos¢ szkolenia i
przeszkalania, mozna by obnizy¢ wielkos¢ bezrobocia
frykcyjnego i struktural[nego.

— Szkolenie i przeszkolenie — niekiedy robotnicy nie maja
kwalifikacji, potrzebnych do pracy na wolnych miejscach pracy.

— Usuniecie przeszkoéd natury rzadowej — obnizenie ptacy
minimalnej, reforma systemu ubezpieczenia na wypadek
bezrobocia oraz zredukowania antybodZcowego oddziatywania
programéw emerytalnych rent inwalidzkich i pomocy spotecznej.

Bezrobocie Friedmana to takie, ktdére nalezy zostawi¢ w krétkim
okresie ,w spokoju”, bo gdy bezrobocie faktyczne réwne jest
naturalnemu to oznacza to, ze PKB ktdre gospodarczo faktycznie
wytwarza jest tym, ktdére wykorzystuje zasoby maksymalnie.
Ograniczanie w krétkim okresie bezrobocia ponizej naturalnego
jest nierozsadne z makroekonomicznego punktu widzenia, gdyz
podnosi inflacje powyzej poziomu, ktory jest w danym okresie.
Stad takie dziatania krétkookresowe, ktdére obnizajg bezrobocie



faktyczne ponizej naturalnego bywajg uzasadnione jedynie w
szczeg6lnych okolicznosSciach, np. w czasie wojny, gdyz wtedy
CO 1innego ma znaczenie.

Faktem jest, ze ekonomisci zapytali w pewnym momencie,
dlaczego bezrobocie naturalne co dekade rosnie o okoto 1 punkt
procentowy i doszli do wniosku, ze tak sie dzieje z przyczyn
strukturalnych: mniej kobiet zajmuje sie na state domem, itp.
Ale o bezrobociu jako o problemie polityczno-spoteczno-
ekonomicznym méwig i martwig sie wtedy, gdy jest ono wyzsze od
naturalnego. Wéwczas czes¢ ekonomistéw (gtdéwnie zwolennicy
Keynesizmu) proponuje roboty publiczne z tym, ze dopiero wtedy
gdy jest ono istotnie rézne od naturalnego i jako sSrodek
stosowany woéwczas, gdy wczesniejsze narzedzia nie daty
zadowalajgcego rezultatu. Nawet Keynesisci wola dzi$ inne
Srodki niz roboty publiczne.

Sumujgc, akceptacja kategorii naturalnej stopy bezrobocia
oznacza, ze wspb6tczesnie o bezrobociu jako problemie
ekonomicznym méwi sie wowczas, gdy jest ono wyzsze od
naturalnego. Bezrobocie na poziomie naturalnym z ekonomicznego
punktu widzenia uwaza sie za peine zatrudnienie czynnika pracy
w krétkim okresie. Problemem ekonomicznym krétkiego okresu
jest bezrobocie przymusowe.

Inaczej problem ten wyglada ze spotecznego a niekiedy 1
politycznego punktu widzenia. Spoteczny i polityczny punkt
widzenia *gczy sie z ekonomicznym w punkcie, w ktdérym
wchodzimy w obszar polityki gospodarczej panstwa zardéwno na
szczeblu makro jak 1 na nizszych poziomach polityki
regionalnej czy samorzadowej.

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.
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Analiza pozyskiwanlia kapitatu
na przyktadzie.. Zakonczenie

pracy

Kondycja przedsiebiorstwa, czy to finansowa, czy majatkowa,
uzalezniona jest nie tylko od wewnetrznych decyzji zarzadu. Na
kondycje te wptywajg rowniez i inne czynniki, m.in.:

= konkurencja na rynku, na ktérym dziata przedsiebiorstwo,
= 0golna sytuacja gospodarcza kraju,

» polityka gospodarcza rzadu,

= inflacja.

Tak wiec wachlarz uwarunkowan majagcych wptyw na sytuacje
finansowg przedsiebiorstwa jest bardzo szeroki. W wielu
przypadkach przedsiebiorstwa nawigzujac wzajemng wspditprace,
zgdajg do wgladu sprawozdan finansowych przysztego partnera,
by oceni¢ jego krotkookresowg i perspektywiczng zdolnos¢ do
wywigzywania sie ze zobowigzan, wysoko$¢ jego wtasnych
kapitatdéw stanowigcych Zrddto zabezpieczenia wierzytelnosci,
itp. Podobnie postepuja banki, ktére dla ograniczenia ryzyka
finansowego, jakim jest mozliwe bankructwo kredytobiorcy lub
przedtuzajgcy sie stan jego niewyptacalnos$ci, zagdajg przy
rozpatrywaniu wnioskdéw kredytowych, skt*adania sprawozdan
finansowych. Sprawozdania te sg analizowane, a wyniki tej
analizy stanowig podstawowg przestanke dla decyzji udzielania
kredytu i wptywaja na warunki jego udzielania.

W niniejszej pracy dokonatam oceny kondycji finansowej firmy
ESPEBEPE-Holding S.A. w latach 1996-1998.

Poziom wykorzystanych w analizie wskaznikéw wskazuje, ze
Spétka jest rentowna i ma perspektywy. rozwoju na przysztosc.
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Wszystkie wskazniki rentownosci w badanym okresie ulegty
poprawie. Potwierdza to chociazby poziom wskaznika rentownosci
na dziatalnosci podstawowej. Wartos¢ wskaznika w 1998 roku
wzrosta ponad dwukrotnie w pordwnaniu z 1996 rokiem (z 4,3 %
do 9,3 %).

Spétka osiagneta rowniez wysoka rentownos$¢ kapitatu wtasnego,
co Swiadczy o duzych mozliwo$ciach dalszego rozwoju
przedsiebiorstwa. Wskaznik ten wzrést z 7,4 % w 1996 roku do
22,6 % w 1998 roku.

Poprawe rentownosci kapitatu wtasnego firma osiggneta przy
wysokim udziale kapitatu obcego w finansowaniu dziatalnos$ci.
Odsetki, jakie Spdétka ptacita od zaciaggnietych kredytéw, byty
mniejsze niz zyski, powstate w wyniku ich wykorzystania.
Wynikiem tego byt dodatni efekt dzwigni finansowej.

Wskazniki ogd6lnego zadtuzenia oraz zadtuzenia kapitatu
wtasnego takze majg tendencje znizkowe, tym niemniej ich
poziom jest ciggle bardzo wysoki. Na wysokos¢ zadtuzenia
Sp6tki ESPEBEPE miat wptyw m.in. dtugi cykl inkasa naleznosci.
Okres windykacji nalezno$ci wydtuzyt sie w analizowanym
okresie o 30 dni i w 1998 roku wynidést 46 dni. Zwiekszyto to
ryzyko handlowe firmy 1 utrudnito terminowe regulowanie
zobowigzan.

Z kolei pozytywnie nalezy ocenic¢ skrdécenie cyklu rotacji
zapasOw. Spadt on z 43 dni w 1996 roku do 22 dni w 1998 roku,
co Swiadczy o tatwej zbywalno$ci towardéw, ktérymi handluje
Spétka i poprawie efektywnosci gospodarowania tym sktadnikiem
majgtku obrotowego.

Réwniez wskazniki ptynnosci finansowej wykazaty tendencje
wzrostowe i w ostatnim roku przyjetym do analizy, osiggnety
zalecane wartosci (poza wskaznikiem ptynnosci gotdwkowej,
ktéry sie pogorszyt).

W badanej Spdétce zachowana jest ,ztota reguta finansowania”
tzn., ze majatek trwaty w petni jest sfinansowany kapitatem



statym. Z roku na rok wzrasta kapitat pracujacy, co sSwiadczy o
umocnieniu réwnowagi finansowej firmy, a poza tym
odzwierciedla trafno$¢ wyboru strategii przedsiebiorstwa,
dobry spos6b zarzadzania portfelem inwestycyjnym i stabilnos¢
firmy na rynku.

Z niniejszych rozwazan mozna wyciggng¢ jeden podstawowy
wniosek. Zdaniem autorki, na wszystkich szczeblach decyzyjnych
czynno$ci podejmowane przez przedsiebiorstwo muszg prezentowad
wysoki poziom jakosciowy. Bedzie podnosit on prestiz firmy i
sprzyjat jej wizerunkowi, jako sumiennego i troskliwego
ustugodawcy, a co za tym idzie prowadzit do wzrostu popytu na
ustugi przedsiebiorstwa.

Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujag Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.
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