Zakonczenlie pracy Bezrobocie
w Polsce w latach 90

W niniejszej pracy staratam sie w sposéb obszerny i
przekrojowy nakresli¢ problem bezrobocia w Polsce. Zawarte sg
w niej takie kwestie jak: charakterystyka polskiego rynku
pracy na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat, zmiana sytuacji
na nim, przyczyny obecnego stanu bezrobocia. Staratam sie
takze pokazad¢ dziatania podejmowane przez rzad polski
zmierzajgce do poprawy sytuacji na polskim rynku pracy.

Prace rzadu na rzecz walki z bezrobociem opisane zostaty w
dokumencie zatytutowanym: ,Narodowa Strategia Zatrudnienia i
Rozwoju Zasobow Ludzkich”. Stanowi on zbidr kierunkéw dziatan,
ktorych realizacja umozliwi wzrost produktywnego zatrudnienia
oraz ograniczenie bezrobocia.

Zawarte w Strategii kierunki dziatan uwzgledniajag przyjete
przez rzad m.in. nastepujace dokumenty:

,Strategie finansow publicznych i rozwoju gospodarczego
Polska 2000-2010",

,Kierunki dzia*an rzadu wobec matych i $rednich
przedsiebiorstw do 2002 roku",

,Sredniookresowa strategie rozwoju rolnictwa i obszardw
wiejskich",

»Zatozenia polityki mieszkaniowej przyjetej na lata
1999-2003"

— programy restrukturyzacji wybranych sektordow gospodarki (np.
gérnictwa, hutnictwa, przemystu obronnego, PKP itp.), a takze
wykorzystujg aktualne rezolucje, zalecenia i wytyczne OECD i
Unii Europejskiej w dziedzinie polityki zatrudnienia (,Jobs
Strategy", ,Employment Guidelines").
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Strategia niniejsza stanowi kontynuacje wczesniejszych
programéw rzgdowych: ,Programu Produktywnego Zatrudnienia i
Zmniejszenia Bezrobocia" oraz ,Programu Promocji Aktywnosci
Mtodziezy". Strategia stanowi¢ bedzie jedng z szesSciu
strategii czastkowych, na bazie ktérych opracowany zostanie
Narodowy Plan Rozwoju Polski. (Do pozostatych strategii
nalezg: ,Narodowa strategia rozwoju regionalnego", ,Narodowa
strategia rolnictwa i rozwoju terendw wiejskich", "Narodowa
strategia rybotdéwstwa", ,Narodowa strategia ochrony Srodowiska
przyrodniczego", ,Narodowa strategia rozwoju transportu").

Strategia obejmuje okres 2000-2006, w ktdrym wyrdézniono dwa
etapy. Etap pierwszy przedakcesyjny, obejmujgcy lata 2000-2002
oraz etap drugi — lata 2003-2006. Przyjecie takiego horyzontu
czasowego wynika z procesu przedakcesyjnego i cyklu planowania
zadan, ktére mogag by¢ finansowane ze S$rodkdéw Unii
Europejskiej.

Zaktada sie, ze co roku na podstawie Strategii bedzie
opracowywany Narodowy Plan Dziatania na rzecz Zatrudnienia,
stanowigcy jej uszczegoOtowienie.

Nalezy oczekiwa¢, ze realizacja Strategii stanie sie skuteczng
odpowiedzig na wyzwania jakie stojag przed polska gospodarka, a
mianowicie: wchtoniecie duzych demograficznych przyrostéw
zasobdéw pracy oraz zasobéw wynikajgcych z restruk[Jturyzacji
nieefektywnych sektordéw, zmniejszenie poziomu i natezenia
bezrobocia a takze przeciwdziatanie poszerzaniu sie szarej
strefy zatrudnienia.

Analizujac catos$¢ zgromadzonych danych i tresci sktadajacych
sie na niniejszag prace, nalezy podkreslié¢, ze problem
bezrobocia w Polsce pozostaje zjawiskiem ztozonym,
wielowymiarowym i wcigz stanowigcym jedno z kluczowych wyzwan
rozwojowych. Bezrobocie nie jest bowiem wytagcznie kategorig
ekonomiczng, lecz takze spoteczng, demograficzng, kulturowg i
psychologiczng. Jego konsekwencje majg charakter indywidualny,
dotykajacy poszczegdlnych os6b i rodzin, jak rdéwniez



systemowy, wptywajac na stabilno$¢ finansdéw publicznych,
strukture spoteczng czy tempo rozwoju gospodarczego. Z tego
wzgledu ocena przedstawionych dziat*aA rzadu powinna
uwzgledniaé¢ zaréwno ich zakres, jak i realny wptyw na zycie
obywateli oraz funkcjonowanie catego panstwa.

W Swietle powyzszego warto zaznaczy¢, ze Narodowa Strategia
Zatrudnienia i Rozwoju Zasobdéw Ludzkich, mimo iz stanowi
dokument fundamentalny, nie moze funkcjonowaé¢ w oderwaniu od
rzeczywistosci gospodarczej i spotecznej, ktdéra w okresie
ostatnich kilkunastu lat podlegata dynamicznym zmianom.
Transformacja cyfrowa, zmiany technologiczne, automatyzacja,
globalizacja produkcji, a takze procesy starzenia sie
spoteczenstwa wptywajg na to, jak ksztattuje sie struktura
popytu 1 podazy na rynku pracy. Oznacza to, ze kazda
strategia, nawet najlepiej przygotowana, musi by¢
systematycznie aktualizowana i dostosowywana do zmieniajgcych
sie warunkow, aby mogta spetnial swojg funkcje.

W konteksScie historycznym nalezy zauwazyé¢, ze lata 2000-2006
byty okresem szczegdélnego wysitku dostosowawczego w zwigzku z
przygotowaniami Polski do czt*onkostwa w Unii Europejskiej.
Proces ten wymagat modernizacji instytucji rynku pracy,
zwiekszenia efektywnosci publicznych sktuzb zatrudnienia,
stworzenia nowych instrumentdw wsparcia oraz usprawnienia
systemu szkolen i doskonalenia zawodowego. Dopiero wtgczenie
Polski w mechanizmy europejskie umozliwito dostep do znacznie
wiekszych srodkéow finansowych, ktdére mogty zostad przeznaczone
zarowno na aktywizacje osob bezrobotnych, jak i na rozbudowe
infrastruktury spotecznej 1 gospodarczej sprzyjajacej
zatrudnieniu.

Jednoczes$nie warto zastanowié¢ sie nad tym, jak zmienito sie
spoteczne postrzeganie bezrobocia. 0 ile w latach 90. i na
poczgtku XXI wieku traktowano je jako niemal naturalny element
transformacji ustrojowej, o tyle wspdtczesnie coraz czesSciej
analizuje sie je w kategoriach niewydolnosci systemowych,
barier instytucjonalnych, niewystarczajgcej elastycznosci



rynku pracy czy niedopasowania systemu edukacyjnego do potrzeb
pracodawcéw. Ta zmiana perspektywy ma istotne znaczenie,
poniewaz wptywa na to, jakie sSrodki sa uznawane za konieczne
oraz jak ksztattuje sie polityka publiczna.

Kolejnym aspektem, wymagajgcym podkreslenia, jest rosnace
znaczenie tzw. jakosci zatrudnienia. Wspoltczesny rynek pracy
nie ocenia juz wytgcznie liczby miejsc pracy, ale rdéwniez
warunki, w jakich te miejsca sg tworzone. Stabilno$¢ uméw,
dostep do sSwiadczen socjalnych, mozliwos¢ rozwoju zawodowego,
bezpieczenstwo i higiena pracy — wszystkie te elementy maja
fundamentalny wptyw na jakos¢ zycia pracownikéw oraz na
dtugoterminowa konkurencyjnos$¢ polskiej gospodarki. Oznacza
to, ze walka z bezrobociem nie moze skupia¢ sie jedynie na
zmniejszeniu liczby osdéb pozostajgcych bez pracy, ale powinna
rowniez obejmowaé¢ dziatania prowadzgce do poprawy warunkow
zatrudnienia i zwiekszenia jego stabilnosci.

Warto takze zwr6ci¢ uwage na regionalne zrédznicowanie
bezrobocia w Polsce, ktdére stanowi jeden z kluczowych
czynnikéw determinujacych skutecznos¢ polityki zatrudnienia. W
niektérych wojewddztwach, szczegdélnie tych o duzym potencjale
przemystowym czy ustugowym, wskazniki bezrobocia pozostaja
relatywnie niskie. Natomiast regiony o stabiej rozwinietej
infrastrukturze, wiekszym udziatem rolnictwa lub strukturalnie
trudnym potozeniu geograficznym wykazujg znacznie wyzsze
poziomy bezrobocia, co Swiadczy o tym, ze jednolite
rozwigzania ogdélnokrajowe mogg okaza¢ sie niewystarczajace.
Wtasnie dlatego tak istotnym elementem polityki rynku pracy sg
strategie regionalne, uwzgledniajgce specyfike 1lokalnych
rynkéw oraz potrzeby mieszkancow.

Kwestia bezrobocia jest Scis$le zwigzana rdwniez z problemami
demograficznymi, ktdére coraz wyrazniej rysuja sie w Polsce.
Starzenie sie spoteczenstwa, malejgca liczba oséb w wieku
produkcyjnym czy emigracja zarobkowa majg daleko idace skutki
dla gospodarki 1 wpitywajg na strukture rynku pracy. W
najblizszych latach Polska bedzie musiata mierzy¢ sie z



wyzwaniem zapewnienia odpowiedniej 1liczby pracownikéw w
sektorach kluczowych dla funkcjonowania panstwa, co moze
wymaga¢ zardwno intensyfikacji dziatan aktywizujacych, jak i
przemyslanej polityki migracyjnej.

Realizacja Narodowej Strategii Zatrudnienia powinna roéwniez
uwzglednia¢ zachodzgce zmiany kulturowe w zakresie
postrzegania pracy. Coraz wieksze znaczenie ma réwnowaga
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, elastyczne formy
zatrudnienia oraz praca zdalna, ktora zyskata szczegdlne
znaczenie w ostatnich latach. Te nowe modele wykonywania pracy
mogg stanowié¢ zardwno szanse, jak i wyzwanie dla dziatan
podejmowanych przez panstwo w celu ograniczenia bezrobocia.
Wymagajg one bowiem odpowiednich regqulacji prawnych,
dostosowania systemu zabezpieczeh spotecznych oraz edukacji
cyfrowej obywateli.

Podsumowujgc, przedstawiona Strategia oraz dziatania witadz
publicznych tworza kompleksowg i wieloaspektowg odpowiedZ na
zXtozony problem bezrobocia. Jednak jej skuteczno$¢ bedzie
zaleze¢ nie tylko od poziomu wdrazania poszczegodlnych
programéw, lecz takze od zdolnosci instytucji do reagowania na
nowe wyzwania oraz zmieniajgce sie okoliczno$ci. Polska
gospodarka stoi dzis w obliczu wielu procesdéw, ktdére moga
zarowno przyczyni¢ sie do zmniejszenia bezrobocia, jak i
stworzy¢ nowe zagrozenia. Wtasnie dlatego konieczne jest, aby
polityka rynku pracy byta polityka dtugofalowg, elastyczng 1
oparta na biezgcej analizie danych oraz prognoz
demograficznych i ekonomicznych.

Finalnie nalezy podkresli¢, ze walka z bezrobociem jest
zadaniem, ktdre wymaga wspétpracy wielu podmiotéw: rzadu,
samorzgdéw, przedsiebiorcéw, instytucji edukacyjnych,
organizacji pozarzadowych oraz samych obywateli. Tylko
synergia dzia*an oraz konsekwentna realizacja celéw moze
doprowadzi¢ do trwatej poprawy sytuacji na rynku pracy.
Oczekuje sie, ze kontynuacja dziat*an opisanych w Strategii,
wraz z jej przysztymi aktualizacjami, stworzy solidne podstawy



dla dalszego rozwoju gospodarczego oraz spotecznego Polski,
minimalizujgc jednoczesnie negatywne skutki bezrobocia i
wzmacniajac stabilno$¢ ekonomiczng kraju.

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Propozycje Rzadu jako wyraz
kompromisu miedzy pogladami a

realiami politycznymi 1
ekonomicznymi

Przyjety 20 czerwca 2000 r. przez Rade Ministrow, Narodowy
Plan Dzia*an na Rzecz Zatrudnienia, na lata 2000-2001, to
pierwszy etap Narodowej Strategii Wzrostu Zatrudnienia 1
Rozwoju Zasobdéw Ludzkich w latach 2000-2006.

4 stycznia 2000 r. Rada Ministrow przyjeta Narodowg Strategie
Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobéw Ludzkich 2000-2006.
Program ten jest zwigzany z innymi dokumentami rzadowymi,
ktérych opracowanie i realizacja ma na celu przyspieszenie
rozwoju gospodarczo-spotecznego Polski w najblizszych latach.
Przyjecie Strategii wynika z gtebokiego przekonania rzadu, iz
maksymalne zwiekszenie odsetka o0s6b zatrudnionych jest
warunkiem osiggniecia wysokiego wzrostu gospodarczego kraju.
Niskie bezrobocie ma ponadto olbrzymi, pozytywny wymiar
spoteczny, o ktérym nie wolno zapomina¢. Stabe wykorzystanie
potencjatu pracownikéw i pracodawcédw — bo tym w praktyce jest
bezrobocie - nie stuzy ani gospodarce, ani spoteczenstwu
[Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia I Rozwoju Zasobow
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Ludzkich w latach 2000-2006].

Idee zawarte w Strategii sa zgodne z aktualnymi rezolucjami,
zaleceniami 1 wytycznymi OECD i Unii Europejskiej w dziedzinie
polityki zatrudnienia. Dokument formutuje cele dla polityki
rynku pracy i srodki osiggania tych celéw. Przyjeto, ze celem
gtownym jest osiggniecie wyzszego zaangazowania ludnosci w
procesy pracy. Obecnie tzw. stopa zatrudnienia wynosi w Polsce
zaledwie 58% (taki odsetek osdéb zdolnych do pracy faktycznie
ja posiada).

Wzrost zatrudnienia jest z jednej strony funkcja poprawy
jakosci zasobéw ludzkich i stosowania zasady réwnos$ci szans na
rynku pracy, a z drugiej — wynikiem rozwoju przedsiebiorczos$ci
oraz zdolno$ci adaptacji przedsiebiorstw i ich pracownikéw do
zmiennych warunkédw otoczenia. Rzad przyjat jednoznaczna
zasade, ze wszelkie podejmowane dziat*ania — tak na rynku
pracy, jak w innych sferach wywierajgacych wptyw na ten rynek —
bedg poddawane gtebokiej 1 krytycznej analizie z punktu
widzenia kosztéw pracy i elastycznosci rynku pracy. Dziatania
skutkujace podniesieniem kosztdéw pracy lub usztywniajace rynek
pracy bedg eliminowane.

Struktura przedmiotowa Strategii uwzglednia zalecany w krajach
Unii Europejskiej, sposOb wyrdézniania weztowych kategorii
problemowych — tzw. filardéw, na ktorych winny wspieraé sie
narodowe polityki zatrudnienia:

1. Poprawa zatrudnienia poprzez rozwéj jakosSci zasobéw
ludzkich. Z punktu widzenia polityki strukturalno-rozwojowej
kraju, dbato$¢ o rozwdj zatrudnienia spoteczenstwa (czyli
zdolnos¢ ludzi do sSwiadczenia pracy rzeczywiscie pozadanej na
rynku) jest jednym z najistotniejszych celdéw. Wzrostowi
zatrudnienia sprzyja inwestowanie w kwalifikacje i stwarzanie
ludziom dorostym mozliwosci ksztatcenia sie przez cate zycie.

2. Rozwdj przedsiebiorczosci. Konieczne jest stworzenie
mechanizméw utatwiajgcych podejmowanie dziatalnosci



gospodarczej 1 tworzenie miejsc pracy. Nowe miejsca pracy sg
szczegblnie pozgdane w sferze ustug. Wynika to zardwno z
rosngcego popytu na rozmaitego typu ustugi, jak i z
ekonomicznych zalet tworzenia nowych miejsc pracy w tej
sferze.

3. Poprawa zdolno$ci adaptacji przedsiebiorstw i pracownikéw
do warunkéw zmieniajgcego sie rynku. Oznacza to koniecznos$¢
stworzenia mechanizméw elastycznego reagowania systemu pracy
na zmiany w gospodarce. Niezbedne jest zbudowanie nowego,
bardziej efektywnego modelu regulacji stosunkdéw pracy w taki
spos6b, by wutatwi¢ dostosowanie przedsiebiorstw do
zmieniajacych sie wymagan rynku, a bezpieczenstwo pracobiorcéw
oprze¢ na zwiekszeniu dostepnos$ci nowotworzonych miejsc pracy.

4. Wzmocnienie polityki réwnos$ci szans na rynku pracy. 0Oznacza
to koniecznos¢ zaniechania praktyk dyskryminacyjnych na rynku
pracy, zwtaszcza wobec kobiet i osdéb niepetnosprawnych. W
Polsce wszyscy obywatele majg zapewniony dostep do rynku
pracy, faktycznie jednak bezrobocie w$rdéd kobiet jest wyzsze
niz wsrod mezczyzn. Wcigz tez brakuje wystarczajgcego wsparcia
dla zatrudniania niepetnosprawnych. Wzglednie uposledzong
grupa spoteczng jest ponadto ludnos¢ zamieszkata na wsi, totez
ze szczegOlng troskg dziatania beda kierowane ku tej czesci
spoteczenstwa [Ibidem.].

Strategia zawiera bardzo wiele propozycji dziatan
sklasyfikowanych wedtug opisanych powyzej kategorii. Mowa jest
zardéwno o doskonaleniu systemu podatkowego, pomocy kapitatowej
i uelastycznianiu prawa pracy, jak 1 o koniecznosci
powszechnego modernizowania Kksztatcenia zawodowego,
doskonaleniu proceséw posrednictwa pracy i doradztwa
zawodowego. Duzg wage przywigzuje sie do mechanizméw
zachecajacych do podejmowania aktywnos$ci zawodowej.
Priorytetowg sprawa jest jednak obnizanie kosztéw pracy, co z
pewno$cig przyniesie wzrost miejsc pracy. Nalezy przyjgé, ze
obnizanie kosztow pracy winno by¢ podstawowym miernikiem
efektywnosci wszelkich programéw zapobiegajacych bezrobociu.



Program tak zarysowany ma wiec charakter kompleksowy i zaktada
udziat wielu resortéw. W jego realizacje wtaczeni bedg takze
partnerzy spoteczni i $rodowiska eksperckie.

Strategia stanowi jedng z sze$ciu czagstkowych Strategii, w
oparciu o ktére sporzagdzony ma by¢ ,Narodowy Plan Rozwoju
Polski" — niezbedny dla przeprowadzenia procesu przystapienia
Polski do Unii Europejskiej i wuzyskania Srodkow
przedakcesyjnych. Strategia jest programem dtugofalowym:
obejmuje lata od 2000 do 2006 i zaktada dwuetapowy cykl
osiggania wynikéw — w latach 2000-2002 r. i 2003-2006 .

Kierunki dziat*an zawarte w Strategii stanowig podstawe
sporzgdzania rocznych Narodowych Planéw Dziatania na rzecz
Zatrudnienia, zawierajgcych konkretne zadania do wykonania.

Kluczowg sprawg dla zmniejszenia bezrobocia w Polsce jest
obnizenie kosztdéw pracy i zwiekszenie elastycznosSci rynku
pracy. Z tego zatozenia wynikaja nasze priorytety.

Przyjeta w styczniu 2000r. Strategia zawiera propozycje
podjecia licznych i roéznorodnych zadan, ktéorych realizacja
wymaga czasu 1 znacznych naktaddéw finansowych. Dlatego trzeba
okresli¢ priorytetowe obszary dziatan. Czes$¢ z nich moze
przynies¢ efekty juz w krotkim okresie, skutki innych beda
przesuniete w czasie. Tym pilniej nalezy rozpoczgé¢ prace
koncepcyjne.

Priorytety pierwszego Planu sg nastepujace:

1. obnizenie ryzyka prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
utatwienie proceséw adaptacji przedsiebiorstw do zmieniajgcych
sie wymagan rynku i zwiekszenie mobilno$ci pracownikéw,

2. redukcja kosztéw pracy i uelastycznienie rynku pracy
poprzez stosowne zmiany w Kodeksie pracy,

3. kontynuacja reformy systemu podatkowego w kierunku
zmniejszenia obcigzen zwtaszcza matych 1 Srednich



przedsiebiorstw,

4., wdrozenie nowego modelu wspierania procesow
restrukturyzacji zatrudnienia poprzez zaniechanie polityki
dezaktywizacji oséb starszych, zwiekszenie nacisku na
wspomaganie alternatywnych miejsc pracy oraz poprawe
kwalifikacji odchodzacych mtodszych, bardziej mobilnych
pracownikow;

5. stosowanie aktywnych form przeciwdziataniu bezrobociu
opartych o indywidualne i grupowe programy aktywizacji
zawodowej i aktywne posrednictwo pracy,

6. zahamowanie wzrostu liczby osoéb pobierajacych zasitki
przedemerytalne, Kktdéry grozi odtworzeniem systemu
wczesniejszych emerytur, przez co podwaza sens przeprowadzonej
reformy emerytalnej i stwarza zagrozenie dla przysztych
budzetéw; wazne jest takze to, ze okresy pobierania zasitku
przedemerytalnego i swiadczenia przedemerytalnego powiekszaja
wysokos$¢ przysztej emerytury, bez zasilania FUS sktadkami,

7. zracjonalizowanie sposobu rozdziatu kompetencji
poszczegdlnych organow administracji publicznej w realizacji
polityki rynku pracy. Istnieje pilna potrzeba przekazania
samorzgdom wojewddzkim kompetencji do organizowania i
wspétfinansowania aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu,
zas wojewodom zadan zwigzanych z kontrolg 1legalnos$ci
zatrudnienia i wydawaniem zgody na zatrudnienie cudzoziemcoéw,

8. preferowanie projektéw z obszaru rozwoju zasobdéw ludzkich w
programowaniu $rodkéw pomocowych. Rada Ministréw winna podjac
decyzje o wiekszym niz dotad stopniu wykorzystania Srodkéw z
Unii Europejskiej na wspieranie rozwoju zasobdw ludzkich,

9. wprowadzenie zrdéznicowania ptacy minimalnej w zaleznoS$ci od
wieku w celu stworzenia zachet dla pracodawcdéw do zatrudniania
ludzi wchodzacych po raz pierwszy na rynek pracy,

10. wdrozenie w Polsce nowego modelu ksztatcenia ustawicznego



opartego o zasady gospodarki rynkowej, z zapewnieniem
wspdtdecydowania partnerow spotecznych o wyborze kierunkodw
ksztatcenia oraz wsparcia finansowego budzetu panstwa
[Ibidem.].

Zgodnie z postanowieniami Strategii, dokument zawiera:
1. plan dziatan na lata 2000-2001 oraz
2. harmonogram tych dziatan do roku 2006.

Plan na lata 2000-2001 przedstawiony zostat w postaci
kompleksu zadan pogrupowanych zgodnie z dwudziestoma dwiema
wytycznymi Unii Europejskiej w sprawie zatrudnienia na rok
20003. Wytyczne te z kolei zawarte sg w 15 blokach
tematycznych wyczerpujacych wszystkie cztery filary Strategii.

Konstrukcja dokumentu jest nastepujagca: filar, blok
tematyczny, wytyczna, zadanie. Przy kazdym =zadaniu
zamieszczona jest ogd6lna informacja (kontekst), a uzupetniajg
ja tabele prezentujgce niezbedne dziatania, przewidywany
termin ich zakonczenia, opis celédw do osiggniecia w okresie
2000-2001, instytucje odpowiedzialng (wiodgcg) za realizacje
danego dziatania 1 przewidywane koszty. W uwagach dodatkowych
wskazane jest potencjalne ZzZrédto finansowania (np. Phare,
Fundusz Pracy, PFRON itp.). W kolejnych planach (na rok 2002,
2003 itd.) uszczegbétowiane majg kolejne zadania i dziatania -
zgodnie z przyjmowanymi na dane okresy priorytetami.

Oto podstawowe elementy Planu na lata 2000-2001

1. Gtoéwny cel to zwiekszanie szans zatrudnienia. Dlatego beda
podejmowane dziatania zmierzajace do:

— zwiekszenia oferty aktywnych programéw na rynku pracy.
Dotyczy to zwtaszcza mtodziezy oraz os6b dtugotrwale
bezrobotnych;

— indywidualizacji ustug sSwiadczonych przez urzedy pracy;



— wzrostu 1liczby o0s6b uczestniczgcych w programach
aktywizujgcych — w szkoleniach 1 stazach zawodowych.

Przewiduje sie zwiekszenie naktadéw na aktywne programy rynku
pracy droga kontraktowania najlepszych propozycji zgtaszanych
przez lokalne Srodowiska spoteczne. Wymaga to z pewnosScia
wzmocnienia urzedéw pracy (publicznych i niepublicznych) oraz
stworzenia warunkdéw mobilizujgcych je do sprawniejszego
posSredniczenia w tworzeniu zatrudnienia.

Planowane jest m.in.:

— rozpoczecie pomiardw efektywnosci programéw stosowanych na
rynku pracy przy uzyciu jednolitego systemu ich rzeczywistej
przydatnosci;

— opracowanie metody badania negatywnych skutkdéw, jakie
powodujg na rynku pracy niektdére programy socjalne;

— zmniejszenie o 20% wydatkéw z FP na roboty publiczne i
przenies¢ pienigdze do projektdéw realnie przywracajgcych
bezrobotnych do pracy;

— przeszkolenie 1000 os6b z administracji panstwowej i
samorzgdowej w przygotowywaniu projektow finansowanych przez
UE (projekty na rzecz rozwoju zasobdéw ludzkich);

— znaczne zwiekszenie Sciggalno$¢ sktadek na Fundusz Pracy.

2. Istotnym elementem Planu jest reforma systemu ksztatcenia
zawodowego. Chodzi przede wszystkim o poprawe edukacji
szkolnej. Ale potrzebny jest takze rozwdj ksztatcenia
ustawicznego do czego beda mobilizowani zarodwno pracodawcy jak
1 pracownicy, poniewaz state podnoszenie kwalifikacji pomaga
zachowa¢ prace 1 zwieksza szanse na jej znalezienie.
Pracodawcy bedg mieli wieksze niz dotad mozliwosSci wptywu na
procesy doskonalenia zawodowego pracownikéw i kandydatéw do
pracy oraz na efektywnos¢ szkolen.

Planuje sie m.in.:



— modyfikacje ulg przyznawanych pracodawcom za szkolenie
ucznioéw;

— nowe zachety do podejmowania sie takich szkolen przez
pracodawcow;

— wdrozenie modelu wspétpracy miedzy szkotami i pracodawcami;

— szesciokrotne zwiekszenie liczby bezrobotnych przeszkolonych
w systemie TUS (Trdéjstronne Umowy Szkoleniowe zawierane przez
urzedy pracy z pracodawcami i instytucjami szkolgcymi);

— zrealizowanie projektu Phare 2000 CVT dotyczagcego
ksztatcenia ustawicznego;

— opracowanie koncepcji jednolitych egzamindéw zewnetrznych dla
potwierdzenia kwalifikacji nabytych w systemie szkolnym 1
pozaszkolnym;

— szkolenia nauczycieli, m.in. w obstudze komputerow i
jezykach obcych;

— wyposazanie szkét w nowoczesny sprzet, w tym komputery z
dostepem do internetu.

3. Aktywizowanie zawodowe to takze zniechecanie do
pozostawania w stanie biernosci. Dlatego proponuje sie
ograniczenie roli zasitku, obecnie postrzeganego powszechnie
jako metoda rozwigzywania probleméw zyciowych o0soéb
bezrobotnych.

— Kazda praca, cho¢by nisko ptatna, jest lepsza, niz stan
bezczynnosci. Stad zamiar modyfikacji p*acy minimalnej, by w
ten sposob zacheci¢ pracodawcow do tworzenia miejsc pracy
(obnizanie kosztéw pracy).

— Obnizanie ptacy to takze redukcja wielu wydatkéw
wynikajgcych z nadmiernej ochrony stosunku pracy.

— Konieczne beda zmiany w Kodeksie pracy zmierzajace do



wprowadzenia "tanszych" uméw o prace, uwzgledniajgcych stan
aktualnej koniunktury 1 rzeczywisty czas pracy. Pracodawcy
muszg mie¢ wiekszg swobode w dysponowaniu zasobami pracy.

Wiele z tych propozycji wymaga spotecznego consensu.
Planuje sie m.in.:

— wykonanie ekspertyzy nt. funkcji ptacy minimalnej w
kreowaniu polityki rynku pracy;

— umozliwienie pobierania czesSci zasitku przez bezrobotnych
podejmujgcych prace w niepetnym wymiarze;

— wprowadzenie zréznicowanego zasitku, zaleznego od stazu
pracy, wysoko$ci wynagrodzen i poziomu kwalifikacji; zasitek
taki miatby charakter regresywny (jego wysokos¢ zmniejszataby
sie w czasie);

— wprowadzenie indywidualnego ubezpieczenia od bezrobocia
optacanego przez pracownikéw.

4. Duzy nacisk ktadzie sie w Planie na rozwdj matych i
Srednich przedsiebiorstw. Rzad chcac zwiekszy¢ innowacyjnos$¢
MSP i poméc im wdrazaé¢ nowe technologie. Poza tym zamierza on:

— zapewnic¢ matym firmom bezpieczenstwo kapitatowe, co bedzie
stabilizowato spos6b ich funkcjonowania, a zatem w
konsekwencji sprzyjato powstawaniu nowych miejsc pracy w tym
sektorze;

— usuwac bariery administracyjne przy tworzeniu nowych firm;

— zwieksza¢ ich konkurencyjnos¢ — m.in. poprzez obnizanie
kosztéw pracy i wydatkéw socjalnych.

Planuje sie m.in.:

— opracowanie ekspertyzy nt. wptywu obcigzen biurokratycznych
na dziatalno$¢ MSP;



— nowelizacje Kodeksu pracy w celu stopniowej eliminacji
obcigzenA pracodawcOw wynikajgcych z zatrudniania pracownikow,
tworzenia regulamindéw pracy i wynagradzania oraz koniecznosci
informowania 1inspektora sanitarnego o0 rozpoczeciu 1
zaprzestaniu dziat*alnosSci;

— przygotowanie projektéw nowelizacji regulacji prawnych z
obszaru BHP zmierzajgcych do zmniejszenia kosztéw dziatalnosSci
MSP $rednio o 5-8%;

— wsparcie finansowe Agencji Techniki i Technologii dla zakupu
przez przedsiebiorstwa mysli technicznej;

— analize barier, jakie utrudniajg MSP doskonalenie kadry
wtascicielskiej i pracownikow;

— udzielenie pomocy doradczej i finansowej przy tworzeniu
Funduszy Wzajemnych Ubezpieczen Kontraktéw Eksportowych;

— rozbudowe bazy danych o regulacjach obowigzujgcych w UE;

— zwiekszenie 1liczby mieszkan na wynajem o ok. 20 tys.
(wieksza mobilnos¢ pracownikéw);

— zmiany w systemie podatkowym promujgce inwestycje 1
zmniejszajace koszty pracy.

5. Bardzo wazne jest uspotecznianie zarzadzania rynkiem pracy.
Rzad bedzie preferowali porozumienia lokalne majgce charakter
prozatrudnieniowy. Konieczna bedzie w tym zakresie aktywna
wspotpraca samorzgdéw, pracodawcéw, przedstawicieli zwigzkodw
zawodowych 1 coraz liczniejszych wolontariuszy.

Planuje sie m.in.:

— realizacje projektu Phare 2000 "Wzmocnienie mechanizméw
dialogu spotecznego”;

— szerokag debate nt. poprawy elastyczno$ci rynku pracy;

— przeprowadzenie powszechnej debaty nt. polityki zatrudniania



kobiet [Ibidem].

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Obraz sporu o metody walki z
bezrobociem w latach 2000 -
2001 w rzadzie

Bezrobocie stanowi dzi$ jedno =z najpowazniejszych
ekonomicznych i spotecznych wyzwan przeobrazajacej sie Polski.
Jego obecne bezwzgledne rozmia[jry, jak i wskaznik obrazujacy
udziat bezrobotnych w ogdélnej liczbie zawodowo czynnych,
nalezg do najwyzszych w Europie. Bezprecedensowo wysoka jest
rowniez dynamika bezrobocia. W biezgcym roku tempo wzrostu
bezrobocia wzrosto i nadal w perspektywie 2001 roku, liczyd
sie nalezy ze zwiekszeniem jego absolutnych rozmiardéw. Skala
zjawiska, jego spoteczna dotkliwos¢ oraz ekonomiczne
konsekwencje, wynikajgce ze spadku wykorzystania czynnika
pracy, plasuja bezrobocie wsréd centralnych probleméw zardéwno
biezgcej polityki, jak 1 strategii gospodarczej Rzadu.

Pojawieniu sie problemu bezrobocia w Polsce towarzyszyty proby
pogtebionej refleksji nad jego istotg i1 przyczynami. Sg to
préby niezwykle wazne i potrzebne. Trafna diagnoza przyczyn
ksztattujgcych zjawisko bezrobocia tworzy bowiem podstawy dla
efektywnych dziatan stuzgcych jego stopniowemu likwidowaniu.
Ze wszystkich tych refleksji wytania sie jedna, podstawowa
kon[Jstatacja. Sprowadzi¢ ja mozna do tezy, iz bezrobocie w
naszych warunkach byto, i jest, w pierwszym rzedzie kosztem
rewolucji transformacyjnej, ktdérg przecho[Jdzi od 1990 r.
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polska gospodarka.

Wejscie Polski na droge gospodarki rynkowej, a wiec gospodarki
otwartej, ujawnit*o z <cat*g ostroscig strukturalne
niedostosowanie gospodarki sterowanej w sposdéb administracyjny
do wymogdéw okreslonych regutami konkurencji rynkowej.
Gospodarka, w ktdérej cena tylko z nazwy przypominata klasyczng
formute ekono[Jmii, a koszt byt kategorig obrachunkowg, a nie
ekonomiczng, nie mogta w sposdéb bezbolesny skonfrontowac sie z
gospodarkg sSwiatowg. Alokacja zasobow, dokony[jwana w sposéb
arbitralny, prowadzita do stworzenia struktur gospodarczych
nie reagujacych wcale, badZz bardzo s*abo, na sygnaty
generowane przez rynek. Anafchronizm tych struktur,
przejawiajgcy sie w nieefektywnym wykorzystaniu czyn[nikdéw
wytworczych, uwidocznit sie z catg moca w momencie radykalnego
zwrotu ku gospodarce rynkowej. Jesli wiec teraz ptacimy cene
przejscia ku normalnej gos[jpodarce 6w punkt startu powinnismy
caty czas miec¢ na uwadze.

Podjete w ramach procesu transformacji gospodarki radykalne
zmniejszenie dotacji do sfery wytwérczej, uwolnienie cen,
urealnienie kosztéw produkcji w potaczeniu z liberalizacjg
handlu zagranicznego oraz swobodnym dostepem do de[Jwiz,
spowodowaty wzrost ekonomicznej atrakcyjnosci importu wobec
stosunkowo drogiej, badZz jakoSciowo gorszej oferty krajowej.

Uwarunkowaniom, zwigzanym z przeksztatceniami polskiej
gospodarki, towa[]jrzyszyto istotne zmniejszenie obrotdw
handlowych z bytymi krajami socjalis{Qtycznymi. Przemiany
polityczno-gospodarcze w tych krajach spowodowaty ostabienie
tradycyjnych, wynikajgcych z uméw multibilateralnych, powigzan
handlowych. Znaczgco zmniejszyt* sie nasz eksport do tego
regionu. Wynikat*o to, z jednej strony 2z trudnosci
gospodarczych krajow bytej RWPG i zmniejszenia ich: popytu
zewnetrznego, z drugiej za$ strony wynikato to z cze$ciowego
przesuniecia sie tego popytu na jakosciowo lepsze, i cenowo
konkurencyjne, do[lbra z innych krajodw.



Na omowione wyzej podstawowe strukturalne uwarunkowania
zjawiska bezrobo[jcia w Polsce natozyty sie réwniez skutki
ostrej, antyinflacyjnej polityki gos[jpodarczej.
Przeciwstawienie sie hiperinflacji 1 stopniowe ograniczanie
tempa wzrostu cen, wigzaty Sle z koniecznosScig istotnego
ograniczenia popytu wewnetrznego. Wywotywato to skutki w
postaci zmniejszenia zapotrzebowania na prace. Role tego
czynnika widzie¢ nalezy jednak we wtasciwej perspektywie. Nie
on bowiem decydowat o pojawieniu sie zjawiska bezrobocia w
Polsce. Zwiekszat jedynie trudno$ci na rynku pracy, ktorych
praprzyczyng byto strukturalne niedostosowanie polskiej
gospodarki, ujawnione w wyniku procesu transformacji. Fakt, ze
mamy do czynienia z g*ebokim bezrobociem, o wyraznym
strukturalJnym podtozu, powoduje, ze dla jego ograniczenia nie
wystarczy proste, krétkookresowe ozywienie popytu. Mogiby sie
on przeciez skierowal przede wszystkim na towary zagraniczne,
charakteryzujgce sie lepszymi relacjami cen do wartosci
uzytkowej. Z kolei, préba ograniczenia dostepu do importu
grozi¢ by mogta wzrostem inflacji. Nie wystarczag takze
przesuniecia zatrudnionych do[Jkonywane w ramach obecnych
struktur organizacyjnych zaktaddéw pracy.

Dlatego, w opinii rzgdu, niezbedne ozywianie gospodarki musi
jednoczes$nie oznacza¢ jej restrukturyzacje z punktu widzenia
rentownosci, pozwalajacq na przeptyw sity roboczej z dziedzin
nieefektywnych do efektywnych. Przejsciowo, w krotkim czasie,
skutkiem ubocznym tych proceséw moze by¢ pewien wzrost
bez[Jrobocia, jednakze w perspektywie dtuzszej, przemiany
strukturalne spowodujg niewgtpliwie zmniejszenie jego skali.
Ozywieniu gospodarczemu stuzy¢ powinno pobudzenie Inwestycji
oraz wzrost eksportu. Chodzi przy tym o to, aby ekspan[jsja
popytu inwestycyjnego 1 eksportu dokonywata sie poprzez
podmioty gospodar[jcze, ktéore sg zdolne w sposdéb trwaty
sprosta¢ wymaganiom konkurencyjnym gospo[Jdarki rynkowej.
Dlatego Rzgd tak wielki nacisk ktadzie na przeksztatcenia
strukturalne i wtasnosciowe w gospodarce oraz na zmiane
dotychczasowego modelu ,zarzadzania przedsiebiorstwami sektora



publicznego. 0gélnie, pobudzanie sktonnosci podmiotdw
gospodarczych do inwestowania zamierza sie o0siggng¢, miedzy
innymi, poprzez dziatanie w kierunku obnizenia inflacji 1
stopy procen[Jtowej, stwarzanie perspektyw rozwojowych w ramach
opracowywania programéw sek[Jtorowych oraz system ulg i zachet
dla rozwoju produkcji eksportowej, matej przedsiebiorczosci
(smali bussines) i podmiotdéw podejmujgcych inwestycje w
re[l]gionach szczegdélnie zagrozonych bezrobociem. Dziata¢ w tym
kierunku bedzie réwniez udziat panstwa w inwestycjach
infrastrukturalnych.

W tagodzeniu skutkéw transformacji systemowej i strukturalnej
polskiej gospodarki istotng role Rzad przypisuje polityce
regionalnej. Ze wzgledu na silne zrdéznicowanie przestrzenne
przebiegu i skutkéw proceséw dostosowawczych w gospodarce
rynkowej, mozna wyrozni¢ cztery grupy wojewédztw, w ktdrych
po[Jziom bezrobocia jest wysoce niepokojgcy, a jednoczesSnie
istnieje najwieksze zagrozenie dalszego szybkiego wzrostu
bezrobocia.

Istotg polityki spotecznej wobec bezrobocia jest jej
zindywidualizowany i zrdéznicowany charakter wobec
poszczegdlnych os6b i grup pozbawionych pracy. Zrdéznicowanie
to wynika ze specyficznych probleméw poszczegdélnych grup
bezrobotnych. Wsrdéd .takich grup wyréznié¢ mozna m.in.
absolwentéw szkdét, osoby niepetnosprawne, osoby w wieku
przedemerytalnym z nik*a szansg na zalano kwalifikacji, osoby
z grupy dtugotrwatego bezrobocia, czy wreszcie osoby
bezrobotne na obszarach najwyzszego bezrobocia.

Wzrost bezrobocia powoduje konieczno$¢ zwiekszenia wydatkéw na
cele ostonowe oraz dziatanie stuzgce powtdrnej aktywizacji
zawodowej. Dla ich sfinansowania konieczne jest zwiekszenie w
przysztym roku odpisu obcigzajgcego pracodawcow i zaliczanego
do kosztow dziatalnosci gospodarczej.

W dtuzszej perspektywie, rozstrzygniecia wymaga¢ bedzie sposdb
finansowa[jnia ostony socjalnej bezrobocia. Alternatywa



obecnego funduszu, tworzonego ze sktadek zaktadow pracy oraz
dotacji budzetowej, moze by¢ system ubezpieczenia spotecznego
na wypadek bezrobocia. W systemie tym, pracownicy 1 pracodawcy
uczestniczyliby solidarnie w gromadzeniu Srodkdéw na opieke
finansowg dla bez[Jrobotnych. Nie wydaje sie jednak, by
podjecie takiego zamierzenia by*o kwestig najblizszego czasu.
Zwiekszenie sktadki pracodawcéw wzmacniaé¢ by mogto impulsy
inflacyjne, obcigzenie zas sktadkg pracownikéw skorelowane by¢
musi ze wzros[Jtem dochodéw realnych ludnosci.

W *agodzeniu napie¢ na rynku pracy wazng do spetnienia role
odgrywa¢ bedag zmiany w systemie edukacji. Przewidujg one m.in.
istotne przeksztatcenia obec[lnego, wysoce specjalistycznego
szkolnictwa zawodowego. Ich gtdéwny kierunek po[Jlega¢ ma na
ograniczeniu liczby zawodow i specjalizacji, przy rownoczesnym
zwiekszeniu programéw ogolnych. Pozwoli¢ to powinno na lepsze,
bardziej elas[]tyczne dostosowanie kwalifikacji absolwentéw do
wymagan rynku pracy. Jednocze$nie, utrzymywany bedzie kierunek
na zwiekszenie naboru do ponadpodstawowych szkédt
ogdlnoksztatcacych oraz szkét wyzszych. Dziatania te przynosid
beda wielostronne korzysci. Z jednej strony doraZzne, przez
zatrzymanie mtodziezy na rdéznych poziomach edukacji, tworzyd
beda bufor wobec presji rynku pracy, z drugiej zas$ strony w
wymiarze dtugookresowym, odgrywal¢ beda role nie[Jzwykle
korzystnej Inwestycji dla przysztego rozwoju.

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Obraz sporu o metody walki z
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bezrobociem w latach 2000 -
2001 w publicystyce

Cho¢ wielko$ci w poszczegdélnych miesigcach 2001 roku nieco sie
zmieniaty w okresie styczen-wrzesien w Polsce bez pracy
pozostawato Srednio ponad 2 mln 800 tys. oséb, czyli 15,6%
aktywnych zawodowo. To najwyzsze bezrobocie od siedmiu lat.
Wcigz wutrzymuje sie duzy odsetek osob dtugotrwale
bezrobotnych, brakuje pracy dla ludzi mtodych i ros$nie liczba
zarejestrowanych bez prawa do zasit*ku. Juz w styczniu 2001
roku nie otrzymato go ponad 2 mln 240 tys. osoéb.

W 2000 roku Rzad przyjgt dokument programowy — ,Narodowa
strategia wzrostu zatrudnienia i rozwoju zasobdéw ludzkich w
latach 2000-2006" — w ktdrym zawart gitdéwne kierunki rozwigzan,

jakie powinny by¢ w Polsce wprowadzone. Dokument ten zostat
dobrze przyjety przez pracodawcéw. Nie byt tez specjalnie
kontestowany przez przedstawicieli zwigzkéw zawodowych.

Niestety, pojawit sie problem z jego praktycznym wdrozeniem.
Partnerzy spoteczni kwestionowali takie rozwigzania jak chocby
zmiana niektdérych mechanizméw ochronnych poprzez przyznawanie
wczesniejszych emerytur, np. w postaci zasitkéw czy sSwiadczen
przedemerytalnych. Kwestionowano tez rozwigzania podatkowe
[Rzeczpospolita, 2001, nr 50].

Rzgd chce wroci¢ do sprawy szeroko rozumianych stosunkdw
pracy, ze zroznicowaniem ptacy minimalnej. Proponuje zmiany w
kodeksie pracy, w ustawie o szczegélnym trybie rozwigzywania
stosunkdw pracy, zmniejszenie obcigzen pracodawcéw oraz
popieranie ksztatcenia.

Nalezy podkresli¢ fakt, ze niezaleznie od tego, jak wysoka
bytaby stopa bezrobocia w Polsce, to mniej wiecej jedna
trzecia bezrobotnych, (w tej chwili okoto 700 tys.
zarejestrowanych) odmawia podjecia pracy. Jedng z przyczyn
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jest zbyt mata rdéznica miedzy wysoko$cia ptacy minimalnej a
wysokoscig zasitkdéw. To demobilizuje do podjecia pracy. Byxa
préba zmiany tego stanu rzeczy w parlamencie w ustawie
okotobudzetowej, ale sie nie powiodta.

System podatkowy i system ubezpieczen spotecznych tworza
putapki bezrobocia i ubdstwa, a jednoczenie przez wysokie
koszty zatrudnienia zniechecajg pracodawcéw do tworzenia
nowych miejsc pracy.

Zmiany w podatku od dochodéw osobistych powinny by¢ adresowane
po czes$ci do pracodawcéw a po cze$ci do pracownikdw,
zachecajgc ich do podejmowania pracy, wychodzenia z bezrobocia
i rezygnowania z zatrudnienia ,na szaro”. Wielkim mankamentem
w poborze podatkdéw jest to, ze przy tak wysokich obcigzeniach
wiele os6b deklarujgcych formalne pozostawanie bez pracy
faktycznie uzyskuje dochody z nielegalnych Zrdédet [Ibidem].

Pracodawcy w matych i Srednich przedsiebiorstwach domagajg sie
liberalizacji kodeksu pracy. Twierdzg, ze jezeli nie bedzie
pakietu kompleksowych rozwigzan, to bezrobocie bedzie nadal
rosto. Pracodawcy uwazajg, ze narodowa strategia wzrostu
zatrudnienia ze szczegb6towymi rozwigzaniami moze by¢ bardzo
dobrym elementem walki z bezrobociem. Problem bezrobocia nie
zmniejszy sie bowiem, jezeli przedsiebiorca nie uzna, ze
dobrze jest zainwestowa¢ w nowe miejsca pracy.

1. Kontekst spoteczno-gospodarczy przetomu wiekoéw

Na przetomie lat 2000-2001 Polska znajdowata sie w szczegdlnie
trudnym okresie gospodarczo-spotecznym, co znaczgco wptywato
na debate publicystyczng dotyczgcg metod walki z bezrobociem.
Przeobrazenia strukturalne wynikajgce =z transformacji
ustrojowej lat 90. wcigz generowatly wysokie bezrobocie, a
likwidacja wielu zaktaddéw przemystowych oraz restrukturyzacje
branz ciezkich wywotlywaty rosngce poczucie niepewnos$ci
spotecznej. Publicy$ci aktywnie komentowali rzeczywistos$¢,
wskazujgc na pogtebiajgce sie rdéznice regionalne w poziomie



aktywnosci zawodowej oraz narastajgce problemy marginalizacji
spotecznej. Mocno eksponowano zwtaszcza sytuacje mtodziezy,
ktéra coraz czesciej po ukonAczeniu szkoty pozostawata bez
realnych perspektyw zatrudnienia. Dodatkowo w publicystyce
podkreslano rosngcy wymiar psychologiczny bezrobocia - jego
wptyw na kondycje rodzin, zdrowie spoteczne i poziom zaufania
do instytucji panstwowych.

Kolejng cecha opisywanego okresu byto niskie tempo wzrostu
gospodarczego, wynikajgce czesSciowo z ostabienia koniunktury
globalnej. W publicystyce czesto poréwnywano sytuacje Polski z
panstwami zachodnimi, wskazujgc, ze kraj nadal dosSwiadcza
skutkéw transformacji, ktéra Zachod miat dawno za sobg. Wielu
komentatoréw zauwazato, ze problemem jest nie tylko sam poziom
bezrobocia, ale takze jakos¢ miejsc pracy — dominowaty
niskoptatne zajecia 1 zatrudnienie o niepewnym charakterze.
Publicy$ci zwracali réwniez uwage na brak spdjnej strategii
panstwa, obwiniajgc kolejne rzgdy o brak konsekwencji, czeste
zmiany ustaw oraz brak dziatan dtugofalowych. W efekcie
dyskurs medialny byt nie tylko analizg danych, lecz przede
wszystkim areng ostrego konfliktu ideowego.

W debacie tamtych 1lat nieodtgczng role odgrywaty kwestie
zwigzane z integracjg Polski z Unig Europejska. Publicys$ci
analizowali, czy planowane normy europejskie oraz dostep do
funduszy pomocowych moga wptywa¢ na poprawe sytuacji na rynku
pracy. Czes¢ komentatordw pozytywnie oceniata mozliwoSci
zwigzane z przysziym otwarciem rynku pracy UE, inni natomiast
ostrzegali przed masowg emigracjg zarobkowg i ryzykiem odptywu
specjalistow. Dyskusje te dodatkowo zaostrzaty obraz sporu, w
ktorym kwestie ekonomiczne splataty sie z politycznymi i
kulturowymi.

W przestrzeni publicznej coraz bardziej widoczne byty réwniez
konsekwencje nieadekwatnos$ci systemu edukacyjnego wobec
potrzeb rynku pracy. Publicy$ci podkreslali, ze szkoty i
uczelnie wypuszczajg absolwentéw niedostosowanych do wymogéw
gospodarki, co dodatkowo utrudnia walke z bezrobociem. W



tekstach pojawiaty sie postulaty reformy Kksztatcenia
zawodowego, tworzenia nowych kierunkéw technicznych oraz
wzmocnienia wspétpracy miedzy szkotami a przedsiebiorcami.
Fakt ten potegowat przekonanie, ze skuteczna walka =z
bezrobociem wymaga dziatan systemowych, a nie jedynie
kosmetycznych zmian.

Ostatnim wyraznie akcentowanym elementem kontekstu by*a rola
mediéw jako kreatora nastrojow spotecznych. Publicys$ci nie
tylko opisywali rzeczywistosc¢, lecz takze wptywali na jej
odbidr. Spos6b przedstawiania danych statystycznych, narracja
o rzekomym ,kryzysie panstwa” czy wykorzystywanie
dramatycznych historii os6b bezrobotnych ksztattowaty
atmosfere niepewnosci, mobilizowaty do krytyki rzadu i
wzmacniaty polityczne napiecia. To wtasnie w tej medialnej
przestrzeni narodzit sie ostry spor o metody przeciwdziatania
bezrobociu.

2. Spér ideowy: 1liberalne kontra interwencjonistyczne
podejscie do walki z bezrobociem

Najbardziej widoczng osig konfliktu w publicystyce lat
2000-2001 byt spér pomiedzy obozem liberalnym a zwolennikami
interwencjonizmu panstwowego. PublicySci reprezentujacy nurt
liberalny argumentowali, ze bezrobocie wynika g*déwnie z braku
elastycznosci rynku pracy oraz nadmiernego fiskalizmu.
Podkreslali, ze to wysokie podatki, skomplikowane prawo pracy
i ingerencja panAstwa ttumig przedsiebiorczos¢ i utrudniaja
tworzenie nowych miejsc pracy. Liberalni komentatorzy
przekonywali, ze jedyng skuteczng metodg walki z bezrobociem
jest ograniczenie roli panstwa, deregulacja oraz stworzenie
warunkéw sprzyjajacych inwestycjom prywatnym.

Z kolei publicy$ci o orientacji interwencjonistycznej
twierdzili, ze w tak trudnym okresie jak przetom wiekdéw rynek
sam nie poradzi sobie z problemem bezrobocia. Wskazywali, ze
bez programéw aktywizacji, bezpoSredniego wsparcia dla
przedsiebiorstw oraz inwestycji infrastrukturalnych panstwa



skala bezrobocia bedzie tylko narasta¢. W publicystyce tego
nurtu dominowato przekonanie, ze rynek pracy wymaga ochrony —
zwtaszcza w kontekscie grup najbardziej narazonych na
wykluczenie, takich jak osoby mtode, mieszkancy wsi czy
pracownicy po pieddziesigtce.

Centralnym punktem sporu byty réwniez koszty pracy. Publicysci
liberalni argumentowali, ze redukcja sktadek na ubezpieczenia
spoteczne 1 uproszczenie systemu podatkowego mogg natychmiast
pobudzi¢ rynek pracy. Przeciwnicy tego podejscia wskazywali,
ze takie rozwigzania prowadzg do rozmontowywania systemu
zabezpieczen spotecznych i mogg pogtebic¢ nierdwnosci. Z tego
powodu w publicystyce pojawiaty sie dynamiczne polemiki
dotyczagce sensownosci obnizania Swiadczen czy zmniejszania
ochrony pracownikéw.

Nie bez znaczenia byt takze spdér o role zwigzkéw zawodowych.
Liberalni publicy$ci krytykowali ich wptyw na gospodarke,
twierdzac, ze blokujg reformy i bronig przywilejow kosztem
rozwoju przedsiebiorstw. Nurt interwencjonistyczny
kontrargumentowat, ze zwigzki zawodowe s3 jedyng realng sita
bronigcg praw pracownikdéw w okresie transformacji. Ten aspekt
sporu stat sie jednym z najbardziej emocjonalnych elementow
debaty, czesto wzbudzajgcych kontrowersje i ostre komentarze.

Publicystyka tamtego okresu pokazywata takze, ze spOr ideowy
miat charakter nie tylko ekonomiczny, ale takze moralny.
Zwolennicy liberalizmu akcentowali znaczenie indywidualnej
odpowiedzialno$ci i przedsiebiorczos$ci, natomiast
interwencjonisci ktadli nacisk na solidarnos¢ spoteczng oraz
role panstwa w ochronie najstabszych. Te przeciwstawne
wartosci budowaty ostry dualizm, ktdéry nadawat debacie
wyjatkowa intensywnosc.

3. Realizacja polityk rynku pracy w praktyce - ocena w
publicystyce

W tekstach publicystycznych z lat 2000-2001 szczegdlnie czesto



komentowano skutecznos¢ dziatan rzadu, zwtaszcza programéw
aktywizacji zawodowej. Krytycy wskazywali, ze instrumenty te
majg charakter pozorowany — zamiast realnie zwiekszac
zatrudnienie, tworzg sztuczne miejsca pracy finansowane z
budzetu. Publicysci analizowali przyktady programéw
zatrudnienia czasowego, z ktdrych pracownicy wracali do
rejestru bezrobotnych po kilku miesigcach. Tego typu krytyka
podkreslata problem nieefektywnosci dziatan panstwa.

Wiele uwagi poswiecano takze polityce szkoleniowej. Czes¢
komentatordw zarzucata urzedom pracy, ze oferujg szkolenia
niedostosowane do realnych potrzeb rynku. W prasie mozna by+to
znalez¢ przyktady kurséw, Kktdére nie prowadzity do
jakiejkolwiek poprawy sytuacji zawodowej uczestnikéw. W opinii
publicystéow wynikato to zardowno z braku wspétpracy z
przedsiebiorcami, jak i =z biurokratycznego podejs$cia
instytucji panstwowych.

Publicysci o pogladach bardziej interwencjonistycznych
podkreslali natomiast, ze problem lezy nie tyle w programach,
ile w zbyt matych nakt*adach finansowych przeznaczanych na
aktywne formy walki z bezrobociem. Wskazywali, ze Polska
wydaje znacznie mniej Srodkdédw na aktywizacje zawodowg niz
panstwa zachodnie, co przektada sie na ograniczone efekty
dziatan. Te narracje czesto wzmacniaty odniesienia do
przyktaddéw zagranicznych, zwtaszcza modeli skandynawskich.

Kolejnym obszarem krytyki by*o prawo pracy. Liberalni
publicy$ci wskazywali, ze polskie regulacje sa zbyt sztywne i
utrudniajg zatrudnianie. Obarczali rzad wing za brak reform,
podkreslajac, ze pracodawcy unikajg przyjmowania nowych o0s6b
ze wzgledu na ryzyko i koszty. Z kolei publicysci o przeciwnej
orientacji krytykowali propozycje liberalizacji jako
zagrazajace stabilno$ci zatrudnienia i prowadzgce do wzrostu
prekaryzacji.

Nie brakowato tez tekstédw, ktdére analizowaty wptyw polityki
rzgdu na nastroje spoteczne. Publicysci wskazywali, ze rosngce



bezrobocie sprzyja radykalizacji spoteczenstwa, wzrostowi
poparcia dla ugrupowan protestu oraz nasileniu frustracji
zwtaszcza wsrdd mtodych. Debata medialna wokét bezrobocia byta
zatem jednoczesnie diagnozg sytuacji gospodarczej i
politycznej.

4. Wizerunek bezrobotnego w przekazie medialnym

W publicystyce lat 2000-2001 bardzo waznym elementem byta
kreacja wizerunku osoby bezrobotnej. Czesto wykorzystywano
dramatyczne historie indywidualne, ktore miaty unaocznié skale
problemu. Publicysci opisywali losy oséb zwolnionych =z
upadajgcych zaktaddéw przemystowych, przedstawiajgc je jako
ofiary transformacji. Taki spos6b narracji sprzyjat
podkreslaniu odpowiedzialnosSci panstwa za stan rynku pracy i
wzmacniat argumenty interwencjonistow.

Jednak obok tego wspotistniat drugi, bardziej krytyczny model
przedstawiania bezrobotnego. W ujeciu liberalnym bezrobocie
bywato postrzegane jako skutek braku mobilno$ci, niskiej
motywacji Llub niecheci do podejmowania pracy ponizej
oczekiwan. Publicysci czesto zwracali uwage na problem pracy
,Na czarno” oraz nieche¢ czes$ci bezrobotnych do podejmowania
legalnego zatrudnienia z uwagi na utrate swiadczen. Taka
narracja obarczata jednostke odpowiedzialnoScig za jej
potozenie.

W tekstach dziennikarskich pojawiata sie takze kwestia
regiondéw strukturalnego bezrobocia - takich jak Sciana
wschodnia czy dawne okregi przemystowe. Publicysci starali sie
pokazaé¢, ze problem ten wykracza poza indywidualne stabosSci i
wynika z wieloletnich zaniedban inwestycyjnych. W efekcie
ksztattowat sie dualny obraz bezrobotnych: z jednej strony
jako ofiar systemu, z drugiej — jako osdéb odpowiedzialnych za
wtasne potozenie.

Waznym aspektem byto réwniez przedstawienie problemu
bezrobocia w kontekscie mtodych ludzi. W publicystyce czesto



podkreslano ich zagubienie, brak doswiadczenia i zderzenie
aspiracji z realiami rynku pracy. Narracje te wzmacniaty
przekonanie o konieczno$ci reformy edukacji, aktywizacji
mtodziezy oraz wprowadzenia programow stazowych.

Ostatecznie obraz bezrobotnego w publicystyce nie byt
jednoznaczny, lecz stanowit element budowy argumentacji w
szerszym sporze o metody walki z bezrobociem. To, jak
przedstawiano osoby bez pracy, wptywato na spoteczne
postrzeganie problemu 1 ksztattowato poparcie dla
poszczegdlnych propozycji politycznych.

5. Znaczenie sporu dla polityki publicznej i opinii spotecznej

Debata publicystyczna dotyczgca metod walki z bezrobociem
miata istotny wptyw na ksztattowanie opinii spotecznej.
Publicy$ci, przedstawiajgc skrajnie odmienne wizje roli
panstwa i rynku, wptywali na nastroje spoteczne i preferencje
polityczne. Znaczgca cze$¢ spoteczenstwa zaczeta postrzegad
bezrobocie jako problem wynikajgcy z bteddéw systemowych, co
zwiekszyto poparcie dla rozwigzan interwencyjnych. Z drugiej
strony czes¢ odbiorcow przekonywata sie do wizji liberalnej,
wskazujgcej na konieczno$¢ reform gospodarczych.

Wptyw publicystyki mozna byto zaobserwowal takze w dziataniach
politykéw. Debata medialna wymuszata reakcje rzadu, prowadzac
do ogtaszania nowych programéw aktywizacyjnych, zapowiedzi
reform i przedstawiania kolejnych strategii walki z
bezrobociem. Cho¢ wiele z tych inicjatyw miato charakter
dorazny, stanowity one odpowiedZ na nacisk opinii publicznej,
ktérej nastroje byty ksztattowane m.in. przez media.

Publicystyka przyczynita sie roéwniez do upolitycznienia
problemu bezrobocia. Partie polityczne zaczety wykorzystywad
narracje medialne do budowania wtasnych programow i krytyki
przeciwnikéw. Spor o metody walki z bezrobociem stat sie
jednym z najwazniejszych elementéw kampanii politycznych, co
pokazuje, jak silnie kwestie gospodarcze przenikajg sie z



komunikacjg publiczng.

Istotnym rezultatem medialnych polemik byto takze wzrost
zainteresowania kwestig praw pracowniczych. Publicysci
przyczynili sie do popularyzacji tematéw takich jak umowy
cywilnoprawne, stabilnos$¢ zatrudnienia, prawa oséb zwalnianych
czy warunki pracy mtodych. Wptywato to na rozwdj dyskusji o
standardach pracy, ktéra w kolejnych latach stata sie jednym z
kluczowych tematdéw spotecznych.

W wymiarze dtugofalowym debata publicystyczna z lat 2000-2001
odzwierciedlata napiecia typowe dla okresu transformacji -
pomiedzy rynkiem a panstwem, odpowiedzialnoscig indywidualng a
solidarnoscig spoteczng. Cho¢ spér ten nie doprowadzit do
jednoznacznych rozstrzygniec¢, uksztattowat sposdb, w jaki
problem bezrobocia byt postrzegany w kolejnych latach.

Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujag Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Gtowne przyczyny narastania
bezrobocia w Polsce w ocenie
ekspertow Banku Swiatowego

Powszechnie sie uwaza, ze bezrobocie jest jednym z
najwiekszych problemdédw spotecznych nadchodzgacego wieku.

Poglad o bezposSredniej zaleznosSci miedzy stopg bezrobocia a
tempem wzrostu gospodarczego jest ostatnio tak czesto
powtarzany, ze zaczyna sie jawic¢ jako prawda oczywista i
bezwzgledna. W rzeczywisto$ci jednak jest to prawda niepetna i
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wzgledna, obarczona wieloma zastrzezeniami.

Pierwszy czynnik to stopa aktywno$ci zawodowej. W krajach
rozwinietych pracujgcy stanowig od 48 proc. we Wtoszech do 68
proc. w Szwajcarii. W Polsce wskaznik ten w koncu 2000 r.
wynosit $rednio 56,4 proc., ale siegat od 50,6 proc. w
wojewddztwie Slagskim do 60,2 proc. w podlaskim, od 49,2 proc.
wsrod kobiet do 64,3 proc. wsrdd mezczyzn. Udziaty te sg
zmienne nie tylko w dtugich okresach, ale nawet z kwartatu na
kwartat rosng lub spadajg do 3 punktdéw procentowych. Tak wiec
gotowos¢ ludzi do pracy wptywa tez na poziom bezrobocia,
niezaleznie od dynamiki PKB [E. Krynska, E. Kwiatkowski, H.
Zarychta, Polityka panstwa na wynik pracy w Polsce w latach
dziewieddziesigtych, Raport IPISS, zeszyt nr 12, Warszawa
1998, s. 15. 1.

Liczba bezrobotnych stanowi réznice miedzy ludnoscia aktywng
zawodowo a pracujgcymi. Ale liczba pracujacych wzrasta nie
dlatego, ze PKB rosnie, lecz na odwréot — wzrost PKB zalezy od
zwiekszenia iloSci pracy i (lub) jej wydajnosci. To ostatnie
zdanie kryje w sobie ogromny problem, na og6t nie dostrzegany
w toku spornych debat o sposobach redukcji bezrobocia. Jesli
bowiem PKB wzrasta w ciggu roku np. o 4 proc., lecz wydajnos¢
rosnie o 6 proc., wowczas — przy zatozeniu ze inne warunki
pozostajg nie zmienione — liczba zatrudnionych musi malec, a
bezrobotnych rosnac.

Analiza sytuacji w latach 1994-2000 dostarcza pouczajgcego
wniosku. Wprawdzie szereg czasowy jest zbyt krdétki, by z jego
danych mozna byto uzyskal statystycznie istotne wspdétczynniki
korelacji, niemniej wykres z cat*a dobitnosScia ukazuje, iz
dokad PKB rést szybciej niz wydajnos$¢ pracy — bezrobocie
spadato. Gdy proporcje te ulegty odwrdceniu — bezrobocie
zaczeto rosng¢. Analizowane czynniki na pewno nie obejmujg
catoksztattu przyczyn gwattownego pogorszenia sytuacji na
rynku pracy po roku 1998. Wyniki sg natomiast miarodajne jako
ilustracja trendéw bezrobocia na tle tempa i stopnia
intensywnosci wzrostu gospodarczego.



Bank Swiatowy uwaza, ze wzrost bezrobocia w Polsce wynika z
restrukturyzacji gospodarki. Jednak w dtugofalowej
perspektywie transformacja doprowadzi do tworzenia — w miejsce
likwidowanych — nowych miejsc pracy. Eksperci sadza, ze
poprawe sytuacji mozna o0siggng¢ przez zmniejszenie
opodatkowania dochodéw z pracy oraz obnizenie kosztéw
rozpoczecia i prowadzenia dziatalno$Sci gospodarczej [M. Kabaj,
E. Kwiatkowski,, J. Macieja, Bezrobocie. Czy, jak 1 Kkiedy
mozna je przezwyciezyc¢?, Warszawa 1999, s. 231.].

Ostatnie wyniki badan rynku pracy sg alarmujgce. Juz prawie 16
proc. Polakéw pozostaje bez pracy (okoto 3 mln oséb), a
specjalisci prognozuja, ze stopa bezrobocia moze jeszcze
wzrosnaé¢. Problemem tym zajat sie Bank Swiatowy, ktéry
przygotowat raport na temat polskiego rynku pracy: "Tworzenie
nowych miejsc pracy. Wyzwania".

Zdaniem ekspertéw BS, gtdéwng przyczyng bezrobocia w Polsce nie
jest polityka gospodarcza rzadu, ale przyspieszenie
restrukturyzacji gospodarki w drugiej potowie lat 90. Proces
ten, chociaz bolesny, jest nieunikniony. W dalszej
perspektywie przyczyni sie jednak do przyrostu nowych miejsc
pracy.

Tempo restrukturyzacji wigze sie z likwidacjg wielu miejsc
pracy. Przedsiebiorstwa podnoszg swojg konkurencyjnosé¢, rosnie
wydajnos¢ pracy, wiec firmy potrzebuja coraz mniej
pracownikéw. Jednak wzrost wydajnosci pracy czyni polska
gospodarke bardziej atrakcyjng dla inwestorodw.

Wzrost bezrobocia to skutek trudnosci w przechodzeniu ze
starych miejsc pracy do nowych. Aby temu zaradzié, potrzebne
sg inwestycje w zakresie edukacji i szkolen.

Wskazane bariery przy zmianie pracy to, poza edukacjag, takze
ograniczenia wynikajgce z przepiséw kodeksu pracy, powolne
tempo tworzenia nowych miejsc pracy w gorzej rozwinietych
regionach kraju oraz wysokie opodatkowanie dochoddéw z pracy



(51 proc. ptacy ubruttowionej). Ten ostatni czynnik z jednej
strony jest obcigzeniem dla pracodawcéw, a z drugiej zniecheca
do zatrudniania sie, szczeg6lnie gdy alternatywg jest
wczesniejsza emerytura lub dostep do Swiadczen socjalnych.
Wiele oséb woli bowiem zy¢ z transferdéw socjalnych (pomoc
spoteczna, zasitki rodzinne, zasitki dla bezrobotnych itp),
niz podejmowal prace za ptace minimalng [Ibidem, s. 241-243].

Eksperci sg zdania, ze sztywna ptaca minimalna jest przeszkoda
w tworzeniu nowych miejsc pracy. Wedtug szacunkdéw Banku
Swiatowego, obnizenie ptacy minimalnej o 10 proc. datoby 8,5-
proc. wzrost zatrudnienia.

Poza zwiekszeniem elastycznosci ptac, eksperci Banku
Swiatowego zalecaja takze zmniejszenie opodatkowania dochodéw
z pracy, wprowadzenie nowoczesnego kodeksu pracy, bardziej
dostosowanego do sektora ustug (przyjecie proponowanych zmian
dotyczacych uméw o prace na czas okreslony, zatrudniania na
zastepstwo, ptacy za ponadwymiarowy czas pracy), inwestowanie
w edukacje i szkolenia przystosowujgce do nowych miejsc pracy
oraz okreslenie lepszej polityki fiskalno-monetarnej, ktéra
umozliwi zredukowanie stép procentowych. Autorzy raportu
zauwazyli takze, ze ponad 40 proc. nowych miejsc pracy tworzg
mate firmy, a kolejne 40 proc. — podmioty dopiero
rozpoczynajgce dziatalnos¢ [E. Krynska, E. Kwiatkowski, H.
Zarychta, Polityka panstwa na wynik pracy w Polsce w latach
dziewieddziesigtych, Raport IPISS, zeszyt nr 12, Warszawa
1998, s. 20-21].

Zalecane przez Bank Swiatowy dziatania majace poprawié¢ warunki
funkcjonowania sektora prywatnego w Polsce to: tworzenie
wolnego od szczegdélnych przywilejéw Srodowiska dla
dziatalnosci gospodarczej, uproszczenie systemu podatkowego
oraz okreslenie wysokich standardéw stuzby publicznej.

Opinie potwierdzajgcg teze, ze polskie prawo pracy przyczynia
sie do wzrostu bezrobocia wygtosit prezes NBP, Leszek
Balcerowicz. Podobne opinie wyrazaja przedstawiciele ugrupowan



liberalnych, stowarzyszen pracodawcéw, jak i sami pracodawcy.
Ostrze krytyki skierowano na Kodeks pracy. Jezeli opinie te sg
cho¢by w cze$Sci stuszne, ich logiczne rozwiniecie prowadzi
nieuchronnie do nastepujgcego wniosku: im gorliwiej bedzie
egzekwowane prawo pracy, a naruszajacy je $cigani — tym
generujgca bezrobocie sit*a tego prawa bedzie wieksza.

Wzrost liczby bezrobotnych, wsrdéd ktérych przewazajg osoby
mtode, wigze sie gtd6wnie z restrukturyzacjg, likwidacja
podmiotow nierentownych, wysokim kosztem podatkéw i kredytéw
bankowych, niegospodarnoscig, aferami gospodarczymi «czy
korupcjg, ale réwniez racjonalizacjg zatrudnienia,
odpowiadajgcego gospodarce rynkowej oraz wzrostem
automatyzacji pracy [Ibidem, s. 23].

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Etapy transformacji polskiej
gospodarki

Przebieg i1 wyniki kazdego procesu przemian gospodarczych
zalezg od:

1. warunkéw poczatkowych,
2. strategii gospodarczej,

3. takich okolicznosSci towarzyszacych przemianom, ktdére na nie
wptywajg, a same sg w znacznej mierze lub catkowicie od nich
zalezne.

Opracowanie strategii gospodarczej obejmuje trzy kroki:


https://pisanie.edu.pl/
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1) okreslenie gtéwnych problemdéw wynikajacych z wyjsciowej
sytuacji Polski,

2) okreslenie typu gospodarki, do osiggniecia ktdérego miaty
doprowadzi¢ przemiany,

3) sprecyzowanie rodzaju S$rodkéw polityki gospodarczej, ich
roztozenia w czasie i tempa ich wprowadzenia [L. Balcerowicz,
Panstwo w przebudowie, Warszawa 1996, s. 243.].

Polska charakteryzowata sie: gtebokg nierdéwnowage
makroekonomiczng oraz wadliwy system gospodarczy, ktéry by%
przyczyng niskiej 1 stale malejgcej efektywnosci
ogélnoekonomicznej. Dodatkowo Polska dotknieta byta dwoma
problemami: zdeformowanej struktury gospodarki i olbrzymiego
zadtuzenia zagranicznego.

Wizja systemu docelowego odgrywa wazng role w ksztattowaniu
strategii gospodarczej. Najwazniejsza byta Swiadomos¢
odzyskania przez Polske swobody wyboru, m.in. wustroju
gospodarczego. W tych warunkach byto jasne, ze trzeba wybra¢
system, ktdéry stwarzatby najlepsze szanse szybkiego,
dtugofalowego rozwoju gospodarczego. Przy wuzyciu tego
kryterium mozna byto bez trudu okresli¢ podstawowe ogdélne
cechy docelowego systemu gospodarczego: stabilnos¢
makroekonomiczng, konkurencyjnos¢, kapitalistyczny charakter,
otwarcie na otoczenie, elastyczny rynek pracy itd.

Trzeci krok polegat na powigzaniu odziedziczonych probleméw z
dziataniami uznanymi za narzedzia ich rozwigzywania.
Nierdwnowaga makroekonomiczna wymagata stabilizacji
makroekonomicznej (S), tzn. zmniejszenia deficytu budzetowego,
ostrej kontroli podazy pienigdza, przejscia do dodatnich
realnych stdép procentowych. Autorzy reformy byli réwniez
przekonani, ze instytucjonalna nierdéwnowaga w procesie
ustalania p*tac, zwigzana z dominacjg sektora publicznego,
wymaga kontroli ptac. Dodatkowo za jej wprowadzeniem
przemawiata rozkrecajgca sie w latach 1988-1989 spirala ptac 1



cen, odziedziczona po poprzednim rzadzie. Odpowiednie
rozwigzania przyjete w ramach catos$ciowego pakietu nowej
polityki gospodarczej wprowadzono z dniem 1 stycznia 1990 r
[Ibidem, s. 250.].

Kolejng nominalng ,kotwicg” stabilizacji byt staty Kkurs
walutowy. Okreslenie poziomu, na ktdérym miat on byc¢ ustalony,
byto jedna z najtrudniejszych decyzji, ktdérej podjecie
poprzedzito rozwazenie wielu alternatywnych propozycji.

Brak réwnowagi makroekonomicznej w Polsce znajdowat odbicie
nie tylko w hiperinflacji, lecz réwniez w powszechnych brakach
rynkowych (inflacji ttumionej). Byty one spowodowane zardéwno
ekspansywng polityka makroekonomiczng, jak i
mikroekonomicznymi deformacjami i brakiem elastycznos$ci po
stronie cen i podazy. Polska réznita sie pod tym wzgledem od
Czechostowacji, gdzie przy ostroznej polityce
makroekonomicznej g*owne Zrdédta niedobordow miaty charakter
mikroekonomiczny. W przypadku Polski polityka S musiata sie
zmierzy¢ zardéwno z jawng inflacja, jak i z makroekonomiczng
sktadowg inflacji ttumionej. Likwidacja niedobordéw, w tej
mierze, w jakiej jej przyczyny tkwity w sferze
mikroekonomicznej, wymagata mikroekonomicznej liberalizacji.
Ta ,polityka L” polegata na rozszerzeniu zakresu wolnos$ci
gospodarczej poprzez wyeliminowanie powszechnej i szczegétowe]j
interwencji panstwa 1 na zwiekszeniu w ten sposédb
elastycznosci podazy i cen.

Drugi gtdéwny problem, wadliwy system gospodarczy, wymagat
polityki zmian instytucjonalnych. Mozna z kolei wyrézni¢ dwie
czesSci takiej polityki:

1. wspomniang juz liberalizacje mikroekonomiczng i

2. gtebokg przebudowe instytucjonalng, obejmujaca
przeksztatcenie wielu organizacji i catych podsysteméow
instytucjonalnych.

Polityka L by*a, sSrodkiem rozwigzywania zardéwno problemdw



makroekonomicznych, jak i systemowych. Jej program, przyjety w
Polsce miat bardzo szeroki zakres. Obejmowat* likwidacje
pozostatych jeszcze ograniczen prywatnej dziatalnosci
gospodarczej, usuniecie pozostatosci centralnego
rozdzielnictwa naktadow, 1liberalizacje cen, likwidacje
zdecydowanej wiekszo$ci ograniczen ilosciowych w eksporcie i
imporcie, wprowadzenie jednolitego kursu walutowego 1
wewnetrznej wymienialnosci ztotego.

Réwniez program gtebokiej przebudowy instytucjonalnej byt
zakreslony bardzo szeroko, odpowiednio do spuscizny
,Zniszczonego kapitalizmu”, z ktorg trzeba sie byto zmierzyc.
Najwazniejsze przedsiewziecia obejmowaty: prywatyzacje
wiekszosci sektora panstwowego, z*amanie monopoli na rynku
wewnetrznym i wprowadzenie rygorystycznego ustawodawstwa
antymonopolowego, wzmocnienie instytucjonalnej niezaleznosci
banku centralnego, reforme sektora finansowego, ubezpieczen,
systemu podatkowego, stworzenie prawdziwego samorzagdu
terytorialnego i utworzenie sieci zabezpieczenia spotecznego.

Dziatania w ramach polityki S, L i I zostaty uznane za klucz
do rozwigzania dwéch dodatkowych probleméw: deformacji
struktury gospodarczej 1 ogromnego zadtuzenia zagranicznego.
Dana struktura gospodarcza jest rezultatem przesztych decyzji
inwestycyjnych i produkcyjnych, podejmowanych pod wptywem
warunkéw systemowych i makroekonomicznych. Dlatego wkasnie
zmiany wprowadzane w obu tych dziedzinach majg tak zasadnicze
znaczenie. Niektdre jednak czesSci struktury przemystowej, w
ktdrych koniecznos¢ szybkiej redukcji potencjatu jest
szczegélnie palgca, a potrzeby informacyjne centralnego
podejmowania decyzji sg wzglednie proste, wymagajg $cisle
selektywnej polityki restrukturyzacji i jednoczes$nie decyduja
0 jej dopuszczalnosci. Taka polityka, ograniczona zasadniczo
do gérnictwa, energetyki i hutnictwa, stata sie czes$cig
ogdélnego programu gospodarczego. Nie ma ona jednak nic
wspélnego z charakterystyczng dla poprzedniego okresu masowg
,polityka przemystowa”, polegajgcq na typowaniu zwyciezcédw czy



ratowaniu z opresji tych, ktérym sie nie wiedzie [Ibidem, s.
257-259.].

Przyszte rozmiary dtugu zagranicznego i zdolnos$¢ do jego
obstugi zalezaty od dynamiki rozwoju Polski, na ktdora silny
wptyw miata polityka transformacji systemowej i stabilizacji
makroekonomicznej. Zwazywszy jednak na ogromne rozmiary dtugu
i dramatyczny stan polskiej gospodarki, rozwdj gospodarczy nie
byt mozliwy bez radykalnej redukcji zadtuzenia i jego
restrukturyzacji. Szanse uzyskania takiej redukcji od
zachodnich wierzycieli, zwtaszcza od rzgdéw krajéw Zachodu, na
ktéore przypadato 2/3 polskiego zadtuzenia, zalezaty od
przyjecia przez Polske catosciowego i radykalnego programu
gospodarczego, i tak niezbednego ze wzgleddéw wewnetrznych.

Przedmiotem strategii gospodarczej byt nie tylko rodzaj
srodkéw, ktdére nalezato podjaé¢, ale réwniez ich roztozenie w
czasie 1 tempo, w jakim miaty byc¢ stosowane. Mozna byto np.
op6zni¢ stabilizacje i 1liberalizacje cen do <czasu
sprywatyzowania przedsiebiorstw. Taka byta istota Planu 500
dni w Rosji, przedtozonego w 1990 r., ktdéry nie doczekat sie.
Wariant ten nigdy nie byt powaznie rozpatrywany przez zespét
gospodarczy w Polsce, jego realizacja bowiem oznaczataby zgode
na dtugotrwatg wysokg inflacje, a to z kolei podniostoby koszt
i stopien trudno$ci jej ostatecznego sttumienia. Wybdr padt na
alternatywna strategie — mniej wiecej réwnoczesnej realizacji
S, L11I [Ibidem, s. 260-262.].

Kazdy S$rodek polityki gospodarczej odznacza sie pewnym
maksymalnym mozliwym tempem realizacji. Jest ono znacznie
wyzsze dla S i L niz dla przewazajgcej czesci Srodkéw
sktadajgcych sie na polityke I. Wariantem radykalnym mozna
nazwa¢ ten, dla ktdérego tempo faktyczne jest bliskie
maksymalnemu. Z definicji, warianty ,gradualistyczne”, tj.
stopniowych reform, wyraznie od tempa maksymalnego odbiegajg.
Byto oczywiste, ze powolne wyhamowywanie wysokiej inflacji
jest zadaniem beznadziejnym, wybrano zatem radykalny wariant
stabilizacji. Zdecydowalis$my sie réwniez na *aczne podjecie



radykalnej polityki L i I, réwnoczesnie z politykag S.
Argumentem przemawiajgcym za takg wtasnie strategia byto
wyrazne fiasko wczes$niejszych czagstkowych reform, a takze
zatozenie o istnieniu silnej synergii miedzy réznymi obszarami
polityki gospodarczej. I tak np. szybka poprawa proporcji
cenowych wymagata radykalnej liberalizacji cen. Bez takiej
poprawy autonomiczne decyzje przedsiebiorstw mogtyby mied
spotecznie niepozgdane skutki, a mechanizm bankructwa mdgtby
eliminowa¢ niektére efektywne przedsiebiorstwa.

Radykalna liberalizacja cen byta réwniez niezbednym warunkiem
szybkiej likwidacji niedoborodw, koniecznej zardéwno do poprawy
potozenia materialnego konsumentdéw, jak i do podniesienia
sprawnos$ci funkcjonowania przedsiebiorstw. Takie]
liberalizacji musiata jednak towarzyszy¢ szybka i skuteczna
likwidacja ograniczen, ilosSciowych i innych, w handlu
zagranicznym, ktdérej celem byto poddanie krajowych
przedsiebiorstw, uwolnionych od mechanizmu nakazowego,
naciskowi konkurencji, zwiekszenie elastyczno$ci podazy, ktdéra
wraz z liberalizacja cen byta przestanka likwidacji brakow
rynkowych, a takze powigzanie cen wewnetrznych z cenami rynku
Swiatowego. Istnienie wszystkich tych powigzan oznacza daleko
posunieta niepodzielnos$¢ zadania liberalizacji. Trzeba byto
wprowadzi¢ radykalng liberalizacje cen i zlikwidowa¢ mechanizm
nakazowy wystepujacy w formie ukrytej pod nazwa ,zaméwien
rzgdowych”, aby unikng¢ sytuacji, w ktérej kontrolowane
przedsiebiorstwa wywieratyby skuteczny nacisk na przyznanie
jawnych badZz ukrytych subsydidéw, w ten sposéb podwazajac sens
koniecznej radykalnej stabilizacji.

Pomy$lna stabilizacja wymagata wiec radykalnej liberalizacji.
Z drugiej strony, radykalna liberalizacja cen musiata by¢
ubezpieczona twarda polityka S, ktdéra pozwolitaby unikng¢
przerodzenia sie poczgtkowego skoku cen w przewlekta wysoka
inflacje. Zaktadano wreszcie, ze prywatyzacja 1 inne reformy
instytucjonalne przyniosg petne efekty w warunkach wyzszej
stabilnosci makroekonomicznej, ale tez ze z drugiej strony



niektére sposréd nich (np. reforma podatkowa) sa istotnym
warunkiem utrzymania i umocnienia rezultatdéw osiggnietych na
polu stabilizacji makroekonomicznej. Oba typy polityki (L i I)
byty wiec ze sobg Scisle zwigzane [Ibidem, s. 274-275.].

Przedstawione przestanki ekonomiczne dostatecznie uzasadniaty
wybor szerokiego i radykalnego programu S, L i I. Dodatkowym
argumentem byty pewne wzgledy dotyczgce politycznego klimatu
dla reformy gospodarczej, ktdére nakazywaty jej szybkie
podjecie, bezposSrednio po wielkim przetomie politycznym z
potowy 1989 r. Wolne tempo reformy lub jej odwlekanie
oznaczatoby marnotrawstwo kapitatu politycznego w postaci
gotowosci spoteczenstwa do akceptacji trudnych, radykalnych
posunie¢ gospodarczych. Pojawienie sie tego rodzaju kapitatu
politycznego jest korzystnym skutkiem kazdego wielkiego
przetomu politycznego. Kapitat ten jednak szybko zanika,
ustepujgc pola ,normalnej” polityce partii politycznych i grze
grup intereséw. W koncu réwniez i psychologia spoteczna poucza
nas, ze ludzie tatwiej dostosowujg swojg postawe do otoczenia
wtedy, gdy doznato ono gtebokich zmian, niz wdwczas, gdy
zmiany nastepujg stopniowo.

Opisana strategia zostata w koncu 1989 r. rozwinieta w
szczegbétowy program. Przygotowujac go, zespd6t gospodarczy
wspOtpracowat z zespotem Miedzynarodowego Funduszu Walutowego,
przy wsparciu grupy doradcéw polskich i zagranicznych. Z
poczatkiem stycznia 1990 r. wszedt wzycie pakiet radykalnych
przedsiewzied polityki gospodarczej. Koncentrowat sie on na
stabilizacji, liberalizacji, zmianach systemu podatkowego,
umocnieniu banku centralnego i sieci zabezpieczenia
spotecznego. W lutym 1990 r. rzad przyjat ustawe
prywatyzacyjng, ktéra nastepnie zostata uchwalona przez Sejm w
lipcu tego samego roku. W pierwszej potowie 1990 r. przyjeto
rowniez kilka dinnych wustaw dotyczgcych przebudowy
instytucjonalnej, np. ustawe o ubezpieczeniach i ustawe
antymonopolowg, w drodze ustawowej rozwigzano obowigzkowe
centralne zwigzki spétdzielcze [Ibidem, s. 275.].



Reformy instytucjonalne w 1991 r. obejmowaty nowg ustawe o
publicznym obrocie papierami wartosciowymi i utworzeniu gietdy
papierdw wartosciowych, nowg liberalng ustawe o inwestycjach
zagranicznych, ustawe o powszechnym podatku dochodowym oraz
nowe prawo budzetowe. Utrzymywato sie wysokie tempo wzrostu
sektora prywatnego i prywatyzacji aktywéw przedsiebiorstw
panstwowych, jednakze prywatyzacja duzych przedsiebiorstw
postepowata dos¢ powoli, gtdéwnie na skutek komplikacji
politycznych. W sferze dziat*an makroekonomicznych w maju 1991
r. nastgpita dewaluacja z*otego, ktdérej towarzyszyto
powigzanie jego parytetu z koszykiem walut, a nie, jak
dotychczas, z dolarem. W pazdzierniku wprowadzono kroczaca
dewaluacje ztotego. Wsrdéd innych zmian mozna wymienid
modyfikacje mechanizmu kontroli ptac, ktéry zostat utrzymany
mimo atakdéw zwigzkéw zawodowych.

Na przetomie lat 1991 i 1992 nastgpity widoczne zmiany
polityczne. W wyniku wyboréw do Sejmu w pazdzierniku 1991 r.
po reformatorskich rzadach Tadeusza Mazowieckiego i Jana
Krzysztofa Bieleckiego powstat rzad koalicyjny Jana
Olszewskiego, ktéry rozpoczat swoja dziatalnos¢ pod hastem
radykalnego zerwania z przeszioScig (zakonczytem swojg stuzbe
panstwowg w grudniu 1991 r.). Stopniowo jednak rzgd Jana
Olszewskiego tagodzit swoje poprzednie deklaracje, w zasadzie
kontynuujgc polityke dyscypliny budzetowej przy dos¢
rygorystycznej polityce pienieznej niezaleznego w duzej mierze
banku centralnego. Prywatyzacja duzych przedsiebiorstw
panstwowych zostata natomiast praktycznie wstrzymana. Rzad
Jana Olszewskiego upadt w czerwcu 1992 r., premierem kolejnego
rzagdu koalicyjnego zostata Hanna Suchocka. Rzad ten w zasadzie
kontynuowat strategie gospodarczg realizowang od 1990 r., chocd
w niektdrych dziedzinach dokonat* pewnych ustepstw na rzecz
réznych grup interesu. W szczegd6lnosci dotyczy to rolnikoéw.
Rzgd Hanny Suchockiej zostat* obalony na skutek wotum
nieufnosci uchwalonego przez Sejm, ktéry z kolei zostat
rozwigzany przez prezydenta. W wyniku wyboréw we wrzes$niu 1993
r. wtadze objgt rzad koalicyjny utworzony przez dwie partie



postkomunistyczne.

Polski program gospodarczy byt realizowany w ztozonych
warunkach politycznych, zwtaszcza od drugiej potowy 1991 r.
Czeste kampanie polityczne staty sie okazjg do demonstracji
populizmu, co musiato sie odbi¢ niekorzystnie na oczekiwaniach
i w rezultacie réwniez na dziataniach podmiotéw gospodarczych.

Wynikiem byt nawrdét presji ptacowych i ostabienie sktonno$ci
przedsiebiorstw panstwowych do podejmowania trudnych decyzji
restrukturyzacyjnych. W warunkach istnienia silnych i dos¢
agresywnych zwigzkéw zawodowych, czestych wybordéw i
rozdrobnionego systemu partyjnego, klimat polityczny dla
reformy gospodarczej byt w Polsce znacznie trudniejszy niz na
Wegrzech czy w Republice Czeskiej.

Na przeobrazenia gospodarcze wywierata réwniez wptyw kolejna
grupa warunkdéw, zwigzana ze stosunkami zewnetrznymi. W
przypadku Polski warunki te byty bardzo trudne ze wzgledu na
zatamanie sie polskiego eksportu do krajéw b. Zwigzku
Radzieckiego 1 dotkliwe pogorszenie sie terms of trade.
Negatywny wptyw tego zatamania kosztowat* Polske, jak sie
szacuje, 3,5-5% jej PKB w 1991 r [Ibidem, s. 280.].

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Bezrobotni wedtug
Europejskiej Klasyfikacji
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Dziatalnosci (EKD)

Biorgc pod uwage rodzaj dziatalnosci wykonywanej w ostatnim
miejscu pracy gtéwnymi dziatami generujgcymi bezrobocie sg:
przemyst, handel hurtowy i detaliczny oraz budownictwo. Z
danych tabeli 11 wynika, ze z tych dziat*éw pochodzito w koncu
1999 roku *acznie 1.066,9 tys. bezrobotnych tj. ponad potowa
(59,5%) o0g06tu bezrobotnych poprzednio pracujgcych. W
poréwnaniu do stanu z konca 1998 r. w wyzej wymienionych
dziatach odnotowano wzrost liczby bezrobotnych, przy czym
najwyzszy w budownictwie — o 33,6% (o 47,5 tys. osob).

Tabela 12. Bezrobotni wedtug rodzaju dziatalno$Sci w ostatnim
miejscu pracy w latach 1998-1999

W 1998 roku liczba bezrobotnych poprzednio pracujgcych
wynosita 1416,8 tys. osob, natomiast w 1999 roku wzrosta do
1792,9 tys., co oznacza wzrost o 376,1 tys., czyli do 126,5%
wartosci z roku poprzedniego.

W sektorze rolnictwa, *owiectwa 1 1lesnictwa 1liczba
bezrobotnych zwiekszyta sie z 95,2 tys. w 1998 roku do 103,0
tys. w 1999 roku, czyli o 7,8 tys., co stanowi 108,2% poziomu
z roku poprzedniego.

W przemysle, obejmujgcym m.in. goérnictwo, kopalnictwo i
dziatalnos$¢ produkcyjng, liczba oséb bezrobotnych wzrosta z
423,5 tys. do 537,0 tys., czyli o 113,5 tys., co odpowiada
126,8% wartosci z 1998 roku. W goérnictwie i kopalnictwie
zanotowano wzrost z 12,1 tys. do 19,1 tys., natomiast w
dziatalnosci produkcyjnej z 400,4 tys. do 505,3 tys.

W budownictwie liczba bezrobotnych zwiekszyta sie z 141,4 tys.
do 188,9 tys., czyli o 47,5 tys., co daje 133,6% poziomu z
roku poprzedniego.

W sektorze handlu hurtowego i detalicznego liczba bezrobotnych
wzrosta z 276,2 tys. do 341,0 tys., co oznacza przyrost o 64,8


https://pracemagisterskie.edu.pl/bezrobotni-wedlug-europejskiej-klasyfikacji-dzialalnosci-ekd/

tys., do poziomu 123,5%.

W hotelarstwie i gastronomii 1liczba oséb bezrobotnych
zwiekszyta sie z 39,0 tys. do 47,5 tys., czyli o 8,5 tys., co
stanowi 121,8% wartosci z 1998 roku.

W obszarze transportu, sktadowania i %*gczno$ci odnotowano
wzrost z 39,1 tys. do 52,4 tys., co oznacza przyrost o 13,3
tys. 1 osiggniecie poziomu 134, 0%.

W sektorze obstugi nieruchomosci i firm liczba bezrobotnych
wzrosta z 40,0 tys. do 50,5 tys., co daje 10,5 tys. wiecej,
czyli 126,3% wartosci z roku poprzedniego.

W administracji publicznej 1 obronie narodowej 1liczba
bezrobotnych zwiekszyta sie z 112,0 tys. do 130,8 tys., czyli
o 18,8 tys., co odpowiada 116,8% poziomu z 1998 roku.

W edukacji liczba bezrobotnych wzrosta z 31,5 tys. do 36,2
tys., co oznacza przyrost o 4,7 tys. i osiggniecie poziomu
114,9%.

W sektorze ochrony zdrowia i opieki socjalnej odnotowano
wzrost z 47,0 tys. do 63,9 tys., co oznacza wzrost o 16,9
tys., czyli do 136,0%.

W kategorii pozostatych ustug liczba bezrobotnych zwiekszyta
sie z 107,4 tys. do 137,4 tys., co daje wzrost o 30,0 tys.,
czyli do 127,9% wartosci z roku poprzedniego.

W grupie inne liczba bezrobotnych wzrosta z 64,5 tys. do 104,3
tys., czyli o 39,8 tys., co stanowi az 171,7% wartosci z 1998
roku.

Zrédto: Departament Polityki Rynku Pracy

Wzrost liczby bezrobotnych, ktéry wystapit w dziale przemyst
byt wynikowa:

— znacznego wzrostu w sekcji gornictwo i kopalnictwo — o



57,9%, wynikajacego V4 przyspieszenia procesow
restrukturyzacyjnych;

— wzrostu w sekcji dziat*alnos¢ produkcyjna — o 26,2%.

Z pozostatych sekcji, o mniej znaczacym udziale w ogdlnej
liczbie bezrobotnych poprzednio pracujacych, najwyzsza
dynamika wzrostu liczby bezrobotnych w pordwnywanym okresie
miata miejsce w sekcji ochrona zdrowia i opieka socjalna,
gdzie wzrost wynidst 36,0% (16,9 tys. osob) [Ibidem, s. 30.].

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Bezrobotni wedtug poziomu
wyksztatcenia

Charakterystyczng, niekorzystng cechg bezrobocia pozostaje
rowniez niski poziom wyksztatcenia osob bezrobotnych, co w
zasadniczy sposOb decyduje o ich szansach na znalezienie
zatrudnienia.

Najliczniejszag grupe bezrobotnych stanowig osoby o
wyksztatceniu zasadniczym zawodowym oraz podstawowym i
niepetnym podstawowym. W koncu 1999 rokuje grupy bezrobotnych
stanowity odpowiednio 38,2% i 33,1% 0g6tu bezrobotnych.

0 ile w ksztattowaniu sie udziat*u bezrobotnych =z
wyksztatceniem zasadniczym zawodowym obserwuje sie na
przestrzeni 1999 roku stabilizacje (38,1% w koncu 1998 r.,
38,2% w koncu 1999 r.), o tyle udziat osdéb legitymujgcych sie
najnizszym poziomem wyksztatcenia spadt (odpowiednio z 34,0%
do 33,1%).
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Pomimo spadku udziatu tych os6b w ogdélnej liczbie bezrobotnych
z danych BAEL wynika, ze na przestrzeni roku omawiana
populacja charakteryzowata sie najwiekszym wzrostem natezenia
bezrobocia. Prawie identyczny wzrost stopy bezrobocia
odnotowano wsrod oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym.

Tabela 11. Liczba i struktura bezrobotnych wedtug poziomu
wyksztatcenia w koricu 1998 1i 1999 roku

W 1998 roku liczba zarejestrowanych bezrobotnych wynosita 1
831,4 tysigca os6b, natomiast w 1999 roku wzrosta do 2 349,8
tysigca. Kazda z grup wyksztatcenia odniesiono procentowo do
0g6tu bezrobotnych.

Wsréd oséb z wyksztatceniem wyzszym zarejestrowano 30,1
tysigca bezrobotnych w 1998 roku, co stanowito 1,6% o0g6tu. W
1999 roku liczba ta wzrosta do 47,7 tysigca, czyli 2%
wszystkich bezrobotnych.

Osoby z wyksztatceniem policealnym i $rednim zawodowym nie
maja w tabeli kompletnych danych — brak wartosci liczbowych w
przestanym zestawieniu.

W przypadku osob z wyksztatceniem zawodowym odnotowano 369,3
tysigca bezrobotnych w 1998 roku (20,2%), a w 1999 roku 483,0
tysigca (20,6%).

Osoby z wyksztatceniem $rednim ogdlnoksztatcacym stanowity
111,2 tysigca bezrobotnych w 1998 roku, czyli 6,1% ogdétu. Rok
p6zniej liczba ta wzrosta do 142,0 tysigca, co odpowiadato
6,0%.

Najliczniejszag grupe w obu latach stanowili bezrobotni z
wyksztatceniem zasadniczym zawodowym — 698,0 tysigca w 1998
roku (38,1%) 1 898,2 tysigca w 1999 roku (38,2%).

W kategorii podstawowe i niepetne podstawowe brakuje peinych
danych w przedstawionej tabeli, jednak dostepne wartos$ci
wskazuja, ze samych osOb z wyksztatceniem podstawowym byto



622,8 tysigca w 1998 roku (34,0%) oraz 778,9 tysigca w 1999
roku (33,1%).

Zrbdto: Departament Polityki Rynku Pracy
Tabela 1lla. Stopa bezrobocia wedtug poziomu wyksztatcenia

W 1998 roku stopa bezrobocia byta zréznicowana w zaleznos$ci od
poziomu wyksztatcenia, a w 1999 roku wartosci te wzrosty we
wszystkich grupach.

Wsréd osd6b z wyksztatceniem wyzszym stopa bezrobocia wynosita
2,4% w 1998 roku, a w 1999 roku wzrosta do 3,3%, CO Oznacza
wzrost o 0,9 punktu procentowego.

W grupie policealnego i Sredniego wyksztatcenia zawodowego
bezrobocie wynosito 9,2% w 1998 roku i 10,0% w roku 1999,
czyli o 0,8 punktu procentowego wiecej.

W przypadku osob z wyksztatceniem $Srednim ogdlnoksztatcgcym
stopa bezrobocia wynosit*a 12,5% w 1998 roku, natomiast w 1999
roku wzrosta do 14,1%, co daje wzrost o 1,6 punktu
procentowego.

Osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym miaty w 1998 roku
stope bezrobocia na poziomie 13,1%, a w 1999 roku 15,1%.
Oznacza to wzrost o 2,0 punkty procentowe.

Najwyzszg stope bezrobocia odnotowano ws$rdéd oséb z
wyksztatceniem podstawowym i niepeinym podstawowym — 15,4% w
1998 roku oraz 17,5% w 1999 roku, co stanowi wzrost o 2,1
punktu procentowego.

Dane pochodzg z BAEL, z pomiardw prowadzonych w lutym danego
roku.

Zrédto: Departament Polityki Rynku Pracy

W dalszym ciggu wiec osoby o niskim poziomie wyksztatcenia sg
najbardziej narazone na bezrobocie, za$ najmniej zagrozone



bezrobociem s osoby legitymujgce sie wyksztatceniem wyzszym.

1. Znaczenie wyksztatcenia jako czynnika determinujacego
sytuacje na rynku pracy

Poziom wyksztatcenia od wielu lat pozostaje jednym z
najwazniejszych czynnikoéw determinujgcych ryzyko pojawienia
sie bezrobocia. Analizy rynku pracy wskazuja, ze im wyzszy
poziom ukonczonej edukacji, tym nizsze prawdopodobienstwo
utraty pracy oraz szybszy powrdét na rynek zawodowy. Wynika to
z faktu, ze osoby dobrze wyksztatcone dysponuja szerszym
wachlarzem kompetencji, ktdére sa poszukiwane przez
pracodawcow, a ponadto czeSciej potrafig adaptowaé¢ sie do
zmian zachodzgcych w gospodarce. W publicznych raportach
dotyczacych bezrobocia wyksztatcenie stanowi jeden z
podstawowych kryteriéw analizy struktury oséb pozostajgcych
bez pracy.

W literaturze ekonomicznej podkresla sie, ze korelacja miedzy
wyksztatceniem a ryzykiem bezrobocia ma charakter zardéwno
ekonomiczny, jak 1 spoteczny. Z jednej strony wynika z
wyzszego kapitatu ludzkiego oséb dobrze wyksztatconych, a z
drugiej - z ich wiekszej mobilnos$ci, gotowos$ci do
przekwalifikowania oraz otwarto$ci na zmiane miejsca
zamieszkania. To sprawia, ze osoby z wyzszym wyksztatceniem
znacznie szybciej odnajdujg sie w nowoczesnych sektorach
gospodarki, takich jak IT, ustugi finansowe czy administracja.

Jednoczed$nie poziom wyksztatcenia wpitywa na strukture
oczekiwan wobec pracy. 0soby o wyzszym wyksztatceniu akceptuja
zwykle bardziej elastyczne formy zatrudnienia, a jednoczesSnie
majg wieksze mozliwos$ci negocjowania warunkdéw. W efekcie ich
szanse na utrzymanie aktywnosSci zawodowej pozostajg wieksze
niz w grupach o nizszych kwalifikacjach. Z kolei osoby z
podstawowym wyksztatceniem czesciej pozostajg w sektorach o
mniejszej stabilnos$ci zatrudnienia, co przektada sie na
czestsze okresy bezrobocia.



Istotnym aspektem jest takze fakt, ze wyksztatcenie wptywa na
dostep do informacji o rynku pracy. 0soby z wyzszym
wyksztatceniem czesciej korzystajg z profesjonalnych kanatoéw
rekrutacyjnych, sieci kontaktéw oraz nowych technologii. W
przeciwienstwie do nich kandydaci o nizszym poziomie edukacji
czesto polegajg na lokalnych kontaktach, co ogranicza ich
mozliwo$ci poszukiwania pracy poza waskim obszarem. Zjawisko
to ma szczegdlne znaczenie na obszarach o wysokim bezrobociu
strukturalnym.

Wreszcie nalezy zauwazyC, ze poziom wyksztatcenia wptywa na
0g6lng odpornos¢ pracownikéw na zmiany gospodarcze. W okresach
kryzysébw gospodarczych, takich jak recesja, pracownicy z
nizszym wyksztatceniem jako pierwsi tracg prace, poniewaz ich
stanowiska sg zazwyczaj tatwiejsze do zautomatyzowania Llub
przeniesienia. Natomiast osoby z wyzszym wyksztatceniem moga
liczy¢ na wiekszg stabilnos$¢, co sprawia, ze réznice w
poziomie bezrobocia miedzy grupami edukacyjnymi powiekszaja
sie.

2. Bezrobocie wsrdéd oséb z wyksztatceniem podstawowym i
gimnazjalnym

Osoby z wyksztatceniem podstawowym oraz gimnazjalnym naleza do
grupy najbardziej narazonej na bezrobocie. Wynika to przede
wszystkim z ograniczonego dostepu do stanowisk wymagajgcych
kwalifikacji oraz z faktu, ze praca niewykwalifikowana jest
najbardziej podatna na sezonowo$¢ i niestabilnos$¢. Publiczne
statystyki pokazujg, ze stopa bezrobocia w tej grupie nie
tylko jest najwyzsza, ale rdwniez utrzymuje sie na wysokim
poziomie niezaleznie od koniunktury gospodarczej. Wynika to z
trwatych probleméw strukturalnych oraz braku kompetencji
pozwalajacych konkurowa¢ na rynku pracy.

W literaturze zauwaza sie, ze osoby z najnizszym poziomem
wyksztatcenia czesto nie posiadaja podstawowych umiejetnosci
wymaganych we wspoOtczesnej gospodarce. Dotyczy to zardwno
kompetencji zawodowych, jak i umiejetnosci miekkich, takich



jak komunikacja, organizacja pracy czy umiejetnos¢ uczenia
sie. Brak tych kompetencji powoduje, ze pracodawcy niechetnie
zatrudniajg osoby o najnizszym poziomie wyksztatcenia,
zwtaszcza w sektorach wymagajacych pewnego poziomu
odpowiedzialnos$ci.

Kolejnym problemem jest koncentracja osdb z podstawowym
wyksztatceniem w regionach o najwiekszym bezrobociu
strukturalnym. Nalezg do nich obszary dotkniete likwidacja
przemystu, ubogie tereny wiejskie oraz miejscowo$ci o stabej
infrastrukturze transportowej. Ogranicza to mozliwo$¢ dotarcia
do rynkéw pracy o wiekszym popycie na pracownikoéw. W
publicystyce czesto zwraca sie uwage, ze bezrobocie tej grupy
ma charakter nie tylko indywidualny, ale réwniez regionalny i
spoteczny.

Osoby z niskim poziomem wyksztatcenia maja rdéwniez mniejsze
szanse na uczestnictwo w szkoleniach i kursach zawodowych.
Czesto wynika to z barier psychologicznych, braku wiary we
wtasne mozliwosci lub trudnosci w dostosowaniu sie do
formalnych wymogdéw edukacyjnych. Brak uczestnictwa w procesie
doksztatcania utrwala ich marginalizacje na rynku pracy 1
czyni problemy bezrobocia bardziej trwatymi.

W dyskursie spotecznym zauwaza sie takze, ze bezrobocie wsréd
0s6b z niskim wyksztatceniem wigze sie z dodatkowymi
problemami spotecznymi: ubdstwem, wykluczeniem i brakiem
mobilnosci zawodowej. Ta grupa najcze$Sciej korzysta z pomocy
spotecznej, co generuje dodatkowe obcigzenia dla panstwa. W
efekcie bezrobocie w tej kategorii uznaje sie za jedno z
najwiekszych wyzwan polityki rynku pracy.

3. Bezrobocie wsrod oséb ze sSrednim wyksztatceniem

Osoby z wyksztatceniem Srednim stanowig najliczniejszg grupe
na rynku pracy, a tym samym takze duzg czes¢ populacji
bezrobotnych. Szczegélnie czesto problem ten dotyczy
absolwentéw szkét zawodowych i technikoéw, ktdérzy napotykaja



trudnosci w adaptacji do zmieniajgcych sie potrzeb gospodarki.
Wiele kierunkéw zawodowych jest niedostosowanych do
nowoczesnych technologii, co prowadzi do sytuacji, w ktdrej
absolwenci posiadajg kwalifikacje trudne do wykorzystania w
praktyce.

Publicy$ci i analitycy rynku pracy zwracajg uwage, ze wsrod
0s6b ze Srednim wyksztatceniem istotng role odgrywa zjawisko
niedopasowania kompetencyjnego. Dotyczy ono zardéwno zawoddw
nadwyzkowych, jak i takich, ktdére tracg na znaczeniu w
gospodarce opartej na wiedzy. W efekcie osoby te majg wieksze
trudno$ci w utrzymaniu stabilnego zatrudnienia, zwtaszcza
jesli ukonczyty szkoty o profilu niedostosowanym do potrzeb
rynku.

Innym problemem jest fakt, ze osoby ze Srednim wyksztatceniem
czesto nie posiadajg kompetencji cyfrowych na poziomie
wymaganym w wielu zawodach. Wspdtczesna gospodarka wymaga
obstugi zaawansowanych narzedzi informatycznych, pracy z
danymi oraz komunikacji cyfrowej. Brak tych umiejetnos$ci
powoduje, ze wielu absolwentéw technikow czy licebw
ogélnoksztatcagcych ma utrudniony dostep do nowoczesnych
stanowisk pracy.

W dyskusji publicznej podkresla sie takze réznice miedzy
absolwentami licedéw a szkdét branzowych. Licealisci czeSciej
kontynuujg edukacje i wchodza na rynek pracy pdézniej, co
obniza ryzyko wczesnego bezrobocia. Absolwenci szkoét
zawodowych natomiast szybciej doswiadczajag zderzenia z rynkiem
pracy, czesto w warunkach, ktére nie sprzyjajg stabilnosci
zatrudnienia. Problemy te poteguje fakt, Zze wiele szkodt
zawodowych funkcjonuje w regionach o niskiej aktywnosci
gospodarczej.

Warto réwniez zwrdécic¢ uwage, ze bezrobocie wsréd oséb ze
Srednim wyksztatceniem ma silny zwigzek z branzg, w ktdérej
zdobyto kwalifikacje. Kierunki zwigzane z przemystem ciezkim,
obrobka metali czy gérnictwem charakteryzujg sie wiekszym



ryzykiem bezrobocia niz te zwigzane z ustugami, logistyka czy
energetyka. Réznice te odzwierciedlajg zmiany strukturalne
polskiej gospodarki.

4. Bezrobocie wsSrod osdb z wyzszym wyksztatceniem

Wbrew powszechnemu przekonaniu osoby z wyzszym wyksztatceniem
rowniez dosSwiadczajg bezrobocia, cho¢ jest ono zdecydowanie
mniejsze niz w grupach o nizszych kwalifikacjach. Problem ten
dotyczy zwtaszcza absolwentédw uczelni, ktdérzy wchodza na rynek
pracy bez dosSwiadczenia zawodowego. W pierwszych latach po
ukonczeniu studidw wskazniki bezrobocia sg wyzsze, jednak w
miare uptywu czasu znacznie sie zmniejszajaq.

Publicysci podkreslaja, ze jednym z gtdéwnych powodow
bezrobocia w tej grupie jest nadprodukcja absolwentéw
kierunkéw humanistycznych i spotecznych. Uczelnie przez lata
otwieraty wiele kierunkéw o niskiej wartos$ci rynkowej, co
prowadzito do sytuacji, w ktdrej liczba absolwentéw
przewyzszata potrzeby pracodawcéw. W tym kontek$cie czesto
méwi sie o ,niedopasowaniu strukturalnym” miedzy podaza
absolwentéw a popytem gospodarki.

JednoczesSnie osoby z wyzszym wyksztatceniem o profilu
technicznym, medycznym czy informatycznym charakteryzujg sie
znacznie nizszym ryzykiem bezrobocia. Sektory te od lat
wykazujg niedobory kadrowe, co przektada sie na szybkie
zatrudnienie absolwentdéw. Zjawisko to pokazuje, jak silnie
struktura ksztatcenia wptywa na sytuacje na rynku pracy oraz
jak kluczowg role odgrywa jakos¢ wyksztatcenia.

W publicystyce rzadko pomija sie réwniez wptyw mobilnosci
zawodowej na los absolwentdéw uczelni. Osoby z wyzszym
wyksztatceniem sg bardziej sktonne do migracji zarobkowej oraz
do podejmowania pracy w innych regionach czy panstwach. Ta
mobilnos¢ zwieksza ich szanse na znalezienie zatrudnienia, co
powoduje, ze bezrobocie w tej grupie jest nizsze.

Warto podkreslic¢ takze, ze absolwenci uczelni <czesto



korzystajg z programow stazowych, praktyk zawodowych oraz
projektow aktywizacyjnych, co przyspiesza ich wejscie na rynek
pracy. Tego typu dziatania petnig funkcje pomostu miedzy
edukacjg a zatrudnieniem i zmniejszajg ryzyko dtugotrwatego
bezrobocia.

5. Wnioski i znaczenie wyksztatcenia dla polityki rynku pracy

Analiza bezrobocia wedtug poziomu wyksztatcenia pozwala lepiej
zrozumie¢ mechanizmy rzadzace rynkiem pracy i stanowi podstawe
do formutowania skutecznych polityk zatrudnienia. WyrazZnie
wida¢, ze wyksztatcenie chroni przed bezrobociem, a im nizszy
poziom edukacji, tym wieksze ryzyko marginalizacji zawodowe].
Ten fakt jest jednym z kluczowych argumentdéw za inwestowaniem
w edukacje oraz rozwéj ksztatcenia ustawicznego.

Polityka rynku pracy musi uwzglednia¢ rdézne potrzeby
poszczegdlnych grup edukacyjnych. O0soby z wyksztatceniem
podstawowym wymagajg przede wszystkim wsparcia w podnoszeniu
kwalifikacji oraz nabywaniu kompetencji podstawowych. Z kolei
osoby ze Srednim wyksztatceniem potrzebujg programéw
ukierunkowanych na rozwéj kompetencji <cyfrowych i
praktycznych. W przypadku absolwentdéw uczelni konieczne jest
wspieranie ich w zdobywaniu doswiadczenia zawodowego.

W literaturze podkresla sie, ze walka z bezrobociem wymaga
wspbétpracy miedzy szkotami, urzedami pracy i pracodawcami.
Brak spéjnosci miedzy systemem edukacji a rynkiem pracy jest
jednym z gtownych czynnikdw generujgcych bezrobocie
strukturalne. Dopiero odpowiednie dostosowanie kierunkow
ksztatcenia do potrzeb gospodarki moze przynies¢ trwate
efekty.

Nalezy rdéwniez zauwazy¢, ze réznice w poziomie bezrobocia
miedzy grupami wyksztatcenia majg wptyw na ogdlny poziom
nierdwnosci spotecznych. Bezrobocie wsSrod osdéb z niskim
wyksztatceniem sprzyja powstawaniu ubdstwa i wykluczenia, co
ma konsekwencje spoteczne wykraczajgce poza sfere rynku pracy.



To pokazuje, ze polityka edukacyjna jest jednoczesnie politykg
spoteczng 1 gospodarczy.

Analiza bezrobocia wedtug wyksztatcenia ukazuje, ze edukacja
petni kluczowg funkcje ochronng na rynku pracy. Odpowiednie
wyksztatcenie, ciggte podnoszenie kwalifikacji oraz systemowe
dostosowanie edukacji do potrzeb gospodarki sg niezbedne, aby
ograniczy¢ ryzyko bezrobocia i poprawié¢ funkcjonowanie rynku
pracy.

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Bezrobotni wedtug wieku

Na rynku pracy utrzymuje sie ciggta dominacja ludzi mtodych.
Statystyki urzedow pracy wskazujg na wzrost w ostatnich latach
liczby bezrobotnej mtodziezy, przy jednoczesnym nieznacznym
wzroscie jej udziatu w ogdélnej liczbie bezrobotnych.

W koncu 1999 roku zanotowano 729,5 tys. osdéb bezrobotnych w
wieku 15-24 lata. W pordéwnaniu do konca 1998r. nastgpit wzrost
o 162,8 tys. oséb, a udziat w ogdlnej liczbie bezrobotnych w
zasadzie ustabilizowat sie (30,9% w koncu 1999 roku.

Co trzeci rejestrujgcy sie w urzedzie pracy bezrobotny
legitymuje sie wiekiem pomiedzy 15 a 24 rokiem zycia.

Drugg pod wzgledem liczebnosSci grupa sa osoby w wieku 25-34
lata. W koncu 1999 r. w liczbie 623,4 tys., stanowili oni
26,5% wszystkich bezrobotnych. Pomimo wzrostu w pordéwnaniu do
konca 1998r liczby bezrobotnych — o 127 tys. os6b, udziat tych
0s6b w og6lnej liczbie bezrobotnych spadt (w kofAcu 1998r
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stanowili oni 27,2%).

Petniejszego obrazu o potozeniu bezrobotnych w zalezno$ci od
wieku dostarczaja wyniki BAEL-u (Badanie aktywnos$ci
ekonomicznej ludnosci).

0O ile z bezrobocia rejestrowanego wynika pewna stabilizacja na
przestrzeni omawianego okresu udziatu w ogolnej liczbie,
bezrobotnych w najmtodszej grupie wieku, to na podstawie BAEL-
u wyraznie wida¢, iz wtasnie w tej grupie miat miejsce znaczny
(najwyzszy w odniesieniu do innych grup wiekowych) wzrost
natezenia bezrobocia (o 4,3 punktu procentowego, z 25,6% do
29,9%) .

Tabela 10. Liczba i struktura bezrobotnych wedtug grup wieku w
koncu 1998 i 1999 roku

Dane przedstawiajg liczbe zarejestrowanych bezrobotnych w
podziale na grupy wieku w latach 1998 i 1999. W obu latach
ogolna liczba bezrobotnych byta wysoka, a w 1999 roku
zauwazalnie wzrosta — z 1 831,4 tysigca do 2 349,8 tysigca
0sob.

W obu latach najwieksza grupe stanowili mtodzi bezrobotni w
wieku 15-24 lata. W 1998 roku byto ich 566,7 tysigca, co
stanowito 30,9% ogétu. Rok p6zniej liczba ta wzrosta do 729,5
tysigca, a udziat tej grupy w ogdlnej liczbie bezrobotnych
wynidst 31%.

Drugg pod wzgledem liczebno$ci grupa byty osoby w wieku 25-34
lata. W 1998 roku zarejestrowano 496,4 tysigca takich osob,
czyli 27,2% o0g6tu, natomiast w 1999 roku liczba ta wzrosta do
623,4 tysigca, co stanowito 26,5% wszystkich bezrobotnych.

Podobny wzrost odnotowano wé$réd oséb w wieku 35-44 lata. W
1998 roku byto to 472,1 tysigca oséb, co dawato 25,8% ogdtu, a
rok pézniej liczba ta zwiekszyta sie do 588 tysiecy, co
odpowiadato 25% wszystkich zarejestrowanych.



Najmniejszg grupe w obu latach stanowity osoby w wieku 45 lat
i wiecej. W 1998 roku byto ich 269,6 tysigca, co odpowiada*o
16,1% o0g6tu, a w 1999 roku liczba ta wzrosta do 408,9 tysigca,
co stanowito 17,4% wszystkich bezrobotnych.

Dane wskazujg, ze we wszystkich grupach wiekowych 1liczba
bezrobotnych wzrosta, przy czym najwiekszy udziat w strukturze
bezrobocia niezmiennie miaty osoby mtode, do 24. roku zycia.

Zrédto: Departament Polityki Rynku Pracy
Tabela 10a. Struktura bezrobocia wedtug wieku w sSwietle BAEL

W 1998 roku stopa bezrobocia wsréd osob do 24 lat wynosita
25,6%. W 1999 roku wzrosta ona do 29,9%, co oznacza wzrost o
4,3 punktu procentowego w pordédwnaniu z rokiem poprzednim.

W grupie wiekowej 25-34 lata bezrobocie w 1998 roku wynosito
11,8%, a w 1999 roku wzrosto do 13,6%. Zmiana rok do roku
wyniosta 1,8 punktu procentowego.

Wsrdéd osob w wieku 35-44 lata stopa bezrobocia zwiekszyta sie
z 9,6% w 1998 roku do 10,7% w 1999 roku, czyli o 1,1 punktu
procentowego.

Najnizsze wartosci odnotowano w grupie 45 lat i wiecej. W 1998
roku bezrobocie wynosito tam 7,3%, a w 1999 roku wzrosto
nieznacznie do 7,7%, co stanowi wzrost o 0,4 punktu
procentowego.

Dane pochodzg z BAEL z lutego danego roku.
Zrbdto: Departament Polityki Rynku Pracy

Tak wiec bezrobocie ludzi mtodych w dalszym ciggu pozostaje
jednym z najwazniejszych problemowych obszardéw rynku pracy.

Analiza bezrobotnych wedtug wieku stanowi jedno z
najwazniejszych narzedzi oceny sytuacji na rynku pracy,
poniewaz to wtasnie wiek w znacznym stopniu wptywa na



mozliwo$¢ znalezienia zatrudnienia, poziom konkurencyjnosci,
motywacje oraz oczekiwania wobec pracodawcow. Zrodznicowanie to
odzwierciedla zardéwno fazy zycia zawodowego, jak i odmienne
potrzeby oraz wyzwania, z ktorymi spotykajg sie osoby
wchodzgce na rynek pracy, rozwijajgce kariere lub zmuszone do
jej kontynuacji w okresie schytkowym. Struktura bezrobocia
wedtug wieku uwidacznia takze wptyw procesdéw demograficznych,
cykli koniunkturalnych i przemian spotecznych na zatrudnienie
w réznych grupach populacji.

Pierwszg grupa wartg szczegdélnej uwagi sg osoby mtode, zwykle
definiowane jako osoby w wieku 18-24 1lub 18-29 1lat, w
zaleznosci od klasyfikacji. Jest to kategoria charakteryzujaca
sie najwyzszymi wskaznikami bezrobocia, co wigze sie z wieloma
czynnikami. Przede wszystkim mtodzi czesto nie posiadaja
doswiadczenia zawodowego, ktdére jest kluczowym kryterium w
ocenie kandydatéw przez pracodawcéw. Ponadto ich kwalifikacje
mogg nie odpowiada¢ potrzebom rynku pracy, co wynika z
niewystarczajgcej adaptacji systeméw edukacyjnych do
zmieniajgcych sie realidéw gospodarczych. W wielu przypadkach
mtodzi ludzie sg réwniez mniej stabilni zyciowo — czesciej
zmieniajg miejsce zamieszkania, podejmujg préby zdobycia
dodatkowych umiejetnosci czy kontynuujg edukacje, co moze
prowadzi¢ do ich przejsciowej nieaktywnos$ci zawodowej.
Bezrobocie mtodziezy jest zatem zjawiskiem z*ozonym, ktére
silnie oddzia*uje na pdzZniejszg Sciezke zawodowg, a dtuzszy
okres pozostawania bez pracy w mtodym wieku zwieksza ryzyko
trudnos$ci w dalszej karierze.

Kolejng wazng kategorie stanowig osoby w wieku produkcyjnym,
obejmujgce zazwyczaj osoby miedzy 30. a 49. rokiem zycia. Jest
to grupa najbardziej aktywna =zawodowo i najliczniej
reprezentowana na rynku pracy, dlatego jej sytuacja ma
najwieksze znaczenie dla gospodarki. Osoby w tej grupie
wiekowej najczesciej posiadaja juz dosSwiadczenie zawodowe oraz
ugruntowane kwalifikacje, co zmniejsza ryzyko bezrobocia.
Jednoczes$nie s to osoby obarczone licznymi obowigzkami,



takimi jak utrzymanie rodziny czy sptata zobowigzan
finansowych, co sprawia, ze utrata pracy w tym okresie ma
szczegolnie dotkliwe konsekwencje. W sytuacji Kkryzysu
gospodarczego, restrukturyzacji sektordw czy w wyniku zmian
technologicznych czes¢ pracownikow w tej grupie moze napotkad
trudnos$ci, zwtaszcza jesli ich kwalifikacje nie podlegaja
systematycznej aktualizacji. Choc¢ generalnie osoby te szybciej
znajdujg nowe zatrudnienie niz ludzie m*odzi, to jednak proces
ten moze by¢ utrudniony dla tych, ktérzy wykonujg zawody
zagrozone automatyzacjg lub pochodzg z regiondw o ograniczonej
liczbie ofert pracy.

Nastepna grupa to osoby powyzej 50. roku zycia, ktére czesto
znajdujg sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji na rynku
pracy. W wielu krajach istniejg silne stereotypy dotyczgce
pracownikéw starszych — postrzega sie ich jako mniej
elastycznych, mniej wydajnych, gorzej dostosowujgcych sie do
nowych technologii czy mniej sktonnych do podnoszenia
kwalifikacji. Choc¢ badania czesto nie potwierdzajg tych
stereotypdw, to jednak wptywajg one na decyzje pracodawcéw,
ktorzy rzadziej angazujg osoby w tej grupie wiekowej. Problemy
te nasilajg sie w przypadku oséb dtugotrwale bezrobotnych,
ktore stopniowo tracg motywacje, a ich kompetencje mogg ulegacd
dezaktualizacji. Dodatkowym czynnikiem obcigzajgcym jest
pogarszajacy sie stan zdrowia, ktory w niektdrych przypadkach
ogranicza zdolnos¢ do wykonywania bardziej wymagajagcych
fizycznie zawodéw. W efekcie osoby po 50. roku zycia czesto
maja trudnosci z powrotem na rynek pracy, a ich bezrobocie
przyjmuje charakter dtugotrwaty.

W konteksScie zmieniajgcej sie sytuacji demograficznej,
zwtaszcza procesu starzenia sie spoteczenstw, rosnie znaczenie
aktywizacji oséb starszych. Programy wsparcia obejmuja
szkolenia, doradztwo zawodowe, elastyczne formy zatrudnienia
czy zachety finansowe dla pracodawcéw. Celem tych dziatan jest
nie tylko poprawa sytuacji na rynku pracy, ale takze
ograniczenie kosztdéw spotecznych i ekonomicznych zwigzanych z



bierno$cig zawodowa. Aktywizacja zawodowa o0séb starszych
sprzyja réwniez ich dobrostanowi, wzmacnia poczucie wtasnej
wartosci 1 zapobiega izolacji spotecznej, ktdra czesto
towarzyszy ditugotrwatemu bezrobociu.

Analizujgc bezrobocie wedtug wieku, warto rdéwniez zwrdécid
uwage na osoby powyzej 60. roku zycia, ktére w niektorych
statystykach sg nadal uznawane za aktywne zawodowo. Cho¢ wiele
z nich posiada prawo do emerytury lub $Swiadczen
przedemerytalnych, czes¢ decyduje sie na dalsza aktywnosd
zawodowg z powodu niskich sSwiadczen, potrzeby utrzymania
aktywnosci czy braku zastepczych form spedzania czasu. 0Osoby
te rzadko znajdujg prace, zwtaszcza w sektorach wymagajgcych
wysokiej mobilnosci czy dynamicznej adaptacji do zmian.
Jednoczesnie potrzeby tej grupy na rynku pracy roéznig sie od
innych — czesto preferujg prace w niepeinym wymiarze godzin,
elastyczne zadania lub zatrudnienie sezonowe.

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.
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