Polscy ubezpieczyciele wobec
wspolnego rynku
ubezplieczeniowego

Procesy liberalizacji, ktdére dokonaty sie we Wspdlnocie
Europejskiej w obszarze wustug finansowych (w tym
ubezpieczeniowych) miaty na <celu zniesienie barier
ograniczajacych 1 utrudniajgcych swobodne przemieszczanie sie
oséb, Swiadczenie ustug oraz przeptyw kapitatu. Na terenie
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej realizowana jest zasada
swobodnego dostepu do rynku ustug, co moze odbywaé¢ sie przez
osiedlenie przedsiebiorstw na danym terytorium Llub przez
transgraniczne sSwiadczenie ustug.

Podstawg do urzeczywistnienia w UE wyzej wymienionych swobdd,
byty dyrektywy: swobody osiedlania sie tzw. pierwsze dyrektywy
z 24 lipca 1973 r. oraz 5 marca 1979 r. a takze swoboda
Swiadczenia ustug tzw. dyrektywy drugiej generacji, z 22
czerwca 1988 r. i 8 listopada 1990 r., a takze w ramach
dyrektyw trzeciej generacji, jednolita licencja na prowadzenie
dziatalnosci ubezpieczeniowej z 18 czerwca 1992 r. i 10
listopada 1992 r. (por. tabela 8).

Procesy integracyjne miedzy krajami cztonkowskimi wspdlnoty
rozpoczety sie wiele lat wczes$niej, a ich rezultatem byto
powstanie jednolitego rynku ubezpieczeniowego, jako jednego z
waznych segmentéow jednolitego rynku finansowego.

Celem dokonujgcych sie procesdéw liberalizacji rynku
ubezpieczeniowego byto przede wszystkim:

= zagwarantowanie wszystkim mieszkarnncom Wspdlnoty dostepu
do mozliwie najszerszej gamy wysokiej jakosci produktow
ubezpieczeniowych, przy zapewnieniu ochrony prawnej 1
finansowej w odniesieniu do zawieranych transakcji
ubezpieczeniowych,


https://pracemagisterskie.edu.pl/polscy-ubezpieczyciele-wobec-wspolnego-rynku-ubezpieczeniowego/
https://pracemagisterskie.edu.pl/polscy-ubezpieczyciele-wobec-wspolnego-rynku-ubezpieczeniowego/
https://pracemagisterskie.edu.pl/polscy-ubezpieczyciele-wobec-wspolnego-rynku-ubezpieczeniowego/

= zapewnienie, aby ubezpieczyciel upowazniony do dziatania
w jakimkolwiek panstwie cztonkowskim mégt prowadzié swa
dziatalno$¢ na obszarze catej Wspdlnoty.

Istotnym przetomem na drodze do tworzenia jednolitego rynku
ustug ubezpieczeniowych we Wspdlnocie Europejskiej byto
przygotowanie w potowie lat 80. przez Komisje Europejska
programu tzw. Biatej Ksiegi, ktdrego realizacja miata stuzyd
zakonczeniu procesu tworzenia Rynku Wewnetrznego Wspolnoty. W
zakresie ustug finansowych, w tym ubezpieczeniowych, Biata
Ksiega potwierdzit*a koniecznos$¢ zapewnienia swobodnej
cyrkulacji produktow finansowych poprzez oparcie sie o zasade
wzajemnego uznawania.

Komisja Wspdlnoty Europejskiej realizujac program Biatej
Ksiegi zaproponowata wprowadzenie koordynacji sSrodkow
przezorno$ci niezbednych dla nadzoru sprawowanego przez
panstwo, w ktdérym znajduje sie jego przedstawicielstwo,
oddziat, czy gdzie ustugi byty Swiadczone transgranicznie.
Powyzsza koncepcja stata sie podstawg jednolitej licencji
europejskiej.

Kolejnym aktem na drodze harmonizowania rynku Wspdlnoty byt
Jednolity Akt Europejski z roku 1986 (wszedt* w zycie 1 lipca
1987 r.), ktéry zobowigzat panstwa cztonkowskie do
wprowadzenia do 31 grudnia 1992 r. srodkdéw na rzecz
stopniowego ustanawiania rynku wewnetrznego, na ktérym bytby
zagwarantowany swobodny przeptyw towardw, oséb oraz kapitatu.

Realizacji jednolitego rynku ubezpieczehA stuzyty wydane przez
Rade Unii dyrektywy oraz orzeczenia Trybunatu SprawiedliwoSci.
Wyrdéznia sie trzy generalne dyrektywy dotyczgce poszczegdlnych
zagadnien wspdlnego rynku, przy czym proces tworzenia
jednolitego rynku przebiega* odrebnie w odniesieniu do
ubezpieczen nie na zycie (non-life insurance) oraz ubezpieczen
zyciowych (life insurance). Oba dziaty rynku ubezpieczeniowego
zostaty uregulowane kolejnymi dyrektywami (por. tabela 8).



Tabela 8. Proces tworzenia jednolitego rynku ubezpieczeniowego
w UE

Ubezpieczenia*

nie na zycie| na zycie

Swoboda osiedlania sie — tzw.

, 24 VII 1973 |5 IITI 1979
Pierwsze Dyrektywy

Swoboda sSwiadczenia ustug — tzw.

. 22 VI 1988 | 8 XI 1990
Drugie Dyrektywy

Jednolita licencja — tzw. Trzecie

18 VI 1992 |10 XI 1992
dyrektywy

* daty wydania dyrektyw przez Rade Ministrow Wspdlnoty
Europejskiej

Zrédto: L.Oreziak, Jednolity rynek finansowy w: L.Ciamaga i
in., Unia Europejska, PWN, Warszawa 1998.

Nastepnym podstawowym Zrédiem prawa wspdlnotowego w procesie
ewolucji rynku ustug finansowych byt Traktat z Maastricht z 7
lutego 1992 r., ustanawiajgcy Unie Europejska (wszedt w zycie
1 listopada 1993 r.).

Dochodzenie Polski do cztonkostwa w Unii Europejskiej wymaga
wspbétpracy gospodarczej i politycznej, a przede wszystkim
tworzenia ram prawnych. Nastepuje to na podstawie Uk*tadu
Europejskiego o stowarzyszeniu Polski z Wspodlnotami
Europejskimi i ich panAstwami cztonkowskimi. Uktad ten wszedt w
zycie z dniem 1 lutego 1994 roku. Zawiera on wiele
postanowien, ktdére majg wptyw na rynek finansowy, w tym takze
na sektor ubezpieczehA w Polsce. Dotycza one np. przeptywu
pracownikéw, zaktadania przedsiebiorstw oraz swobody
Swiadczenia ustug, a takze ptatnosci i przeptywu kapitatu.

Dotychczas osiggnieto daleko idgce zblizenie przepiséw
prawnych regulujgcych funkcjonowanie rynku ubezpieczeniowego w
Polsce ze standardami wspélnotowymi, co jest niezbednym
warunkiem integracji gospodarczej Polski z UE. Dokonano



harmonizacji prawa krajowego z odpowiednimi dyrektywami
wspolnotowymi przez wprowadzenie przepiséw dotyczgcych
tworzenia i dziatalnosci firm ubezpieczeniowych m.in. w
zakresie:

=zaostrzenia wymogdéw niezbednych do podjecia i
prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej,

» zakazu prowadzenia ubezpieczen na zycie i innych przez

ten sam zaktad ubezpieczeniowy,

okreslenia wysokosci kapitatu gwarancyjnego dla kazdego

rodzaju ubezpieczen,

obowigzku tworzenia rezerw technicznych,

przestrzegania marginesu wyptacalnosci,

stosowania sprawozdawczos$ci statystycznej,

szczeg6towych zasad sporzadzania bilanséw zaktadéw

ubezpieczen.

Przyktadowo ustawodawstwo polskie w dziedzinie ubezpieczen
gospodarczych jest w petni zgodne z dyrektywami tzw. pierwszej
generacji, w tym z dyrektywami dotyczacymi ubezpieczen
komunikacyjnych, np. w zakresie wysoko$ci minimalnej sumy
gwarancyjnej O0C wyptacanej posiadaczom pojazddéw, zasad
funkcjonowania Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego,
obowigzku optacania ubezpieczenia 0C, a takze rocznego
sprawozdania 1 skonsolidowanych wynikéw, jakie musza
przedstawia¢ zaktady ubezpieczehA w konAcu roku rozliczeniowego
oraz minimalnej wysoko$ci kapitatu gwarancyjnego dla kazdego
rodzaju ubezpieczen i dziat*alnosci reasekuracyjnej.
Ustawodawstwo polskie nie jest jeszcze dostosowane w dziale
ubezpieczen gospodarczych z dyrektywami trzeciej generacji
przede wszystkim w zakresie jednolitego nadzoru 1 jednolitej
licencji.

13 grudnia 1997 r. Rada Europy zakwalifikowata Polske do
pierwszej grupy panstw rozpoczynajagcych negocjacje o
cztonkostwo w Unii Europejskiej. Otwarcie procesu negocjacji w
tej sprawie rozpoczeto sie od przegladu prawa polskiego pod
katem jego zgodnosSci z prawem wspdélnotowym czyli od tzw.



screeningu 31 marca 1998 r. w Brukseli.

Komisja Europejska wydzielita okreslone obszary screeningowe
dotyczgce m.in. swobody przeptywu ustug, przeptywu kapitatu
unii gospodarczej i walutowej, unii celnej, kontroli
finansowej 1 wielu innych dziedzin 2zycia spoteczno-
gospodarczego.

Nastepny etap zliberalizowania rynku ubezpieczeniowego
rozpoczagt sie 1 stycznia 1999 roku, zgodnie z zobowigzaniami
Polski wobec OECD. Dnia 10 grudnia 1998 r. Sejm uchwali%
ustawe o zmianie ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej, ktdéra
weszta w zycie 1 stycznia 1999 r.. Nowe uregulowania dotycza
warunkéw podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci na terytorium
Polski przez zagraniczne zaktady ubezpieczen. Zlikwidowane
zostaty ograniczenia w zaktadaniu przedstawicielstw firm
ubezpieczeniowych oraz dotyczgce prowadzenia dziatalnos$ci
ubezpieczeniowej przez firmy z wiekszos$ciowym lub catkowitym
kapitatem obcym.

Nowelizacja ustawy zroéownuje podmioty zagraniczne z podmiotami
polskimi jesli chodzi o administracyjne wymogi co do
podejmowania 1 prowadzenia przez firmy zagraniczne
dziatalnosci ubezpieczeniowej w Polsce. Dotyczy to m.in.
sposobdéw nabywania i obejmowania akcji zaktaddéw ubezpieczen w
stosunku do polskich i zagranicznych podmiotdow, trybu
wydawania zezwolen na prowadzenie dziatalnos$Sci
ubezpieczeniowej przez sp6tki =z wudziatem kapitatu
zagranicznego. Zrezygnowano z regulacji prawnej zawartej w
art. 40, z ktdérego wynikato, ze fundusze ubezpieczeniowe,
tworzone z tytutu zawieranych na terenie RP uméw ubezpieczenia
oraz srodki wtasne miaty byc¢ lokowane w Polsce, bez prawa ich
transferu za granice.

Nadz6r sprawowany bedzie przez PUNU wobec zagranicznych
ubezpieczycieli tylko do momentu uzyskania przez Polske
cztonkostwa w Unii Europejskiej. Zgodnie z artykutem 9 ust. 1
dyrektywy 92/49/EEC z dnia 18 lipca 1992 r. — nadzér nad



gtéwnymi oddziatami zaktadéw ubezpieczen panstw cztonkowskich
sprawuje panstwo macierzyste tego zaktadu.

Polskie prawo ubezpieczeniowe powinno by¢ w peini zgodne z
dyrektywami unijnymi tzw. trzeciej generacji do 2004 roku.
Wczesniej od 1 stycznia 2000 roku przewidywane jest wejscie w
zycie tzw. Kodeksu Ubezpieczeniowego, nad stworzeniem ktdrego
prace trwajg od 1996 roku.

Kolejny etap liberalizacji rynku ubezpieczeniowego w Polsce ma
nastgpi¢ nie pdézniej niz do konca okresu przejsciowego, do 10
lat od momentu wejscia w zycie Uktadu Europejskiego, a wiec do
2004 roku.

Dalsze otwarcie rynku zwigzane bedzie z integracjg systeméw
ubezpieczeniowych Polski i Wspolnoty Europejskiej. Zgodnie z
uktadem stowarzyszeniowym, juz w 2004 r. kohAczy sie okres
przejsciowy, ktéry stwarzat mozliwoSci stosowania klauzul
ochraniajgcych polski rynek ubezpieczen i ma nastgpi¢ petna
integracja z ustawodawstwem unijnym, dotyczacym wspdlnego
rynku ubezpieczeniowego. Dyrektywy Unii gwarantujg klientom
nieskrepowany dostep do kazdej firm ubezpieczeniowej, jesli
jej gtdéwna siedziba zlokalizowana jest w panstwach nalezacych
do UE. Przewidywane jest np. funkcjonowanie we Wspélnocie
jednolitego systemu licencjonowania. Po 2004 r. Polska
przystgpi do systemu jednolitej licencji ubezpieczeniowej.
Oznacza to, ze licencja wydana przez odpowiedni urzad kraju,
bedgcego cztonkiem Wspdlnoty i panstwem macierzystym zaktadu
ubezpieczen, jest wazny na catym terytorium Unii Europejskiej.
Dla Polski oznacza¢ to m.in. bedzie mozliwosS¢ nieskrepowanej
penetracji rynku przez firmy zagraniczne, ale takze szanse
rozwoju dla krajowych zaktaddéw ubezpieczen.

Przygotowanie do konkurencji z zagranicznymi firmami
ubezpieczeniowymi dotyczy¢ powinno m.in.:

- prowadzenia wtasciwej polityki licencjonowania,
= popieranie procesdow dokapitalizowania polskich zaktadéw



ubezpieczen,
= sprzyjanie procesom konsolidacji w sektorze ubezpieczen
a takze powstawania holdingéw finansowych.

Celem polityki gospodarczej wobec sektora ubezpieczehA powinno
by¢ stwarzanie warunkéw mozliwie najlepiej sprzyjajacych
rozwojowi 1 wzmocnieniu pozycji konkurencyjnej polskich
zaktadéw ubezpieczen.

Na ilosciowy i jako$ciowy rozwéj rynku ubezpieczeniowego w
Polsce w najblizszych latach beda miaty przede wszystkim
wptyw:

= procesy zachodzgce w gospodarce Swiatowej,

procesy integracji europejskiej, w tym tworzenie 1
rozwéj wspdlnego rynku ubezpieczeniowego,

= uwarunkowania rozwoju krajowego systemu finansowego 1
jego instrumentow,

- reforma systemu ubezpieczen spotecznych oraz ubezpieczen
zdrowotnych,

»wzrost powigzan miedzy sektorem bankowym i
ubezpieczeniowym, powstawanie holdingdéw finansowych.

Docelowy model polskiego rynku ubezpieczeniowego dazy do
modelu uksztattowanego w Unii Europejskiej, na co majg wptyw
aspiracje Polski do cztonkostwa w UE.

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.
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