Struktura bezrobocia

Charakterystyczng cechg polskiego bezrobocia, niezaleznie od
tendencji wystepujgcych w ksztattowaniu sie ogdlnej liczby
bezrobotnych w poszczegdélnych latach, jest utrzymywanie sie
niekorzystnych cech w strukturze bezrobocia, do ktdérych w
szczegdélnosci nalezy wysoki udziat w %*agcznej liczbie
bezrobotnych:

— ludzi mtodych,
— 0Ss6b pozostajgcych bez pracy powyzej roku,
— bezrobotnych o niskim poziomie wyksztatcenia.

Rok 1999 nie przynidst zasadniczych zmian tych struktur.
Waznym spostrzezeniem jest, ze ten typ struktury bezrobocia w
Polsce nie rézni sie istotnie od struktury bezrobocia w
krajach dojrzatych rynkowo w okresach gdy gospodarki te
podlegajg szokom zewnetrznym Llub wewnetrznym niesionym na
przyktad przez istotne zmiany technologiczne.

Struktura bezrobocia to pojecie odnoszgce sie do wewnetrznego
zréznicowania populacji oséb pozostajacych bez pracy,
uwzgledniajgcego cechy demograficzne, spoteczne, ekonomiczne
oraz przestrzenne. Analiza struktury bezrobocia pozwala na
zrozumienie, ktdére grupy spoteczne sa najbardziej zagrozone
brakiem zatrudnienia, jakie czynniki determinujg ich sytuacje
na rynku pracy oraz jakie dziatania interwencyjne moga okazad
sie najskuteczniejsze. Wspbétczesne rynki pracy charakteryzuija
sie duzg dynamika zmian, wynikajgcg =z postepu
technologicznego, globalizacji i proceséw demograficznych,
dlatego struktura bezrobocia nie jest zjawiskiem statycznym,
ale podlega ciaggtym przeksztatceniom. Analiza ta jest
kluczowym narzedziem w planowaniu polityki rynku pracy oraz
programéw aktywizacji zawodowej.

Jednym z podstawowych wymiaréw struktury bezrobocia jest
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zréznicowanie demograficzne, obejmujgce wiek, ptel i poziom
wyksztatcenia oséb bezrobotnych. W wielu krajach obserwuje sie
wyrazne réznice miedzy grupami wiekowymi. Osoby m%tode,
wchodzgce dopiero na rynek pracy, czesto borykajg sie z
trudnos$ciami zwigzanymi z brakiem dos$wiadczenia zawodowego
oraz niewystarczajacg znajomoscig mechanizméw rynku pracy. Z
kolei osoby starsze mogg mie¢ ograniczony dostep do nowych
form zatrudnienia z powodu niskich kompetencji cyfrowych Llub
stereotypéw dotyczgcych ich produktywnosci. Istotng role
odgrywa réwniez poziom wyksztatcenia — osoby legitymujgce sie
wyzszymi kwalifikacjami zwykle krécej pozostaja bez pracy,
natomiast osoby o niskim wyksztatceniu lub nieposiadajgce
specjalistycznych umiejetnosci sa bardziej narazone na
dtugotrwate bezrobocie.

W analizie struktury bezrobocia réwnie wazne sg roéznice
wynikajgce z ptci. Kobiety w wielu krajach sg bardziej
zagrozone bezrobociem, szczegélnie w sytuacjach zwigzanych z
obowigzkami rodzinnymi, przerwami w karierze czy dyskryminacja
w dostepie do okreslonych zawodéw. W niektdédrych sektorach
gospodarki powszechne s3 zjawiska takie jak segregacja
zawodowa, ktdére powoduja, ze kobiety czeSciej pracuja w
zawodach nisko optacanych, niestabilnych i bardziej podatnych
na kryzysy gospodarcze. Mezczyzni natomiast cze$ciej traca
prace w sektach tradycyjnie zmaskulinizowanych, takich jak
gérnictwo, budownictwo czy przemyst ciezki, co czyni ich
wrazliwymi na procesy restrukturyzacji gospodarki.

Zroznicowanie terytorialne stanowi kolejny kluczowy element
struktury bezrobocia. W wielu krajach obserwuje sie wyraZne
dysproporcje miedzy regionami uprzemysitowionymi a obszarami
peryferyjnymi, wiejskimi Llub =zdegradowanymi. Bezrobocie
strukturalne czesto koncentruje sie w regionach o
jednostronnej strukturze gospodarki, gdzie upadek jednego
sektora prowadzi do masowej utraty pracy. Migracje wewnetrzne,
brak infrastruktury, stabe potgczenia komunikacyjne oraz niski
poziom 1inwestycji sprzyjaja narastaniu bezrobocia



dtugotrwatego. W regionach zurbanizowanych z kolei *atwiej o
dostep do réznorodnych ofert pracy, co zmniejsza skale
problemu.

W ramach struktury bezrobocia wyréznia sie takze podziat na
bezrobocie krétkotrwate i dtugotrwate. Bezrobocie krdétkotrwate
jest zjawiskiem naturalnym w gospodarce i wynika z ruchoéw
pracownikow, zmian zawodowych czy przejsciowych trudnosci.
Jednak bezrobocie dtugotrwate, definiowane jako pozostawanie
bez pracy powyzej 12 miesiecy, stanowi jeden z
najpowazniejszych probleméw spotecznych. Osoby dotkniete nim
tracg motywacje, kompetencje i kontakt z rynkiem pracy, co
prowadzi do pogtebiajgcej sie marginalizacji spotecznej 1
ekonomicznej. Pracodawcy czesto niechetnie zatrudniajg osoby
dtugo pozostajgce bez pracy, co dodatkowo utrwala ich trudng
sytuacije.

Struktura bezrobocia obejmuje réwniez analize zrdznicowania
branzowego, ktére ukazuje, w jakich sektorach gospodarki
najczesciej wystepuje brak zatrudnienia. W okresach kryzysu
szczegblnie podatne na redukcje etatdéw sa sektory sezonowe,
takie jak rolnictwo, turystyka i budownictwo. Wprowadzenie
automatyzacji i robotyzacji w przemysle prowadzi do
ograniczania zapotrzebowania na pracownikéw wykonujgcych
zadania proste i powtarzalne. Z kolei dynamicznie rozwijajgce
sie sektory, takie jak technologie informacyjne, medycyna czy
logistyka, generujg nowe miejsca pracy, ale wymagaja
specjalistycznych kompetencji, co tworzy dodatkowe wyzwanie
dla os6b o niskich kwalifikacjach.

Waznym elementem struktury bezrobocia jest réwniez status
spoteczno-ekonomiczny o0s6b pozostajgcych bez pracy. 0soby o
niskich dochodach, z rodzin dysfunkcyjnych, pochodzgce =z
obszaréw wiejskich lub z mniejszo$ci narodowych sa bardziej
narazone na bezrobocie i trudnosci w znalezieniu kolejnego
zatrudnienia. W tym konteksScie bezrobocie jest nie tylko
zjawiskiem ekonomicznym, ale réwniez spotecznym, powigzanym z
nierdwnosciami, brakiem dostepu do edukacji i wykluczeniem



cyfrowym. Analiza takich zaleznos$ci jest kluczowa dla
projektowania skutecznych programéw integracji spotecznej.

Nie mozna réwniez poming¢ wymiaru psychologicznego struktury
bezrobocia. Osoby tracgce prace czesto doswiadczajg obnizonego
poczucia wtasnej wartos$ci, stresu, leku i niepewnosci
dotyczgcej przysztosci. W dtugiej perspektywie skutki te moga
prowadzi¢ do depresji, izolacji spotecznej oraz utraty wiary w
mozliwo$¢ zmiany. Dlatego wspdétczesne programy aktywizacyjne
uwzgledniajg wsparcie psychologiczne, coaching zawodowy oraz
szkolenia motywacyjne, ktdére pozwalajg zwiekszy¢ szanse na
powrdt na rynek pracy.

Struktura bezrobocia jest zjawiskiem wielowymiarowym,
obejmujgcym zréznicowanie demograficzne, terytorialne,
branzowe, spoteczno-ekonomiczne i psychologiczne. Zrozumienie
tych réznic jest kluczowe dla projektowania polityk
publicznych, ktdére odpowiadaja na realne potrzeby
spoteczenstwa. Analiza struktury bezrobocia pozwala nie tylko
wskaza¢ grupy najbardziej zagrozone marginalizacjg, ale takze
dostrzec dtugofalowe procesy wptywajagce na rynek pracy. Dzieki
temu mozliwe staje sie tworzenie rozwigzan, ktére nie tylko
ograniczajg skutki braku pracy, lecz takze wspierajg rozwéj
zawodowy, spoteczny i ekonomiczny obywateli.

Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujag Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Inne metody prowadzenia
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ewidencji przychodow

Istnieje mozliwosS¢ prowadzenia ewidencji przychoddw przy
uzyciu komputera. W tym przypadku nalezy sporzadzi¢ na koniec
miesigca wydruk zapisow dokonanych za dany miesigc. Powinien
by¢ on zgodny z wzorem ewidencji okres$lonym w zatgczniku do
rozporzadzenia. Jezeli stosowany program komputerowy nie
zapewnia wydruku ewidencji wedtug tego wzoru, podatnik jest
zobowigzany do zaprowadzenia zbroszurowanej ewidencji
przychodéw, w ktérej po zakoAczeniu miesigca wpisuje w
odpowiednich kolumnach, sumy przychodéw uzyskanych w danym
miesigcu, wedtug poszczegdélnych stawek ryczattu.[1]

W przypadku gdy podatnik uzyskuje przychody opodatkowane
réznymi stawkami i dokonuje odliczen od przychodu, dokonuje
tego w kazdym przychodzie w takim stosunku, w jakim w roku
podatkowym przedstawiajg sie poszczegbélne przychody
opodatkowane réznymi stawkami, w ogdélnej kwocie przychodéw.

W przypadku, gdy podatnik korzysta z odliczeri, to dokonywane
odliczenia nalezy wykaza¢ w odrebnych pozycjach ewidencji i
zmniejszy¢ o nie kwote przychodu stanowigcego podstawe
opodatkowania.

Wzér ewidencji przychodow

Ewidencje przychodéw nalezy prowadzi¢ wedtug nastepujgcego
wzoru

Listopad 1999r.

bata Data ur Kw. prz.op.wg stawki 0gétem
Lp _ uzysk. 8,5% 5,5% 3,0% | przych. | uwagi
wpisu dow.
przych. zx| gr| zt| gr| ztx| gr| zx| Gr
1 2 3 4 5 6 7 9
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RU
1/2.11. 2.11. 2 4
99 99 24/99 3/00, 0 |00|43 00| 66 00
2(7.11.99|7.11.99 RU 71/ 00| 0 | 00|12 00| 83| 00
T B 25/99

Podsumowanie strony 94 |00 | O | 0O | 55 | 00 |149| 00
Przeniesienie z pop.str.| 0,00 0 (60| O |00 | © 00
Suma przychodéw 94 |00 | O | 0O | 55 | 00 [149| 00

Zrédto : na podstawie wzoru z 35 str. B. Michalczyk , Ryczatt
od przychoddéw ewidencjonowanych z pozarolniczej dziatalnosSci
gospodarczej” Wyd. Miczalczyk i Prokop s.c., t6dz 2000 r.

Prawidtowe prowadzenie ewldencji
przychodoéw

Ewidencja powinna by¢ prowadzona w sposéb rzetelny i
niewadliwie. Ewidencje uznaje sie za niewadliwg, woéwczas gdy
jest prowadzona zgodnie z przepisami rozporzgdzenia, natomiast
rzetelnie — jezeli jest prowadzona zgodnie ze stanem
rzeczywistym.

Uznaje sie réwniez za prawidtowg, gdy :

= nie wpisane lub b*ednie wpisane kwoty przychoddéw *gcznie
nie przekraczaja 0,5% przychodu wykazanego w ewidencji
za dany rok podatkowy

= nie wpisane lub b*ednie wpisane kwoty przychoddéw *gcznie
nie przekraczajg 0,5% przychodu wykazanego w roku
podatkowym do dnia, w ktdrym urzad skarbowy lub organ
kontroli skarbowej stwierdzit te btedy

= brak wtasciwych zapisdéw jest zwigzany z nieszczesSliwym
wypadkiem lub zdarzeniem losowym, ktdére uniemozliwito
podatnikowi prowadzenie ewidencji przychoddéw

btedy spowodowaty podwyzszenie kwoty podstawy
opodatkowania

= podatnik uzupetnit zapisy lub dokonat korekty btednych
zapis6w w ewidencji przed rozpoczeciem kontroli przez
urzad skarbowy lub organ kontroli skarbowej



 btedne zapisy sg skutkiem oczywistej omyiki, a podatnik
posiada dowody ksiegowe na podstawie, ktdérych dokonano
zapiséw w ewidencji dotyczacych przychodéw.[2]

W przypadku nieprowadzenia lub prowadzenia ewidencji bez
zachowania warunkéw do uznania jej za dowdéd w postepowaniu
podatkowym, organ podatkowy okresli wartosc
niezaewidencjonowanego przychodu, w tym rdéwniez w drodze
oszacowania i ustali od tej kwoty ryczatt od przychodéw
ewidencjonowanych w wysoko$ci 20%.

Karty przychodow

Podatnicy dokonujacy pracownikom wyptat nalezno$ci ze stosunku
pracy, obowigzani sg prowadzi¢ imienne karty przychodow
pracownikéw, ktdére powinny zawiera¢ co najmniej nastepujgce

dane[3]: (1)

= imie 1 nazwisko pracownika

 kwote wyptaconych w danym miesigcu przychoddéw brutto w
gotéwce oraz w naturze

= koszty uzyskania przychodu

» potrgcone przez ptatnika w danym miesigcu kwoty sktadek
na ubezpieczenie emerytalne, rentowe oraz chorobowe

= dochdd za miesigc

= razem dochdd narastajgco od poczgtku roku

- kwote zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych

 kwote sktadki na powszechne ubezpieczenie zdrowotne

- kwote naleznej zaliczki na podatek dochodowy i date jej
przekazania

Karty wynagrodzen pracownikéw nalezy wypetniaé¢ za kazdy
miesigc, nie po6zZniej niz do 20 dnia miesigca za miesigc
poprzedni. Mogag by¢ one prowadzone przy uzyciu komputera, przy
zachowaniu warunkéw okreslonych dla komputerowego prowadzenia
ewidencji przychodéw.

Inne metody prowadzenia ewidencji przychoddw wynikajg przede



wszystkim z mozliwo$ci dostosowania jej formy do potrzeb i
skali dziatalnosci gospodarczej, przy zachowaniu zgodnos$ci z
obowigzujgcymi przepisami prawa podatkowego. Tradycyjnie
ewidencje prowadzi sie w formie papierowej, stosujgc specjalne
ksiegi lub druki zatwierdzone przez Ministra Finansow. Ta
metoda jest prosta, *atwo dostepna i pozwala na reczne
wprowadzanie zapisOw, jednak wymaga duzej starannosci, aby
unikng¢ bteddéw oraz zachowa¢ czytelnos¢ i chronologie wpisodw.
Dokumenty muszg by¢ przechowywane w formie fizycznej, co wigze
sie z koniecznosScig zapewnienia miejsca do ich archiwizacji
oraz zabezpieczenia przed zniszczenienm.

Coraz czesciej wybierang metoda jest prowadzenie ewidencji
przychodow w formie elektronicznej, ktéra pozwala na
zautomatyzowanie proceséw ksiegowych i znaczaco usprawnia
prowadzenie dokumentacji. Systemy komputerowe umozliwiaja
biezgce ksiegowanie transakcji, przyporzadkowanie ich do
odpowiednich stawek ryczat*tu oraz automatyczne generowanie
raportéw i zestawien wymaganych przez organy podatkowe.
Elektroniczne narzedzia pozwalajg réwniez na %tatwe
przechowywanie i archiwizacje danych, a dodatkowym atutem jest
mozliwos¢ szybkiego wyszukiwania informacji oraz eliminacja
btedéw wynikajgcych z recznego ksiegowania.

Specjalistyczne programy finansowo-ksiegowe 1 aplikacje dla
przedsiebiorcéw oferujg rozbudowane funkcje, ktdére wspierajg
prowadzenie ewidencji przychodéw. Takie rozwigzania
umozliwiajg integracje z systemami sprzedazowymi i bankowoS$cig
internetowg, co utatwia automatyczne ksiegowanie transakcji 1
skraca czas potrzebny na obstuge ksiegowg. Dzieki temu
przedsiebiorca moze skupi¢ sie na dziatalnosSci operacyjnej,
jednoczesnie zachowujgc petng kontrole nad finansami firmy.
Wiele z tych programéw jest zgodnych z wymaganiami organdw
podatkowych, co oznacza, ze dane mozna *atwo udostepnid
podczas kontroli lub w ramach biezacej wspétpracy z urzedem
skarbowym.

Popularng metoda prowadzenia ewidencji przychodéw, szczegdlnie



wsrod matych przedsiebiorstw, jest korzystanie z ustug biur
rachunkowych. W takim przypadku odpowiedzialno$¢ za poprawnosdé
i terminowo$¢ wpisdéw przejmujg profesjonalisci, a
przedsiebiorca ma pewnos¢, ze dokumentacja jest prowadzona
zgodnie z przepisami. Ta metoda sprawdza sie szczegOlnie
wtedy, gdy przedsiebiorca nie posiada wiedzy ksiegowej lub nie
chce samodzielnie zajmowad sie dokumentacjg. Biura rachunkowe
czesto wykorzystujg wtasne systemy informatyczne, ktére
gwarantujg zgodno$¢ z wymaganiami prawa oraz bezpieczenstwo
przechowywanych danych.

Mozna takze wyréznié nowoczesne rozwigzania hybrydowe, tgczgce
prowadzenie ewidencji przychodéw przez przedsiebiorce z
biezgcym nadzorem ksiegowym. W tym modelu przedsiebiorca
samodzielnie rejestruje podstawowe dane w aplikacjach
ksiegowych 1lub na platformach online, natomiast biuro
rachunkowe 1lub doradca podatkowy sprawdza poprawnos¢
dokumentacji, przygotowuje deklaracje podatkowe oraz zapewnia
wsparcie podczas kontroli. Ta metoda daje wiekszg
niezaleznos$¢, a jednoczed$nie minimalizuje ryzyko bteddéw i
pozwala ograniczy¢ koszty obstugi ksiegowej.

Metody prowadzenia ewidencji przychodéw mozna dostosowad do
indywidualnych potrzeb przedsiebiorcy 1 specyfiki jego
dziatalnosci. Tradycyjna ksiega papierowa nadal jest
stosowana, jednak coraz czesciej zastepowana jest przez
systemy elektroniczne, ktdére oferuja wygode, szybkos¢ oraz
petna zgodnosS¢ z nowoczesnymi wymogami administracyjnymi.
Rozwigzania hybrydowe i korzystanie z ustug biur rachunkowych
dodatkowo podnoszg bezpieczenstwo i komfort prowadzenia
dziatalno$ci, co sprawia, ze ewidencja przychoddéw staje sie
nie tylko obowigzkiem podatkowym, ale rdwniez narzedziem
wspierajgcym zarzadzanie przedsiebiorstwem.

[1] Na podstawie ustawy z dnia 20 listopada 1998 roku o
zryczattowanym podatku dochodowym od niektdérych przychodow



osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Z 1998r. nr 144, poz.
930 )

[2]1 B. Michalczyk , Ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych "
Wyd. Michalczyk i Prokop s.c. tédz 2000r. str. 38-39

[3]1 B. Michalczyk ,Ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych "
Wyd. Michalczyk i Prokop s.c. tdédz 2000r. str. 57

Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujag Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Absolwenci szkot
ponadpodstawowych

Bezrobotni absolwenci szk6t* ponadpodstawowych w liczbie 149,8
tys. stanowili w koncu 1999 roku 6,4% o0gdélnej liczby
bezrobotnych. W poréwnaniu z kohAcem 1998 roku odnotowano
wzrost liczby zarejestrowanych absolwentéw o 39,2 tys. tj. o
35,4%.Wzrost liczby bezrobotnych absolwentéw na przestrzeni
roku miat miejsce we wszystkich wojewddztwach, przy czym
najwiekszy w: pomorskim, gdzie liczba absolwentdéw wzrosta o
ponad potowe tj. o 60,9% (o 2,8 tys., ze stanu 4,6 tys. w
koAcu 1998 r. do 7,4 tys. w koAcu 1999 r.). Znaczny wzrost
liczby zarejestrowanych absolwentdow odnotowano réwniez w
wojewédztwie lubuskim (o 50,0% tj. o 1,3 tys. oséb) i
matopolskim (o 46,7% tj. o 4,9 tys.). Ksztattowanie sie liczby
zarejestrowanych 1 wyrejestrowanych absolwentdéw w
poszczegdlnych miesigcach w 1999 roku przedstawia Tabl. 5.

W 1999 roku w urzedach pracy zarejestrowato sie 388,9 tys.
absolwentéw szkét ponadpodstawowych, czyli o 61,5 tys. oséb (o
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18,8%) wiecej niz w 1998 roku. W 1999 roku podjeto prace 110,7
tys. bezrobotnych absolwentéw , tj. o 3,5 tys. mniej niz w
poprzednim roku.

Wedtug stanu w koncu grudnia 2000 r. w ewidencji urzedéw pracy
zarejestrowanych by*o 162,7 tys. absolwentdéw szkédt
ponadpodstawowych, tj. 6,2% ogdétu bezrobotnych.

W lutym 2001 roku zarejestrowano 18,6 tys. absolwentow, w tym
po raz pierwszy 8,8 tys. W poprzednim miesigcu odpowiednio
29,0 tys. i 11,1 tys.

Tradycyjnie, najwyzsza rejestracja absolwentdw przypada na
miesigce letnie tj. czerwiec-wrzesien. W tym okresie
zarejestrowato sie w 1999 r. 217,2 tys. absolwentdéw, co
stanowito 55,8% naptywu rocznego. Byto to roéwniez o 28,2 tys.
absolwentéw wiecej w pordéwnaniu do analogicznych miesiecy 1998
r. Zwigzane jest to z obserwowanym w ostatnich latach wzrostem
(rocznie o ok. 20 tys.) liczby absolwentédw konAczacych szkoty
ponadpodstawowe.

Na podkreslenie zastuguje znaczny wzrost w omawianym roku
liczby absolwentédw, ktdédrzy rozpoczeli staz pracy u
pracodawcow. Z tej formy skorzystato w 1999 r. 45,0 tys.
absolwentéw, a wiec o 16,6 tys. tj. o 58,4% absolwentdéw wiecej
niz rok temu. Swiadczy to o wzroécie zainteresowania ta forma
aktywizacji zawodowej.

Nalezy réwniez podkreslié, iz prawie potowa (45,8%, 20,6 tys.)
absolwentéw rozpoczeta staze w miesigcach czerwiec-wrzesien, a
wiec w okresie najwiekszej rejestracji.

Tabela 9. ,Naptyw" i ,odptyw" absolwentéow w 1999 r. oraz ich
udziat w bezrobociu ogdtem

Jasne — poprawiam. Bez wypunktowan, bez 1linii, tylko spdjna
narracja podzielona na akapity.

Dane dotyczg bezrobotnych absolwentdéw szkdét ponadpodstawowych



i przedstawiajg zardéwno naptyw nowych oséb do rejestréw, jak i
ich odptyw w kolejnych miesigcach. Uwzgledniono réwniez liczbe
podjeé pracy, rozpoczetych szkolen i stazy, a takze liczbe
zarejestrowanych absolwentéw na koniec kazdego miesigca oraz
ich udziat w ogdélnej liczbie bezrobotnych.

W styczniu w rejestrach pojawito sie 28,4 tysigca nowych
absolwentdéw, podczas gdy 16,5 tysigca o0séb opuscito
bezrobocie. Podjecia pracy dotyczyty 5,9 tysigca oséb, a czesd
rozpoczeta szkolenia Llub staze. Na koniec miesigca
zarejestrowanych byto 123,3 tysigca absolwentéw, co stanowito
4,7% 0g6tu bezrobotnych. W lutym naptyw zmniejszyt sie do 20,8
tysigca, natomiast odptyw byt zblizony do wartosci
styczniowej. Wzrost*a liczba podjeé¢ pracy i liczba oséb
uczestniczagcych w szkoleniach. Liczba zarejestrowanych
wyniosta 125,2 tysigca, czyli 4,6% wszystkich bezrobotnych. W
marcu naptyw nadal malat, osiggajgc 17,4 tysigca, a odptyw
wyniést 19,7 tysigca. Az 9 tysiecy absolwentdw znalazto
zatrudnienie, co przetozyto sie na spadek liczby
zarejestrowanych do 123 tysiecy, czyli 4,6% ogétu.

W kwietniu naptyw zmniejszyt sie do 12,3 tysigca, a odptyw
zwiekszyt do 22,5 tysigca. Wysoka liczba podjeé pracy
spowodowata, ze liczba bezrobotnych absolwentdéw spadta do
112,7 tysigca, co odpowiadato 4,3% o0go6tu. W maju naptyw
wyniost 11,8 tysigca, a odptyw byt ponad dwukrotnie wiekszy.
Liczba zarejestrowanych absolwentdéw obnizyt*a sie do 97,3
tysigca, czyli do 3,7%. W czerwcu tradycyjnie wzrést naptyw
absolwentéw po ukonczeniu szkot, osiggajagc 57,1 tysigca.
Jednocze$nie odptyw wynidést az 87,6 tysigca, co spowodowato
spadek liczby zarejestrowanych do 66,8 tysigca (3,3%).

W lipcu ponownie zanotowano wysoki naptyw w wysokosci 57,8
tysigca, przy znacznie mniejszym odptywie. Liczba absolwentéw
w rejestrach wzrosta do 102,8 tysigca, stanowigc 4,9% og6tu. W
sierpniu naptyw wynidst 42,3 tysigca, a odptyw 22,9 tysigca,
co spowodowato dalszy wzrost liczby bezrobotnych absolwentéw
do 122,3 tysigca, czyli 5,7%. We wrzesniu naptyw ponownie



wzrdst, osiggajac 60 tysiecy, a odptyw wynidst 34 tysigce.
Duza liczba podjec pracy wptyneta na liczbe zarejestrowanych,
ktéra wzrosta do 148,3 tysigca, co stanowito 6,8% ogdotu. W
pazdzierniku naptyw i odptyw byty niemal identyczne, a liczba
zarejestrowanych wyniosta 148 tysiecy, utrzymujgc udziat
absolwentéw w bezrobociu na poziomie 6,8%.

W listopadzie naptyw zmniejszyt sie do 24 tysiecy, a odptyw
wynidést 25,9 tysigca. Na koniec miesigca w rejestrach
znajdowato sie 146 tysiecy absolwentéw, czyli 6,5%
bezrobotnych. W grudniu naptyw wyniést 22,8 tysigca, a odptyw
19 tysiecy. Liczba zarejestrowanych absolwentéw wzrosta do
149,8 tysigca, co stanowito 6,4% ogdtu.

W ujeciu rocznym naptyw wyniost 388,9 tysigca absolwentdw, a
odptyw 350,7 tysigca. Podjecia pracy dotyczyty 110,7 tysigca
oséb, a znaczaca grupa rozpoczeta szkolenia lub staze. Dane
odzwierciedlajg wyrazng sezonowo$¢ wynikajgcg z rytmu roku
szkolnego oraz zwiekszong aktywnos$¢ absolwentdw na rynku pracy
w drugiej potowie roku.

Zrédto: Departament Polityki Rynku Pracy

Wzrost ,naptywu" absolwentow w 1999 r., przy jednoczesnym
spadku podjec¢ pracy spowodowat wzrost udziatu bezrobotnych
absolwentéw w ogbélnej liczbie bezrobotnych. W koncu 1999 r.
bezrobotni absolwenci stanowili 6,4% ogdtu bezrobotnych, czyli
nieco wiecej (o 0,4 punktu procentowego) niz w koncu 1998 r.

Biorgc pod uwage przestrzenne ksztattowanie sie bezrobocia,
najwiekszy procentowy udziat absolwentéw w ogdlnej liczbie
bezrobotnych w koncu 1999 r. odnotowano w wojewdédztwach:
matopolskim (9,7%), $laskim (8,2%), wielkopolskim (8,0%) i
lubelskim (7,4%). Wojewddztwo matopolskie znalazto sie réwniez
w grupie wojewdédztw o najwiekszym, w porownaniu do 1998 r.
procentowym wzroscie liczby zarejestrowanych absolwentow.

Pod wzgledem poziomu wyksztatcenia, wsrod bezrobotnych
absolwentéw najwiekszy odsetek stanowig absolwenci



zasadniczych szkdét zawodowych (w koncu 1999 r. 40,7% ogdtu
absolwentéw). W pordéwnaniu do stanu z kohAca poprzedniego roku,
pomimo wzrostu liczby bezrobotnych absolwentdéw tego typu
szkét, ich udziat w ogdlnej populacji absolwentéw spadt o 3,3
punktu procentowego [Ibidem, s. 20-22.].

Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebuja Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Bezrobotni na terenach
wiejskich
Wiejski rynek pracy w 1999 roku charakteryzowat sie, podobnie

jak bezrobocie ogdétem, wzrostowg tendencjg liczby
bezrobotnych.

Bezrobocie na wsi wzrosto w omawianym okresie o 219,8 tys.
0s6b (ze stanu 835,7 tys. w konAcu 1998 r. do stanu 1.055,5
tys. w konficu 1999 r.). Tempo wzrostu byto jednak nizsze niz
wsrod mieszkancow miast, w efekcie czego miat miejsce spadek
udziatu procentowego bezrobotnych zamieszkatych na wsi w
og6lnej liczbie bezrobotnych — z 45,6% w koncu 1998 r. do
44,9% w koncu 1999r.

W grudniu 2000 roku odnotowano wzrost liczby bezrobotnych
zamieszkatych na wsi. Liczba osob tej kategorii wynosita
1.180,3 tys., tj. wzrosta o 4,2%

W koncu lutego 2001 roku liczba bezrobotnych zamieszkujgcych
tereny wiejskie stanowita prawie potowe ogdélnej liczby
bezrobotnych, tj. 43,3%.

Tabela 8. Bezrobotni zamieszkali na wsi (w tys.) oraz 1ich
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udziat w ogdélnej liczbie bezrobotnych w 1999 roku

Dane przedstawiajg sytuacje osdb bezrobotnych zamieszkatych na
wsi, obserwujgc zardéwno liczbe nowo zarejestrowanych w kazdym
miesigcu, jak 1 stan bezrobocia na koniec okresu
sprawozdawczego. Uwzgledniono takze udziat mieszkancédw wsi w
0gélnej liczbie bezrobotnych oraz miesieczne zmiany ich
liczby.

W styczniu zarejestrowano 129,8 tys. nowych bezrobotnych z
terendéw wiejskich. Na koniec miesigca w rejestrach znajdowato
sie 921,6 tys. os6b, co stanowito 45% ogdétu bezrobotnych. W
poréwnaniu z grudniem nastgpit znaczny wzrost — 85,9 tys.
0sob.

W lutym liczba nowo zarejestrowanych spadta do 95,9 tys., ale
stan ewidencyjny wzrost do 972,8 tys., czyli 45,3% wszystkich
bezrobotnych. Przyrost wzgledem stycznia byt znacznie nizszy -
51,1 tys..

W marcu zarejestrowano 73,5 tys. o0s6b z terendw wiejskich, a
liczba bezrobotnych na koniec miesigca wyniosta 978,2 tys.
(45,1%). Wzrost byt juz niewielki — jedynie 5,4 tys..

W kwietniu sytuacja odwrdcita sie — nowych rejestracji byto
56,2 tys., jednak ogdélna liczba bezrobotnych spadta do 952,5
tys. i stanowita 44,9% bezrobotnych. W pordwnaniu z marcem
oznacza to spadek o 25,6 tys..

W maju przybyto 55,4 tys. nowych os6b, ale stan konhAcowy
ponownie sie zmniejszyt*, osiggajgc 929,33 tys. (44,8%).
Przyrost (a wtasciwie ubytek) wynidést -23,2 tys..

W czerwcu zarejestrowano 71,7 tys. nowych bezrobotnych ze wsi,
jednak liczba oséb pozostajgcych w rejestrach nadal lekko
spadata — do 926,1 tys. (44,7%), co oznacza -3,2 tys. wzgledem
maja.

W lipcu liczba rejestracji wzrosta do 86,6 tys., a liczba



bezrobotnych zwiekszyta sie do 944,7 tys. (44,6%). Oznacza to
miesieczny przyrost o 18,6 tys..

W sierpniu zarejestrowano 71,9 tys. o0séb, a liczba
bezrobotnych wzrosta do 955 tys., co stanowi*o 44,5%
wszystkich bezrobotnych. Przyrost wynidést 10,3 tys..

We wrzes$niu liczba nowych rejestracji siegneta 90,2 tys., a
bezrobotnych z terendéw wiejskich byto juz 970,3 tys. (44,6%) —
wzrost o 15,4 tys..

W paZzdzierniku zarejestrowano 81,8 tys. oséb, a stan
bezrobocia utrzymat sie praktycznie na tym samym poziomie -
970,4 tys., co dato 44,4% bezrobotnych. Miesieczny przyrost to
zaledwie 0,1 tys..

W listopadzie liczba rejestracji wzrosta do 94,5 tys., a
bezrobotnych byto 1 009,1 tys. (44,7%). To znaczny miesieczny
wzrost — 38,7 tys..

W grudniu zarejestrowano 88,9 tys. nowych oséb, a liczba
bezrobotnych z terendw wiejskich osiggneta 1 055,5 tys.
(udziat 44,9%). Oznacza to kolejny duzy wzrost, tym razem o
46,4 tys..

W skali roku liczba nowo zarejestrowanych bezrobotnych
zamieszkatych na wsi wyniosta 996,4 tys. oséb. W poréwnaniu z
poprzednim rokiem oznacza to wzrost o 219,8 tys., co pokazuje,
ze sytuacja na wsi by*a w analizowanym okresie wyraznie
bardziej dynamiczna niz w roku wczesniejszym.

Zrbdto: Departament Polityki Rynku Pracy

W dalszym ciggu jednak blisko 45% bezrobotnych to mieszkancy
wsi, a w wojewddztwach podkarpackim, matopolskim i lubelskim
odsetek ten wynosi odpowiednio 62,1%, 53,9%, 52,6%.

Biorgc pod uwage przestrzenny wymiar wiejskiego rynku pracy
wyraznie widac¢, ze bezrobocie na wsi generowane jest w gtdéwnej
mierze w Polsce potudniowej 1 potudniowo-wschodniej, gdzie w



ogélnej liczbie mieszkancéw dominuje ludnos¢ zamieszkata na
wsi [Ibidem, 17-18.].

Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujag Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Centralizacja 1

decentralizacja decyzji 1
odpowliedzialnosSci

Bardzo waznym elementem konstrukcyjnym struktury
organizacyjnej jest okreslenie uktadu wtadzy w organizacji.
Problemy, przed ktérymi stajg menedzerowie w zwigzku z
rozktadem wtadzy w organizacji, to delegowanie wtadzy 1
decentralizacjall].

Delegowanie wtadzy, jest to proces, w toku ktérego menedzer
powierza innym czesSC swoich obowigzkéw i uprawnien.

Decentralizacjg nazywamy proces przekazywania uprawnien
decyzyjnych w dét* hierarchii organizacyjnej, natomiast
centralizacja polega na odbieraniu uprawniehA nizszym szczeblom
i umiejscawianiu ich na szczeblach wyzszych i najwyzszym.
Koncepcje centralizacji i decentralizacji odnoszg sie wiec do
zakresu przekazywania wtadzy na nizsze szczeble lub jej
zachowania na szczycie organizacji. Terminologia ta wywodzi
sie z patrzenia na organizacje jako na szereg koncentrycznych
két[2]. Naczelny kierownik organizacji znajduje sie w samym
srodku, a od niego rozchodzi sie ,siatka” wtadzy, im wiekszg
ilos¢ wtadzy deleguje sie w organizacji, tym bardziej jest ona
zdecentralizowana.
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W literaturze przedmiotu[3] przedstawiane sg przedstawia rézne
sposoby postrzegania centralizacji. Autorzy odnoszg
centralizacje do spraw kierowniczych, wtadzy, decyzji,
ideologii, celéw, strategii. Centralizacja dotyczy gtdéwnie
proces6w, relacji, cech, zdarzen.

Mieczystaw Przybyta przedstawia koncepcje pomiaru
centralizacji, ktéra polega na dokonaniu okres$lenia sity
centralizacji poprzez poznanie decyzji 1 sposobu ich
rozmieszczenia miedzy szczeblami struktury. Gtéwny ciezar
decydowania przypada na drugi szczebel struktury
organizacyjnej. Sposrod dwdéch decyzji podejmowanych na tym
samym szczeblu, ta powinna by¢ bardziej zdecentralizowana,
ktéra jest mniej wazna. Przedsiebiorstwo o nizszym
zatrudnieniu, wykazuje wiekszg sktXonnos¢ do podejmowania mniej
waznych decyzji na wyzszym szczeblu.

Decentralizacja jest przydatna tylko w takim stopniu, w jakim
przyczynia sie do sprawnego realizowania celdéw organizacji.
Przy ustalaniu wtasciwego stopnia decentralizacji zazwyczaj
uwzglednia sie[4]:

- wptyw otoczenia gospodarczego danej organizacji,

» wielkos¢ 1 tempo wzrostu organizacji,

= cechy organizacji, takie jak preferencje naczelnego
kierownictwa, kultura organizacji, umiejetnosci
kierownikéw nizszego szczebla.

Struktura scentralizowana ma zardéwno zalety, jak i wady[5]. Do

zalet centralizacji nalezy podejmowanie decyzji na
podstawie kryteriow wyprowadzanych z celéw i interesodw
organizacji jako catosci, ScisSlejsza koordynacja

funkcjonowania poszczegdlnych podsystemow i elementdw
sktadowych organizacji oraz mozliwos¢ zapewnienia jednolitosci
ich dziatania. Oderwanie miejsc podejmowania decyzji od
miejsca ich realizacji pocigga jednak za sobg szereg ujemnych
konsekwencji, jak zubozenie tresci pracy kierownikéw nizszych
szczebli i wykonawcoéw. Wad tych mozna unikng¢, delegujac



szereg uprawnien na nizsze szczeble, czyli zwiekszajagc stopien
decentralizacji. Dochodzi wtedy do obnizenia kosztéw
podejmowania decyzji oraz podniesienia stopnia ich trafnosci.

Lepiej wykorzystany zostaje potencjat, taki jak kwalifikacje,
a ponadto powstaje nowe dodatkowe 7rédto motywacji
uczestnikéw organizacji. W organizacji zdecentralizowanej
dochodzi jednak do dezintegracji, utrudnienia koordynacji 1
unifikacji dziat*an réznych podsysteméw oraz elementodw
sktadowych organizacji.

Marcin Bielski[6] podaje czynniki sprzyjajgce centralizacji i
decentralizacji. Do czynnikéw sprzyjajacych centralizacji
nalezy:

= mate rozmiary organizacji,

- zwartos¢ terytorialng,

» wzglednie stabilne i mato ztozone otoczenie,

= funkcjonalny podziat pracy i duza zaleznos¢ miedzy
elementami skt*adowymi organizacji,

= technologia oparta na dtugich tancuchach powigzan miedzy
stanowiskami,

= niski poziom kwalifikacji uczestnikéw organizacji,

= dobry system informacyjny.

Decentralizacji sprzyjaj g takie czynniki jak:

= duze rozmiary organizacji,

» dziatanie na duzym obszarze geograficznym i rozproszeniu
terytorialnym,

= zmienne otoczenie wymagajgce zrdéznicowanej struktury i
szybkiej reakcji,

» przedmiotowy podziat wtadzy,

 nierutynowa technologia,

 wysokie kwalifikacje,

= dobry system informacyjny.

Marcin Bielski zauwaza, ze ostatni wymieniony sktadnik, czyli
dobry system informacyjny, wystepuje zardwno w czynnikach



sprzyjajacych centralizacji, jak 1 decentralizacji.

Decentralizacja jest efektywna tylko wtedy[7], gdy
kwalifikacje kierownikdow i pracownikow ksztat*tujag sie na
poziomie umozliwiajgcym podejmowanie racjonalnych decyzji,
istnieje spdjny system planowania dla catej organizacji i jej
czeSci oraz sytuacja finansowa jednostki organizacyjnej jest
uzalezniona od osigganych wynikéw ekonomicznych.

Stopien centralizacji — decentralizacji jest wyrazem opinii
kierownictwa najwyzszego szczebla o posiadanej kadrze.
Decentralizacja jest wyrazem zaufania do umiejetnos$ci i checi
korzystnego dla organizacji dziatania kierownikéw nizszego
szczebla i pracownikéw wykonawczych. Centralizacja wynika z
przekonania o braku tych cech u uczestnikdéw organizacji, co
stwarza dodatkowy nacisk na nasilenie ich kontroli.

Nalezy pamietac¢ jednak o tym, ze bardzo rzadko mozna
powiedziel, ze dane przedsiebiorstwo jest scentralizowane, a
inne zdecentralizowane. Firma powinna mie¢ wzglednie
scentralizowane jedne funkcje, a drugie wzglednie
zdecentralizowane. W rzeczywistos$ci nie istnieje doskonata
centralizacja badZz doskonat*a decentralizacja, a kazda
organizacja musi sie dostosowal do jakiegos posredniego
systemu. Jezeli pracownicy sztabowi mieszczg sie wysoko w
strukturze i podlegajag bezposSrednio gérze, firma jest
prawdopodobnie dos$¢ scentralizowana. Jezeli zas sztabowi i
funkcjonalni specjalisci umieszczeni sg w nizszej hierarchii,
organizacja jest przypuszczalnie wzglednie zdecentralizowana.
Kiedy koniunktura stabnie, konkurencja sie umacnia, a zyski
maleja, organizacje majg tendencje do centralizacji. Gdy rynek
sie rozszerza, a przedsiebiorstwo chce to wykorzystacd,
tendencje wzrostowe wykazuje decentralizacja.

Bardzo waznym zadaniem Kkierownictwa jest znalezienie
najlepszego rozwigzania dla konkretnej organizacji. Nalezy
réwniez zwroci¢ uwage na to, ze niektére decyzje czy tez
uprawnienia powinny by¢ scentralizowane, a 1inne



zdecentralizowane. Aby organizacja przynosita jak najwieksze
korzysci, nalezy znalez¢ posSredni system pomiedzy
centralizacjg a decentralizacja, ktéry bedzie maksymalizowat
zyski, a minimalizowat straty przedsiebiorstwa.

[1] R W. Griffin, op.cit, s. 347.

[2] J.A.F. Stoner, Ch. Wankel, op. cit, s. 271.

[3] M. Przybyta, op. cit., s. 101-106.

41 J.A.F. Stoner, Ch. Wankel, op. cit, s. 272.

[5] M. Bielski, op. cit., s. 194-199.

[6] Tamze, s. 198.

[71 A. KoZminski, W. Piotrowski (red.), op. cit., s. 361.

Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Zwolnieni Z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy

W 1999 roku w urzedach pracy zarejestrowato sie 164,9 tys.
bezrobotnych zwolnionych z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy,
czyli o 63,1 tys. o0séb wiecej niz w roku poprzednim.
Jednoczes$nie w tym samym roku zostato wytgczonych z ewidencji
115,9 tys. bezrobotnych. Przewaga ,naptywu" bezrobotnych nad
ich ,odptywem" spowodowata wzrost udziatu bezrobotnych tej
kategorii w og6lnej liczbie bezrobotnych pozostajgcych w
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ewidencji urzeddéw pracy w koncu 1999 r.

Wedtug stanu w koncu lutego 2001 roku 172, 3 tys. (7,8%) oséb
uprzednio pracujgcych utracito prace z przyczyn dotyczgcych
zaktadu pracy, a w 2000 roku liczba ta wynosita 185,8 tys.,
stanowigc 6,9% o0g6tu bezrobotnych.

Wzrost liczby bezrobotnych rejestrujgcych sie z przyczyn
lezacych po stronie zaktadu nie pozostat bez wptywu na wzrost
udziatu bezrobotnych tej kategorii w ogo6lnej liczbie
bezrobotnych pozostajgcych w ewidencji urzeddéw pracy.

W koncu grudnia 1999 r. w urzedach pracy zarejestrowanych by%o
174,4 tys. o0s6b bezrobotnych zwolnionych z przyczyn
dotyczgcych zakt*adu pracy, tj. o 49,0 tys. oséb wiecej w
porownaniu do stanu z koAca grudnia 1998 r.

Udziat procentowy tej kategorii w liczbie bezrobotnych ogétem
wzrost w roku 1999 o 0,6 punktu procentowego (z 6,8% w koncu
1998 r. do 7,4 % w koncu 1999 r.). W poréwnaniu do konca 1998
r. ich liczba wzrosta o 49,0 tys. osob tj. o 39,1%, natomiast
udziat procentowy w liczbie bezrobotnych ogétem wzrést o 0,6
punktu procentowego.

Biorgc pod uwage sytuacje w poszczegdlnych wojewédztwach , w
1999 roku najwiekszy wzrost liczby osdb zwolnionych z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy wystgpit w wojewddztwach: $lgskim o
93,2%, a wiec prawie 2-krotny (o 12,3 tys. o0séb), lubuskim o
70,4% (o 1,9 tys. os6b), podlaskim o 51,7% (1,5 tys. oséb),
matopolskim o 48,0% (o 4,7 tys.).

Najwiekszy udziat zwolnionych "grupowo" w stosunku do ogé6tu
bezrobotnych odnotowano w wojewdédztwach: S$lgskim 12,1%,
dolnoslagskim 9,7%, opolskim 9,6% i matopolskim (9,2%).

Tabela.7 Bezrobotni zwolnieni z przyczyn dotyczgcych zaktadu
pracy (w tys.) oraz ich udziat w stosunku do ogdlnej liczby
bezrobotnych 1999 roku



Dane pokazujg, jak w poszczegélnych miesigcach ksztattowata
sie liczba bezrobotnych zwolnionych z przyczyn dotyczacych
zaktadu pracy oraz jaki byt ich udziat w ogdlnej liczbie
bezrobotnych. Zawieraja takze informacje o zmianach w stosunku
do poprzedniego miesigca.

W styczniu odnotowano 16,4 tys. osdéb zwolnionych z przyczyn
zaktadowych. Pod koniec miesigca w ewidencji pozostawato 138,1
tys. o0s6b, co stanowito 6,7% wszystkich bezrobotnych. W
poréwnaniu z grudniem liczba ta wzrosta o 10,2%.

W lutym liczba nowo zwolnionych spadia do 11,3 tys., ale stan
na koniec miesigca minimalnie wzrést do 138,8 tys. i stanowit
6,5% o0gétu. Tempo zmian byto stabilne — 100,5% w stosunku do
stycznia.

W marcu zgtosito sie 12,2 tys. takich oséb. Stan ewidencyjny
wzrést do 142,1 tys., co nadal stanowi*o 6,5% bezrobotnych.
Wzrost wzgledem lutego wynidst 102,2%.

W kwietniu liczba nowo zwolnionych wyniosta 11,7 tys., a na
koniec miesigca w rejestrach znajdowato sie 145 tys. oséb
(udziat 6,8%). To wzrost o 2,1% w pordwnaniu z marcem.

W maju odnotowano juz 13,6 tys. nowych bezrobotnych tego typu,
a stan wzrést do 147,8 tys. (udziat 7,1%). Zmiana miesigc do
miesigca — 101, 9%.

W czerwcu liczba zwolnionych wyniosta 12,3 tys., a stan
koncowy zwiekszyt sie do 148,9 tys., co dato 7,2% ogdétu i
100,8% w pordwnaniu z majem.

W lipcu liczba nowo zarejestrowanych wzrosta do 14,7 tys., a w
rejestrach pozostawato 153,2 tys. os6b (udziat 7,2%). Wzrost
miesigc do miesigca wynidst 102,9%.

W sierpniu odnotowano 13,2 tys. takich oséb. Stan koncowy
wynidést 156,5 tys., co daje 7,3%, a dynamika — 102,1% wzgledem
lipca.



We wrzes$niu liczba nowo zwolnionych siegneta 15 tys., a pod
koniec miesigca w rejestrach byto 159,5 tys. oséb (udziat
7,3%). To 101,9% warto$ci sierpniowej.

W pazdzierniku liczba ta wyniosta 14,6 tys., a stan wzrdst do
162,7 tys. oséb (7,4%). Wzrost miesigc do miesigca — 102%.

W listopadzie zg*osito sie roéwniez 14,6 tys. nowych
bezrobotnych, natomiast liczba pozostajacych w rejestrach
zwiekszyta sie do 167,8 tys., co nadal stanowito 7,4%, ale
wzrosto do 103,1% wartosci pazdziernikowej.

W grudniu liczba nowo zwolnionych wyniosta 15,3 tys., a stan
koncowy osiggnagt 174,4 tys. osob, co wcigz odpowiadato 7,4%
bezrobotnych. Miesieczna dynamika by*a najwyzsza w roku -
103,9%.

W ujeciu rocznym %tagcznie zgtosito sie 164,9 tys. osoéb
zwolnionych z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy. Dynamika
roczna (rok poprzedni = 100) wyniosta 139,1%, co oznacza
wyrazny wzrost w pordwnaniu z rokiem wczes$niejszym.

Zrédto: Departament Polityki Rynku Pracy

Znaczny wzrost liczby bezrobotnych zwolnionych z ostatniego
miejsca pracy z przyczyn dotyczgcych zakt*adu pracy w
wojewddztwie Slaskim zwigzany jest z przysSpieszeniem proceséw
restrukturyzacyjnych w gérnictwie.

Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujag Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.



https://pisanie.edu.pl/

Tworzenie strategii obronnej
Rzeczpospolite]

Rzagd prowadzit od dtuzszego czasu prace nad dokumentem pt.
"Strategia bezpieczenstwa RP". 15 grudnia 1999 roku w Sejmie
odbyta sie debata na temat bezpieczenstwa naszego kraju i tego
dokumentu. Po tej debacie Rzad ostatecznie przyjgt dokument na
posiedzeniu 4 stycznia 2000 roku i od tego momentu zostat on
ujawniony oraz upubliczniony.

Zapoczatkowane przy aktywnym udziale Polski przemiany na
kontynencie europejskim doprowadzity do zakonczenia globalnej
konfrontacji Wschdéd-Zachdd. Powstaty sprzyjajgce warunki do
realizacji wolnosciowych i demokratycznych aspiracji narodéw.
Tworzy sie nowa, bardziej zintegrowana Europa. Gwarantujgce
jej bezpieczehAstwo wiezi euroatlantyckie, oparte na Sojuszu
Pétnocnoatlantyckim, zostaty wzmocnione poprzez rozszerzenie
NATO, co zwiekszy*o jednoczesnie obszar demokracji i
stabilnosci na naszym kontynencie. Cztonkostwo w Sojuszu
Pétnocnoatlantyckim w sposdb istotny zmienito geopolityczng i
geostrategiczng pozycje Polski. Stat*a sie ona czesScig
skutecznego sojuszniczego systemu obronnego, gwarantujgcego
bezpieczenstwo i stwarzajgcego warunki stabilnego rozwoju.
Konkretyzuje sie perspektywa przystgpienia do Unii
Europejskiej [Ibidem, s. 122.].

Cztonkostwo w Unii Europejskiej, ktdére jest $Srodkiem do
stworzenia warunkéw dla wszechstronnego rozwoju spotecznego i
gospodarczego kraju, silniej zwigze Polske z europejskimi
interesami i strukturami bezpieczenstwa.

Srodowisko bezpieczehistwa w Europie i wokét Europy nadal ulega
zmianom. Pozytywnie wptywajg na nie przemiany zwigzane z
postepujgcag integracja europejska 1 euroatlantycka oraz
pogtebiajgcg sie wspOipracg regionalng w Europie, a takze z
transformacjg w panstwach, ktdére na przetomie lat 80-tych i


https://pracemagisterskie.edu.pl/tworzenie-strategii-obronnej-rzeczpospolitej/
https://pracemagisterskie.edu.pl/tworzenie-strategii-obronnej-rzeczpospolitej/

90-tych rozpoczety reformy demokratyczne i wolnorynkowe.

Jednoczesnie w ostatnich latach pojawity sie nowe wyzwania i
zagrozenia dla pokoju i stabilno$ci miedzynarodowej, takze na
naszym kontynencie, w tym konflikty etniczne, Kkryzysy
ekonomiczne, zachwianie stabilno$ci politycznej, zorganizowana
przemoc 1 tamanie praw czitowieka, rozprzestrzenianie broni
masowego razenia, terroryzm i zorganizowana przestepczos$¢
transnarodowa.

Polska odgrywata i nadal odgrywa istotng role w inicjowaniu
pozytywnych przemian na naszym kontynencie, w tym w dziedzinie
bezpieczeAstwa miedzynarodowego. Polska jest zdecydowana
rozwija¢ zdolnosci do stosownego reagowania — zardéwno
indywidualnie, jak 1 w ramach Sojuszu oraz 1instytucji
wsplipracy miedzynarodowej — na pojawiajgce sie nowe wyzwania
i zagrozenia [T. Ottowski, Polska w procesie integracji z NATO
1 Unig Zachodnioeuropejska 1991-1998, Warszawa 1999, s. 154.].

Nowe warunki oraz nowa rola Polski na arenie miedzynarodowej
wymagaja dostosowania strategii bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej, na ktéra sktadajg sie podstawy
polskiej polityki bezpieczenstwa i strategii obronnosci.

W ciggu ostatnich 10 1lat toczyta sie dyskusja nad
bezpieczeAstwem Polski. Uderzajg dwie jej cechy. Pierwsza jest
brak takiej dyskusji. Mozna stwierdzié¢, ze jak na catkowicie
nowg sytuacje, w jakiej znalazt sie kraj po upadku komunizmu,
taka dyskusja w ogdéle nie miata miejsca. Nalezy wyjasnid,
dlaczego tak sie stato. Przecietny Polak w ogéle nie zdaje
sobie sprawy z tej dyskusji i jej wagi. Wielu mys$lato, iz po
wejsciu naszego kraju do NATO sytuacja zmieni sie bardzo
szybko. Oczywiscie nic sie takiego nie stato. Natomiast cata
tematyka bezpieczenstwa jest spychana na boczny tor. Nie
cieszy sie zainteresowaniem parlamentarzystéw. Przyjety
kuluarowo w rzagdzie dokument nie spowodowat zadnego
spotecznego odzewu. Gdyby dziato sie to w Monako albo w
Luksemburgu to mozna by jeszcze te sytuacje wyjasnic. Dzieje



sie to natomiast w panstwie frontowym. W Polsce poddanej
niestychanie duzej presji czynnikéw zewnetrznych, w sytuacji
chaosu zwigzanego z reorganizacjg panstwa. Nalezy w tym
dokumencie zwréci¢ uwage na brak aspektdéw ekonomicznych,
gospodarczych, czy finansowych zwigzanych z bezpieczenAstwenm.
Uwage przykuwa natomiast sytuacja w polskim przemysSle
obronnym. W tym dokumencie na stronie 24 jest takie
sformutowanie, iz panstwo w ramach opracowanych programéw
obronnych zapewnia naktady na utrzymanie systemu obronnos$ci, w
tym sit zbrojnych, na poziomie gwarantujgcym biezgca gotowosd¢
i zdolno$¢ bojowg oraz ich sukcesywne doskonalenie jakoSciowe.
Nie ma tutaj mowy o tym, jak zmieni¢ obecnag sytuacje, w ktérej
wydatki na ten cel nie majg w parlamencie zadnego lobby, ktdre
by o nie zabiegato.

Polska bankowos$¢, z punktu widzenia obronnosci panistwa,
znalazta sie w potozeniu krytycznym. W dokumencie nie porusza
sie tej kwestii. Nie ma nic bardziej zwigzanego z
bezpieczenstwem wewnetrznym i zewnetrznym kraju niz finanse.
Méwi sie, Zze Polska bedzie sprzyjac¢ przejrzystosci finanséw
miedzynarodowych.

0gélng cechg tego dokumentu jest to, iz Polska urasta w nim do
roli jakiegos$ podmiotu miedzynarodowego, ktory moze wptywac w
znaczacy sposéb na sytuacje, na demokracje w innych krajach. Z
pozycji mentora wspiera¢ jakie$ procesy, ale tak naprawde do
tej roli Polska jeszcze nie dorosta. Nie méwi sie tu takze o
zagrozeniu naszych instytucji demokratycznych. Nie ma w Polsce
takich procesdow jak w demokracjach zachodnich. Tam tez
wystepuje degeneracja elit kierowniczych, ale system kariery
wewngtrzpartyjnej powoduje 1ich wymiane. Mtodzi dziatacze
partyjni obserwuja kazdy ruch kierownictwa 1 czekajg na jego
potkniecia [Ibidem, s. 164.].

W dokumencie niepokojace jest rdéwniez przedstawienie relacji
miedzy atlantyckim i europejskim wymiarem polskiego
bezpieczenstwa. Autorzy stwierdzajg, ze integracja z UE jest
absolutnym priorytetem rzgdu z punktu widzenia bezpieczenstwa



kraju. Niezmiernie istotne jest takze wzmocnienie naszego
udziatu w strukturach NATO, nowoczesny przemyst obronny, silna
armia zawodowa, czy np. rozmieszczenie wojsk amerykanskich w
Polsce. Natomiast integracja europejska stanowi zupeinie
odrebne zagadnienie. Z punktu widzenia bezpieczenstwa naszego
kraju podstawowe znaczenie majg bliskie relacje z USA. To
powinna by¢ podstawa naszej polityki. Koncepcja budowania
europejskich sit obronnych prowadzgca do usuwania Ameryki z
Europy jest dla Polski sSmiertelnie niebezpieczna. Jesli
odpowiedzialnos¢ za europejskie bezpieczenstwo miataby by¢
przeniesiona z NATO na jakie$ sity europejskie, gdzie
mechanizm decyzyjny przebiegatby podobnie jak w UE, to dla
Polski jest to wielkie niebezpieczenstwo. Dla polskiego
bezpieczenstwa najwazniejsza jest obecnos¢ wojskowa USA w
Europie, takze w naszym kraju. Kwestia ta nie jest tu jasno
zarysowana.

Dokument ten przez fakt jego wydania rozstrzyga 1istotny
dylemat konstytucyjny. Poprzednia strategia bezpieczenstwa
przyjeta zostata przez Komitet Obrony Kraju. Na mocy ustawy "O
powszechnym obowigzku obrony" z 1967 roku KOK funkcjonuje
dalej. W 1998 roku sekretarz KOK wystat pismo do réznych
ministréw z prosbg o wykonanie réznych zadan koordynacyjnych w
sprawie bezpieczenstwa panstwa. Tak wiec, rada ministrow
wydajgc ten dokument dokonat*a interpretacji =zapiséw
konstytucyjnych, ze to wtasnie ona jest organem stanowigcym i
odpowiadajgcym za bezpieczenstwo panstwa. Jakkolwiek rzad nie
odnidést sie do ustawy kompetencyjnej, to przyjmujac ten
dokument przedstawit praktyczng wyktadnie zapiséw Konstytucji.

W dokumencie tym brak jest jakichkolwiek wytycznych. Nie ma
tam niczego, co nasze, polskie. Juz na wstepie nie znajdziemy
nic o tradycjach polskich walk wolnoSciowych, nie méwi sie o
fundamencie narodowej spus$cizny, na ktdérym bezpieczenstwo
naszego kraju powinno by¢ budowane.

Pordéwnujgc ten dokument ze strategig obronng Rosji, Niemiec,
czy Francji widzimy, iz panstwa te wyraznie artykutuja swoje



cele i zamierzenia.

Polska powinna wnies¢ do Sojuszu elementy naszej specyfiki,
naszych doswiadczen i artykutowad nasze narodowe interesy.

Gtéwnym wnioskiem z tego dokumentu jest, ze trzeba zasadniczo
zwiekszy¢ wydatki na polskg dyplomacje. Kwestia armii pojawia
sie w kilku zaledwie zdaniach. Nie méwi sie o tym w pierwszym
elemencie pt. obronnos¢ kraju. Nasza zdolno$¢ obronna zasadza
sie na przynaleznosci do NATO.

Przebieg prac nad tym dokumentem wskazuje, ze nie wykorzystano
mozliwosci stworzenia w spotecznej sSwiadomo$Sci poczucia
waznosci strategii bezpieczenstwa, a przez to Swiadomosci
podmiotowo$ci Polski jako cztonka NATO [ A. Karkoszka, Droga
Polski do NATO, w: Bezpieczeristwo Polski w zmieniajacej sie
Europie, Torun 1994, s. 126.].

Pojawia sie takze pytanie w sposdéb powinna by¢ budowana
strategia obronna? Wydaje sie, ze strategia obronna powinna
by¢ bardziej zamknieta, a strategia bezpieczenstwa — otwarta.

Strategii bezpieczenstwa nie zastagpi pasywne uczestnictwo w
NATO. Moze to spowodowaé sytuacje, w ktdorej Polska stanie sie
petentem tej organizacji otrzymujgcym wytyczne, wstuchujgcym
sie w sygnhaty ptyngce spoza naszych granic, nie artykutujgcym
wtasnych interesdéw. Ten dokument jest jakim$ rozwinieciem
strategii waszyngtonskiej NATO, nie ma zas$ charakteru
narodowego.

Konieczno$¢ opracowania nowych dokumentdw programowych
polityki bezpieczenstwa i obronnosci wynikta przede wszystkim
z sukcesu, jakim byto przystgpienie do NATO. Dzieki tej
fundamentalnej zmianie na lepsze ulegto geopolityczne
potozenie Polski. Tym samym rozwdj wydarzen zdezaktualizowat
poprzednie dokumenty programowe, tj. przyjete w listopadzie
1992 roku z inicjatywy prezydenta Watesy przez KOK: "Zatozenia
polskiej polityki bezpieczenstwa" oraz "Polityka
bezpieczenstwa i strategia obronna RP". Niezaleznie od



pozytywnej zmiany geopolitycznej nasility sie nowe tendencje w

dziedzinie bezpieczehAstwa miedzynarodowego. Zmala%o
niebezpieczenstwo wojny ogdélnoeuropejskiej, czy bezposredniej
agresji zbrojnej, a wzrosto — konfliktami regionalnymi,

majgcymi Zrodta czesto wewngtrz panstw oraz
niebezpieczenstwami transgranicznymi, jak np. proliferacja
broni jadrowej 1 przestepczos¢ zorganizowana. Zmiany te
znalazty réwniez wyraz w dokumentach przyjetych przez Sojusz
P6tnocnoatlantycki na szczycie w Waszyngtonie. Strategia
uwzglednia, wiec, nowe zagrozenia 1 wyzwania takie jak
regionalne Kkryzysy, proliferacja broni masowego razenia,
zagrozenia ekonomiczne, podziaty w Europie, zagrozenia dla
srodowiska naturalnego. Pozostaje to w zgodzie z przyjeta w
Waszyngtonie strategig dziatania NATO [Ibidem, s. 127.].

Strategia podtrzymujgc najwazniejsze zadania dla utrzymania
bezpieczenstwa panstwa uwzglednia takze nowe zobowigzania,
jakie naktada na Polske cztonkostwo w Sojuszu 1 dgzenia do
integracji europejskiej. Dokument wskazuje na naszg wole
aktywnego dziat*ania na rzecz wspierania bezpieczenstwa i
stabilnosci w catym rejonie euroatlantyckim. Polska wyraza
che¢ aktywnego przyczyniania sie do wspotksztattowania i
wzmacniania bezpieczenstwa zardowno przez swoje uczestnictwo w
ONZ, OBWE, jak tez poprzez coraz scisSlejszg wspOlitprace
regionalng i subregionalng. Takze poprzez rozwdj stosunkéw
dwustronnych i dobrosgsiedzka wspodtprace.

Dokument wskazuje na ciggta konieczno$¢ zaangazowania
wszystkich struktur naszego panstwa na rzecz dalszej
integracji z Sojuszem Péinocnoatlantyckim. Podkresla, iz co
prawda uzyskalismy gwarancje bezpieczenstwa, jednak beda one w
petni realizowane tylko przy jednoczesnym wysitku Polski
zwigzanym z dostosowaniem naszej obronnosci do zobowigzan
sojuszniczych. Preambuta dokumentu wyjasnia, dlaczego
zdezaktualizowaty sie zatozenia polskiej strategiil
bezpieczenstwa przyjete w 1992 roku i dlaczego nalezato
przyja¢ nowy dokument tego typu.



Obecnie Polska sobie za cel lepszg integracje ze strukturami
NATO oraz przystgpienie na jak najkorzystniejszych warunkach
do UE. Rozdziat pierwszy okresla podstawy polskiej polityki
bezpieczenstwa. Sktadajg sie na nie strategiczne cele
wyprowadzone z funkcji panstwa okreslonych w punkcie 5
Konstytucji RP. Celami tymi sg: zagwarantowanie
niepodlegtosci, suwerenno$ci, integralnosci terytorialnej
panstwa oraz nienaruszalnosSci jego granic, zachowanie
konstytucyjnego porzadku demokratycznego, stworzenie jak
najlepszych warunkéw statego rozwoju spotecznego, wniesienie
wktadu w budowe trwatego, sprawiedliwego *adu w Europie. Dalej
wymienione sg podstawowe zasady, jakimi kieruje sie Polska w
polityce bezpieczeAstwa. Sa to: traktowanie bezpieczenidstwa
kompleksowo, osigganie swoich celéw zgodnie z normami prawa
miedzynarodowego, kierowanie sie ideatami, kierowanie sie
zasadg solidarnosci, wreszcie tym, aby uzycie sity byto
jedynie realizacjg prawa do obrony, badZ wynikato z mandatu
miedzynarodowego.

W kwietniu 1999 roku premier wydat zarzadzenie nr 20, na mocy
ktorego powotat miedzyresortowy zesp6t ds. opracowania
projektu strategii bezpieczenstwa RP. Jego przewodniczgcym
zostat minister spraw zagranicznych, zastepcg minister obrony
narodowej, a w sktad weszli min. minister koordynator stuzb
specjalnych, minister — szef rzgdowego centrum studidw
strategicznych oraz podsekretarze stanu w wybranych resortach.
Wiekszos¢ prac redakcyjnych odbywata sie w tréjkacie MSZ, MON,
UOP, ale cenny byt tez wktad innych resortéw. Projekt by%
przekazany do konsultacji Prezydentowi RP. Projekt byt roéwniez
dyskutowany na wspolnym, zamknietym posiedzeniu sejmowych
komisji spraw zagranicznych i obronny narodowej, w pracach
ktérych biorg tez udziat postowie opozycyjni.

Klauzula poufnosci dokumentu byta celowa. Chodzi%*o o
prezentacje uzgodnionego dokumentu, a nie wujawnianie
rozbieznosci miedzyresortowych, ktdére sa naturalne w trybie
prac nad takim projektem.



W erze globalizacji troska o bezpieczenAstwo Polski musi
zaczynaC sie daleko od jej granic. Z ta mysla tworzony jest
ten dokument. Na podstawie "Strategii bezpieczenstwa" w MON
trwajg prace nad opracowaniem strategii obronnosci. Okresli
ona bardziej szczegdétowo m.in. zasady uzycia i dziatania sit
zbrojnych w czasie pokoju, kryzysu 1 wojny. Definicja
obronnosci zapisana w strategii bezpieczenstwa mowi, ze
okresla ona Zrodta i charakter zewnetrznych zagrozen dla
bezpieczenstwa panstwa. Buduje koncepcje przeciwstawiania sie
tym celom oraz okres$la sity i Srodki, jakie panstwo powinno
wydzieli¢ do ich realizacji. Strategia bezpieczenstwa stanowi
tez podstawe do rozpoczecia prac nad kolejnymi dokumentami
okreslajgcymi zadania dla naszego bezpieczenstwa i obronnosci.
Powinny one by¢ opracowane i przyjete w najblizszym czasie [
A. Karkoszka, Droga Polski do NATO, w: Bezpieczenistwo Polski w
zmieniajgcej sie Europie, Torun 1994, s. 131.].

Jednym z najwazniejszych filardw naszego bezpieczenstwa jest
cztonkostwo w NATO. Dazymy do tego, aby bezpieczenstwo to
znalazto odbicie w planach operacyjnych Sojuszu. Sg one w
trakcie opracowywania. To wtasnie plany te przeksztatcaja
polityczne gwarancje na realne dziatanie w przypadku
zagrozenia naszych granic. Dziat*ania MSZ i MON w tej kwestii
byty bardzo intensywne i spotkaty sie z sukcesem.

Wahamy sie w tym dokumencie miedzy NATO a UE. Tak na prawde
punktem odniesienia tej strategii jest wizja panistwa
globalnego, w ktéorym UE wraz z nami jest czes$Scig
zsynchronizowang z NATO i USA. Koncepcja ta *adnie rozwija sie
w wizje panstwa Swiatowego majagcego swoje struktury i
instytucje. W panstwie tym nie ma problemdéw narodowych, nie ma
sporéw miedzy panstwami. Problemy stwarzajg najwyzej migracje
transgraniczne, czy przestepczos¢ zorganizowana. Skutkiem tego
jest brak rozstrzygniecia najbardziej obecnie palgcego
dylematu — UE czy Stany Zjednoczone. Za priorytet przyjmuje
sie wstgpienie do UE. tgcznie z fikcjg, ktdéra prowadzi nas do
katastrofy spotecznej, gospodarczej i moralnej, iz bedziemy



gotowi do przystgpienia do unii w 2003 roku. Nasze
strategiczne interesy cierpig na tworzeniu 1 rozwijaniu tej
fikcji. W dokumencie nie ma mowy o problemach tak zasadniczych
jak np. kwestia potencjatu demograficznego.

Jest to dokument niepetny, bo pomija strategie obronnosci. W
samym tytule widzimy pewien kierunek, ktory rézni go od np.
rozdanej nam strategii obronnejFR. Tam podkreslone jest
bezpieczenstwo narodowe. Tu méwi sie o bezpieczenstwie
panstwa. Jest to deklaracja intencji na zbyt wielkim poziomie
oczywistych og6lnosci. Wydaje sie, ze teza w nim sformutowana
jest niebezpieczna i usypiajgca. W konkluzji — bezpieczenstwo
Rzeczypospolitej po raz pierwszy od kilkuset lat nie jest
zagrozone. Zmienit sie charakter tych zagrozen, ale one
istniejg i trzeba je formutowa¢ [T. Ottowski, Polska w
procesie integracji z NATO i Unig Zachodnioeuropejska
1991-1998, Warszawa 1999, s. 197.].

Nie mozna rdwniez lekcewazy¢ tego, iz brak w tym dokumencie
planu synchronizacji dziatan panstwa w kontek$cie cztonkostwa
w NATO. Zbyt duzy jest poziom ogolnosci, a zbyt mato miejsca
posSwiecone jest konkretom. Brak jest takze wskazania Srodkoéw
na realizacje walki z przestepczo$ciag zorganizowang i z
infiltracjg zewnetrzng, ktéra przy aktualnej sytuacji panstwa
demokratycznego bedzie niewgtpliwie wzrasta¢. W sumie jest to
dokument, ktory nie uwzglednia indywidualnych bezpieczenstwa
panstwa narodowego. Zdejmuje, w dobie przemian, z panstwa
odpowiedzialno$¢ za restrukturyzacje bezpieczenstwa.

Brakuje w tym dokumencie sformutowan dotyczacych sit zbrojnych
Wiecej uwagi poswieca sie Srodowisku naturalnemu niz armii.
Problematyczne wydaje sie okreslenie, ze na reforme armii maja
by¢ przeznaczone S$rodki uzyskane z prywatyzacji przemystu
zbrojeniowego. Dochody te mogg sie okazac¢ bardzo
niewystarczajagce.

W dokumencie tym nie ma zadnego odniesienia do Europejskiej
Inicjatywy Obronnej. Wtasnie ona jest w istocie najwiekszym



zagrozeniem dla bezpieczenstwa Polski na najblizsze 10- 15
lat.

Strategia tego dokumentu opiera sie na uniemozliwieniu
wszelkich zmian w Polsce. Postuluje nadal dziatanie Uktadu
Warszawskiego tyle, ze w ramach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.
Osobista strategia ludzi kierujacych takimi dziataniami to
dgzenie do dalszej pracy w starych uktadach. Jezeli dzisiaj
chcielibysmy na serio méwié¢ o strategii bezpieczenstwa RP to
nalezatoby zaczg¢ od odpowiedzi na pytanie, dlaczego w obecnej
Polsce dominujgcym uktadem politycznym jest uk*tad
pomoskiewski.

Zdecydowanym brakiem tego dokumentu jest nieuwzglednienie w
nim finanséw panstwa i bezpieczenAstwa polskich podmiotdw
gospodarczych w jego granicach. W tym dokumencie nie zawarte
sa kwestie na temat wartos$ci polskiego ztotego, rynku
finansowego, wspierania polskich podmiotdow gospodarczych. Sg
to przeciez z tak samo wazne czynniki panfstwowej suwerennosci
jak armia.

Polska powinna zbiega¢ o namacalny dowdd zaangazowania
sojusznikéw w sprawe naszego bezpieczenstwa, nie tylko w razie
realnego zagrozenia. Procedura tworzenia plandw operacyjnych
Sojuszu moze do tego doprowadzi¢. Okreslag one, z jakiego
kierunku moze przyjs¢ w przysztosci ewentualne zagrozenie.
Musi ono by¢ skontrowane i w zwigzku z tym okresla sie, jaka
infrastruktura natowska w Polsce jest potrzebna, jaka powinna
by¢ potencjalna obecnos¢ wojsk.

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.



https://pisanie.edu.pl/

Absolutne rozmiary bezrobocia

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy w koncu
1999 roku wyniost*a 2.349,8 tys. oséb i byta o 518,4 tys.
wyzsza w pordownaniu z koncem 1998 roku. W grudniu 2000 roku
liczba bezrobotnych wynosita 2.702,6 tys. osob i wzrosta o
89,5 tys. oséb w stosunku do poprzedniego roku. W przypadku
roku 2001 liczba bezrobotnych w kohAcu lutego wynosita 2876,9
tys. oséb i byta wyzsza o 351,1 tys. oséb (o 13,9%) niz w
lutym 2000 roku.

Na przestrzeni 1999 roku bezrobocie wzrosto o 28,3%, podczas
gdy w okresie catego 1998 roku wzrost liczby bezrobotnych
wynidst zaledwie 0,3%. Nalezy stwierdzic¢, ze rok 1999
przyniést pogtebienie niekorzystnych tendencji obserwowanych
na rynku pracy, zapoczatkowanych w II pdétroczu 1998 roku.

Ksztattowanie sie poziomu bezrobocia w latach 1998 — 1999
przedstawiono w Tabeli 4.

Tabela 4. Bezrobotni wedtug miesiecy w latach 1998 -1999

Dane dotyczgce zarejestrowanych bezrobotnych w latach 1998 i
1999 pokazujg dwa zupeinie odmienne obrazy sytuacji na rynku
pracy. W roku 1998 liczba bezrobotnych na poczatku roku
wynosita 1,893 miliona oséb i juz w styczniu wzrosta o
niespetna 67 tysiecy. Kolejne miesigce przyniosty jednak
stopniowe spadki — w lutym niewielki, a w marcu, kwietniu 1
maju znacznie wyrazniejsze. Najwiekszy spadek zanotowano w
kwietniu, kiedy liczba bezrobotnych zmniejszyta sie o 80
tysiecy. Jeszcze w czerwcu obserwujemy jeden z najmniejszych
spadkéw, zamykajgcy pierwsze pdtrocze *gczng redukcjg prawie
139 tysiecy osob.

Druga potowa roku 1998 pokazuje zmiane tendencji. W lipcu 1
sierpniu liczba bezrobotnych nadal maleje, chol nieznacznie,
ale juz od wrzed$nia zaczyna ponownie rosng¢. Kolejne miesigce
przynoszg staty przyrost — szczegdlnie widoczny w listopadzie
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1 grudniu, kiedy bezrobocie zwieksza sie odpowiednio o ponad
50 i prawie 90 tysiecy. Ostatecznie cate drugie pétrocze
konczy sie wzrostem o okoto 144 tysigce, a bilans catego 1998
roku zamyka sie praktycznie na poziomie réwnowagi, z
niewielkim wzrostem liczby bezrobotnych wynoszacym jedynie 5

tysiecy.

Rok 1999 prezentuje natomiast znacznie trudniejszg sytuacje.
Juz pierwszy miesigc pokazuje skokowy wzrost bezrobocia — o
ponad 215 tysiecy. W lutym przyrost zwalnia, choc¢ nadal
utrzymuje sie wyrazny trend wzrostowy. W marcu i kwietniu
nadal obserwujemy zwiekszenie liczby bezrobotnych, ale tempo
to waha sie, a kwieciehA przynosi nawet spadek o 48 tysiecy.
Podobnie w maju nastepuje kolejny spadek, a czerwiec przynosi
minimalny wzrost. W rezultacie cate pierwsze pétrocze zamyka
sie bardzo duzym wzrostem o ponad 242 tysigce oséb.

Drugie pétrocze 1999 roku przynosi kontynuacje trendu
wzrostowego. Kazdy miesigc od lipca do grudnia przynosi
kolejne przyrosty liczby bezrobotnych, przy czym szczegdlnie
duze zmiany obserwujemy w listopadzie i grudniu — odpowiednio
o ponad 70 i ponad 92 tysigce. W efekcie drugie pétrocze roku
konczy sie wzrostem o niemal 276 tysiecy.

Podsumowujagc caty rok 1999, 1liczba zarejestrowanych
bezrobotnych zwieksza sie o ponad p6t miliona osO6b. Dane
pokazujg wiec wyrazne pogorszenie sytuacji na rynku pracy w
1999 roku w pordwnaniu z rokiem poprzednim, w ktérym pomimo
wahan liczba bezrobotnych w skali roku pozostata praktycznie
na tym samym poziomie.

Zrédto: Departament Polityki Rynku Pracy

Zawarte w Tabl. 4 dane wskazujg na zahamowanie tempa spadku
bezrobocia w I-szej potowie 1998 r., jego wzrost w II-giej
potowie 1998 r. oraz wyrazny przyrost liczby bezrobotnych w
zasadzie w catym (poza kwietniem i marcem) 1999 roku. Nalezy
przypomnieé, ze tendencje spadkowe poziomu bezrobocia,



rejestrowane od 1994 r., byty Scisle zwigzane z obserwowanym w
tym okresie wzrostem gospodarczym (i zwigzanym z nim wzrostem
zatrudnienia, gtownie w sektorze prywatnym).

Natomiast w 1998 r. tendencje te ulegty odwrdceniu. Zwolnienie
tempa wzrostu gospodarczego w II-giej potowie 1998 r. miato
decydujacy wptyw na zmniejszenie 1liczby pracujgcych i
zahamowanie spadku, a nastepnie wzrost liczby bezrobotnych.

Wzrost liczby bezrobotnych o 518 tys. w 1999 r. wynika przede
wszystkim z nastepujgcych powoddéw:

 Zwiekszonego naptywu absolwentdéw. Daty o sobie znad pierwsze
efekty wyzu demograficznego (ok. 389 tys. zarejestrowan
bezrobotnych absolwentéw w 1999r., tj. o ok. 62 tys. wiecej
niz w roku 1998).

« Ujawnieniu sie osob pragngcych poprzez status bezrobotnego
uzyska¢ optacanie z budzetu panstwa sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne (ok. 150 tys. osdob — w wielu przypadkach sg to osoby
zatrudnione w tzw. szarej strefie).

» Spadku tempa przyrostu liczby miejsc pracy, szczegdlnie w
matych i Srednich przedsiebiorstwach oraz duzej fluktuacji
zatrudnienia w tym sektorze, co w efekcie zwiekszyto wyptyw
pracownikéw na rynek pracy. Byto to spowodowane gtdéwnie
czynnikami zewnetrznymi — np. kryzysem rosyjskim, a takze
nadmiernym fiskalizmem oraz (co bardzo podkreslajg pracodawcy)
matg elastycznosciag przepiséw prawa pracy. Zwiekszone od
trzeciego kwartatu 1999 r. tempo rozwoju gospodarczego
(Sredniorocznie ok. 4,2%) byt*o jednak zbyt niskie, by
spowodowa¢ przyrost liczby miejsc pracy. Szacuje sie, ze
przyrost bezrobocia z tego tytutu wynidst ok. 150 tys. osoéb.

e Reformy administracyjnej oraz zmian w organizacji stuzby
zdrowia (ok. 60 tys. oséb).

» Przy$pieszenia proceséw restrukturyzacji gospodarki (ok. 40
tys. oséb — warto zaznaczy¢, ze z tytutu restrukturyzacji w



ciggu 1999 r. zwolniono przeszto 200 tys. oséb, jednak
wiekszo$¢ z tych osdb dzieki specjalnym, rzgdowym programom
aktywizujgco-ostonowym nie stata sie bezrobotnymi). Sektorem,
ktory wygenerowat realny wzrost bezrobocia byt przemyst lekki
[MINISTERSTWO PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ, Departament
Polityki Rynku Pracy, Analiza sytuacji na Rynku Pracy,
Warszawa 2000, s. 9-11.].

W okresie 2000 roku bezrobocie wzrosto o 352,8 tys. o0soéb
(15,0%) i byt 1.5-krotni nizszy w stosunku do roku
poprzedniego.

Tabela 5. Miesieczne przyrosty bezrobocia (w tys. o0s6b) w
okresie styczen-grudzien 1999 r. i 2000 r.

Dane pordwnujgce miesieczne zmiany liczby bezrobotnych w
latach 1999 i 2000 pokazuja wyraZznie odmienne tendencje w obu
latach. W roku 1999 poczatek roku charakteryzuje sie bardzo
gwattownym wzrostem bezrobocia - juz w styczniu liczba
bezrobotnych zwieksza sie o ponad 215 tysiecy oséb. W
kolejnych miesigcach tempo wzrostu stopniowo maleje, choC w
lutym i marcu nadal notowane s3 wyrazne przyrosty. Dopiero w
kwietniu i maju pojawiajg sie znaczgce spadki, po okoto 48-49
tysiecy, co sugeruje chwilowe ozywienie na rynku pracy.
Czerwiec przynosi minimalny wzrost, ale od lipca sytuacja
ponownie sie pogarsza 1 w drugiej potowie roku liczba
bezrobotnych rosnie z miesigca na miesigc. Szczegdlnie duze
przyrosty wystepujg w listopadzie i grudniu, co zwieksza
taczny roczny wzrost bezrobocia do ponad 518 tysiecy.

Rok 2000 wyglada nieco tagodniej, cho¢ nadal nie mozna méwic o
stabilnej poprawie. Styczen przynosi duzy wzrost — ponad 127
tysiecy nowych bezrobotnych — jednak jest to znacznie mniej
niz w analogicznym miesigcu roku poprzedniego. W lutym i marcu
nadal widoczne sa przyrosty, cho¢ wyraznie mniejsze. W
kwietniu i maju sytuacja poprawia sie na tyle, ze pojawiaja
sie wyrazne spadki, oba o ponad 43 tysigce. Czerwiec przynosi
lekki spadek, po czym lipiec i sierpienA znow notujg wzrosty,



cho¢ mniejsze niz rok wczesd$niej. Jesienig przyrosty stopniowo
rosng, a listopad i grudzien przynosza wyrazne zwiekszenie
liczby bezrobotnych — podobnie jak w 1999 roku, cho¢ na nieco
mniejszg skale.

Podsumowujgc caty rok 2000, 1liczba zarejestrowanych
bezrobotnych wzrasta o ponad 352 tysigce. To znacznie mniej
niz w roku poprzednim, co sugeruje, ze cho¢ sytuacja na rynku
pracy nadal byta trudna, tempo narastania bezrobocia wyrazZnie
sie zmniejszyto. Dane te dobrze ukazujg powolne hamowanie
negatywnych tendencji obserwowanych w koncéwce lat
dziewieddziesigtych.

Zrédto: Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalne, grudzieri 2000
r.

2.2.2. Stopa bezrobocia

Nasilenie wzrostowej tendencji ksztattowania sie liczby
bezrobotnych w 1999 roku nie pozostato bez wptywu na wzrost
stopy bezrobocia zardowno w skali kraju, jak i w poszczegdlnych
wojewodztwach.

Udzia* liczby bezrobotnych w liczbie ludnos$ci aktywnej
zawodowo wynidst w koncu 1999 roku 13,0%.

W pordéwnaniu z koncem 1998 roku odnotowano wzrost poziomu tego
wskaznika o 2,6 punktu procentowego.

Wzrost stopy bezrobocia w 1999 roku wystgpit we wszystkich
wojewddztwach, przy czym najwiekszy w wojewddztwie lubuskim —
o 4,3 punktu % (osiggajac w koncu roku poziom 17,5%). Wzrost
natezenia bezrobocia byt w tym wojewddztwie 1,5- krotnie
wyzszy niz w skali catego kraju.

Nalezy przypomnie¢, iz wojewodztwo lubuskie znalazto sie w
grupie wojewodztw o najwiekszym w 1999 roku wzroscie liczby
bezrobotnych.

Rowniez na przestrzeni stycznia i lutego 2001 roku odnotowano



najwyzszg stope bezrobocia w wojewddztwie lubuskim wynoszaca
1,4%.

Znaczne zroznicowanie rozmiardow 1 natezenia bezrobocia w
przekroju regionalnym, ktdére nalezy uzna¢ za niekorzystnag
ceche bezrobocia w Polsce, na przestrzeni 1999 roku nie ulegta
istotnym zmianom.

Zrbéznicowanie natezenia bezrobocia dla wojewddztw mierzone
ilorazem najwyzszej stopy bezrobocia dla wojewddztw do stopy
najnizszej w koncu 1999r. osiggneto wartos¢ 2,4 (woj.
warminsko — mazurskie — 22,8%, woj. mazowieckie — 9,6%).

Dla pordwnania w konAcu stycznia tego samego roku zréznicowanie
to byto nieco wyzsze, gdyz osiagneto wartos¢ 2,5 (woj.
warminsko — mazurskie — 21,3%, woj. mazowieckie — 8,4%).

Stopa bezrobocia w grudniu 2000 r. wynosita 15,0%. W
poréwnaniu do sytuacji z konhAca listopada wysokos$¢ tego
wskaznika wzrosta o 0.5 %

Do konca lutego 2001 roku stopa bezrobocia w wojewddztwie
dolnoslaskim, warminsko-mazurskim, zachodniopomorskim wynosita
1,3%. W wojewddztwie mazowieckim zanotowano 0,7%, a w
lubelskim, matopolskim, podkarpackim, podlaskim 1
wielkopolskim — 0,8%

Poruszajgc problem zrdznicowania przestrzennego nie sposob
pomingd

dywersyfikacji pomiedzy powiatami.

W koncu 1999 roku zréznicowanie stopy bezrobocia pomiedzy
skrajnymi powiatami byto 12-krotne (powiat czituchowski w woj.
pomorskim — 31,7%, powiat poznanski, *acznie z miastem Poznan
— 2,6%), a wiec znacznlie silniejsze niz pomiedzy
wojewddztwami.

Tabela 6. Wojewddztwa o najwyzszej 1 najnizszej stopie
bezrobocia w koncu 1999 r.



Ponizsze dane pokazuja skrajne wartosci stopy bezrobocia w
poszczegbélnych wojewddztwach.

Najwyzszg stope bezrobocia odnotowano w wojewddztwie
warminsko-mazurskim, gdzie wyniosta ona 22,8%. Kolejne miejsca
zajmujg Zachodniopomorskie oraz Lubuskie — w obu tych
regionach stopa bezrobocia osiggneta 17,5%. Nieco nizszga, chod
wcigz wysokg wartos¢ zanotowano w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim, gdzie bezrobocie wyniosto 16,6%.

Z kolei najnizszg stopg bezrobocia wyrdéznia sie wojewddztwo
mazowieckie — jedynie 9,6%. Tuz za nim znajduje sie Slaskie z
wynikiem 9,9%, a nastepnie Matopolskie, w ktdrym odnotowano
10,3%. Najwyzsza, cho¢ wcigz jedna z najnizszych w kraju,
wartos¢ z tej grupy ma Wielkopolskie — 10,7%.

Zestawienie to dobrze pokazuje zréznicowanie rynku pracy w
Polsce oraz réznice miedzy regionami o najwyzszej 1 najnizszej
stopie bezrobocia.

Zrbdto: Departament Polityki Rynku Pracy

W dalszym ciggu w najtrudniejszym potozeniu znajdujg sie stabo
na 0go6t rozwiniete rolnicze regiony poétnocnej i pdéinocno —
wschodniej Polski, najnizsza zas stopa bezrobocia wystepuje w
wojewddztwach — siedzibach duzych aglomeracji miejskich.

Poréwnujgc natezenie bezrobocia w ciggu ostatnich dwoch lat w
Polsce i w krajach Unii Europejskiej mozna zauwazyc
przeciwstawne tendencje zmian. Stopa bezrobocia w Polsce w
latach 1997 — 1999 wzrosta od 10,3% w koncu 1997 r. do 13,0% w
koAcu 1999 r., natomiast wskaZnik ten dla panstw Unii
Europejskiej ujmowanych tgcznie miat tendencje malejgca od
10,5% w koncu 1997 r. do 8,8% w koncu 1999 r. Spos$rdd krajow
nalezgcych do Unii Europejskiej tylko Hiszpania miata stope
bezrobocia wyzszg niz w Polsce (14,7% w koncu 1999 r.). Do
krajéw o najnizszej stopie bezrobocia w Unii Europejskiej w
koncu 1999 r. nalezaty Dania (4,0%), Portugalia (4,2%) i
Austria (4,7%), natomiast najwyzszg stopa bezrobocia (oproécz



Hiszpanii), charakteryzowaty sie Francja (10,6%), Finlandia
(9,1%) 1 Niemcy (9%) [Ibidem, s. 11-13.].

Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujag Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Przysztos¢ Europejskiej
TozsamosScil W Zakresie

Bezpieczenstwa 1 Obrony a
bezpieczenstwo Polski

Po wejsciu w zycie Unii Gospodarczej i Walutowej WPZiB jest
kolejnym obszarem pogtebionej wspéipracy w ramach Unii
Europejskiej i na tym obszarze nalezy sie w najblizszym czasie
spodziewa¢ istotnych zmian. Czes¢ panstw cztonkowskich nie
bedzie bowiem na dtuzszg mete chciata tolerowad sytuacji, w
ktorej istnieje wspdlna polityka gospodarcza i walutowa, a w
dziedzinie Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefnistwa,
szczeg6lnie w odniesieniu do polityki obronnej wspétpraca nie
wykracza poza zwykta koordynacje poczynan, a wazne decyzje
podejmowane sg w dalszym ciggu wytgcznie na zasadzie
jednomyslnosci. We wspdélnym artykule, zatytutowanym Po euro,
dwéch francuskich politykéw, znanych z przywigzania do idei
integracji europejskiej, Jacques Delors 1 Raymond Barre,
napisato 27 pazdziernika 1997 r. w dzienniku "Le Monde", ze
bytoby btedem przypuszczaé¢, ze Europa XXI wieku ma juz
zapewniony pokdj, dobrobyt i wolnosé. Nalezy is¢ dalej -
pisali — wdrazajgc, na przyktad, polityke wspdlnej obrony,
ktéra tak jak euro wprowadzito rdéwnowage do Swiatowych
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stosunkéw walutowych, przyczyni sie do pokoju rdéwniez poza
granicami Europy [T. Ottowski, Polska w procesie integracji z
NATO i Unig Zachodnioeuropejskg 1991-1998, Warszawa 1999, s.
68.].

Nie nalezy spodziewal sie szybkiego "uwspdlnotowienia" WPZiB,
ale zmiany w II filarze UE bedg zapewne znacznie powazniejsze
niz przewiduje to Traktat Amsterdamski i pdjdag przede
wszystkim w kierunku nadania wiekszego znaczenia problematyce
bezpieczenstwa, az do wypracowania zasad wspdlnej polityki
obronnej, a nastepnie wspdlnej obrony europejskiej. Ta wspdlna
europejska obrona nie ograniczy sie zapewne do wspdtdziatania
panstw cztonkowskich UE w realizacji misji petersburskich.
Moze dojs$¢ réwniez do przeksztatcenia Unii w strukture
zbiorowej samoobrony, jesli zmodyfikowany Traktat Brukselski,
w ktérym o misjach petersburskich nie ma mowy, bedzie w
dalszym ciggu wigzat jego sygnatariuszy. Moze to stworzy¢
podstawe dla zbiorowej samoobrony, ale wytacznie dla panstw
cztonkowskich UE tym zainteresowanych, wspdtdziatajgcych ze
sobg w ramach UE i na zasadach wzmocnionej wspdéipracy, ktéra
objetaby woéwczas réwniez II filar UE. Z cze$Sciowo odmienng
sytuacjg bedziemy mieli do czynienia wéwczas, jes$li panstwa
strony zmodyfikowanego Traktatu Brukselskiego utrzymaja
zobowigzania o wzajemnej pomocy na wypadek agresji, wynikajace
z artykutu V Traktatu, ale poza strukturami UE.

Polska nawet przed uzyskaniem cztonkostwa w UE ma szanse by¢
petnoprawnym uczestnikiem wspélnej europejskiej obrony,
rozumianej jako realizacja misji petersburskich. Stajgc sie 24
maja 1994 r., na podstawie Deklaracji z Kirchberga Rady
Ministréw UZE, partnerem stowarzyszonym, uzyskata mozliwo$¢
"brania wiekszego udziatu w dziatalnosci UZE oraz w
inicjatywach 1 misjach przewidzianych w Deklaracji
Petersberskiej". Uzyskawszy 12 marca 1999 r. cztonkostwo w
Sojuszu Poétnocnoatlantyckim, 23 marca tegoz roku Polska
uzyskata decyzjg Statej Rady UZE status <cztonka
stowarzyszonego tej organizacji, co daje jej prawo brania



udziatu "na takich samych zasadach, jak peini cztonkowie w
operacjach wojskowych UZE, do ktérych oddelegowali wkasne
sity" [UZE a Europa Srodkowa i Wschodnia. Dokumenty. ,Studia i
materiaty” 1994, nr 76]. Chodzi o to, aby UE przejmujac
kompetencje UZE uszanowatla prerogatywy, jakie Polska uzyskata
jako cztonek stowarzyszony UZE. Nalezy podkreslié¢, ze
ustalenia szczytu NATO w Waszyngtonie, przewidujgce
zapewnienie "mozliwie najpeiniejszego udziatu europejskich
sojusznikoéw, nie bedgcych cztonkami UE w kierowanych przez
Unie operacjach antykryzysowych" oraz Rady Europejskiej w
Kolonii, przewidujgce wprowadzenie wuregulowan, "ktédre
umozliwig sojusznikom 1 partnerom europejskim, nie bedacym
cztonkami UE uczestnictwo w mozliwie najszerszym zakresie w
tym przedsiewzieciu", stawiajg Polske jako cztonka NATO w
rzedzie panstw, ktdére mogag uczestniczy¢ we wspoOlnej
europejskiej polityce bezpieczenstwa i obrony. Zanim Polska
zostanie cztonkiem UE, forum konsultacji z Unig w kwestii
wspOlnej europejskiej obrony bedzie zapewne instytucja dialogu
politycznego, przewidziana w Uktadzie Europejskim z 16 grudnia
1991 r.

Najblizsze miesigce, a $cis$lej okres do zakonczenia w grudniu
2000 r. prezydencji francuskiej w UE, powinny da¢ odpowiedZ na
wiele pytan zwigzanych z zawarto$cig merytoryczng koncepcji
ESDI, na ktdére jeszcze dzisiaj nie ma odpowiedzi. Charakter
ESDI bedzie wynikiem kompromisu miedzy dazeniem panstw
cztonkowskich UE do zachowania strategicznych wiezodw
euroatlantyckich w poczuciu s*abos$ci europejskiej
infrastruktury operacyjnej z jednej strony i ambicjami
europejskich sojusznikéw USA do przeksztatcenia UE w
autonomiczny podmiot stosunkéw miedzynarodowych roéwniez w
sferze bezpieczerstwa 1 obrony z drugiej. Wspdlna obrona
europejska rozumiana jako sojusz obronny ma niewielka szanse
na urzeczywistnienie poza Sojuszem Péinocnoatlantyckim,
dlatego bezpieczeAstwo Europy bedg musiaty gwarantowac Stany
Zjednoczone. ESDI nie powinna wiec przynies$¢ uszczerbku
wspbOtpracy sojuszniczej panstw w ramach Sojuszu



Potnocnoatlantyckiego, poniewaz wspolnej obrony europejskiej
nie da sie zbudowa¢ ani przeciw, ani wbrew Stanom Zjednoczonym
[A. Karkoszka, Droga Polski do NATO, w: Bezpieczenstwo Polski
w zmieniajacej sie Europie, Torun 1994, s. 121. ].

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone

pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.
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