Naturalna stopa bezrobocia

W teorii ekonomii wazng role peini wprowadzona przez M.
Friedmana kategoria naturalnej stopy bezrobocia. Uzupeinia ona
wyzej przedstawione koncepcje rynku pracy przy ptacach
gietkich i lepkich. Waga tej koncepcji polega na tym, ze
kojarzy pojecie réwnowagi na rynku pracy ( punkt E na
rysunkach 2 i 3) z kategoriami PKB z kategorig PKB wytworzonym
przy peinym wykorzystaniu zasobdw oraz zmianami w dynamice
inflacji.

Naturalne bezrobocie to takie, ktore wystepuje mimo, ze rynki
pracy i rynki produktéw znajdujg sie w réwnowadze. Méwigc
doktadniej, naturalng stopa bezrobocia jest ta jego stopa,
przy ktoéorej sity oddziatujg[ljce na wzrost badZz spadek cen i
ptac rownowazg sie. Przy stopie naturalnej inflacja ptac i cen
jest stabilna. Nie wystepuja tendencje wskazujace badZz to na
przyspieszenie, badZ to na spadek inflacji. We wspétczesnej
gospodarce nastawionej na zapobieganie wysokiej stopie
inflacji, naturalna stopa bez[Jrobocia oznacza ten jej
najnizszy poziom, ktéry mozna utrzymaé¢ nie powodujac
przyspieszenia inflacji. Tym samym wyraza najwyzszy dajgcy sie
utrzyma¢ poziom zatrudnienia i odpowiada potencjalnemu
poziomowi produktu w danym kraju [P.A Samuelson, W.D.
Nordhaus, Ekonomia 1, PWE, Warszawa 2000, s. 343].

Naturalng stope bezrobocia mozna rozpatrywa¢ w dwdch
aspektach. Po pierwsze — stopa naturalna nie jest rdwna zeru.
W gospodarce charakteryzujgcej sie wysokim zatrudnieniem 1 tak
istnieje dos$¢ pokazna liczba bezrobotnych. W duzym kraju, o
wysokim poziomie mobilno$ci, wysokim zrdéznicowaniu zaréwno
upodoban, jak i talentdéw, przy ustawicznych zmianach popytu na
miriady dobr i ustug oraz ich podazy wystepuje znaczny stopien
bezrobocia frykcyjnego i strukturalnego. Za Samuelsonem, mozna
przyja¢, ze w takich krajach od 2 do 3% ogdélnej liczby
zawodowo czynnych zazwyczaj stanowig nie zatrudnieni, czy to
po raz pierwszy wtgczajgcy sie do pracy zawodowej, czy to do


https://pracemagisterskie.edu.pl/naturalna-stopa-bezrobocia/

niej powracajacy, oraz ze dodatkowy jeden procent pozostaje
nie zatrudniony, a to dlatego, ze ludzie ci zrezygnowali z
pracy. A zatem na przyktad w charakteryzujacej sie bardzo
wysoka mobil[JnoScig gospodarce Standw Zjednoczonych w latach
dziewiecdziesigtych wystepowatoby bezrobocie wynoszgce 3-4%
0g6tu zawodowo czynnych nawet w przypadku, gdyby nikt nie
utracit pracy.

Po drugie, stopa naturalna pozostaje w Scistym zwigzku z
procesem inflacji. Gospodarce nie pozwala sie na osiggniecie
niskich stép bezrobocia, gdyz niesie to ze sobag ryzyko
nastepstw natury inflacyjnej. Naturalna stopa bezrobocia
stanowi ten najnizszy jego poziom, ktéry dany kraj moze
utrzymywac¢, nie ryzykujac przy$pieszenia inflacji w stopniu
nie do przyjecia.

Stopa naturalna jest owym ztotym Srodkiem pomiedzy zbyt
wysokim 1 zbyt niskim poziomem inflacji; jest to poziom, przy
ktérym stopieA inflacji ani nie wzrasta w nastepstwie
nadwyzkowego popytu, ani sie nie obniza w nastepstwie
nadwyzkowej podazy. Pojawia sie ona na owym progowym poziomie,
ponizej ktdorego napiecia na rynkach pracy i rynkach produktéw
zaczynajg prowadzi¢ do coraz to szybszego z kazdym rokiem
wzrostu ptac i cen.

SpoteczeAstwa sg W najwyzszym stopniu niechetne
przyspieszeniom in[Jjflacji. Dlatego tez politycy na o0gd6t nie
starajg sie wykorzys[jtywa¢ mozliwosSci danej gospodarki powyzej
poziomu potencjalnego PKB ani tez nie stawiajg sobie za cel
obnizania bezrobocia ponizej jego stopy naturalnej.
Postepowanie takie prowadzitoby do wzrostu inflacji.

Analiza ta wyjasnia roéwniez, dlaczego poziom produkcji
odpowiada[]jacy naturalnej stopie bezrobocia jest réwnoznaczny
z potencjalnym poziomem produkcji danego kraju. Produkt
potencjalny okresla najwyzszy dajgcy sie utrzymal poziom PKB.
Gdyby bezrobocie byto nizsze, produkcja za$ wyzsza,
rozkrecitoby to spirale inflacji. Spoteczen[Jstwa nie chca



dopusci¢ do coraz to szybszej galopady inflacji i dlatego
gospoda[jrki nie moga trwale funkcjonowal przy stopach
bezrobocia nizszych od stopy naturalnej. Wobec tego
osiggniecie poziomu produktu potencjalnego danego Kkraju
nastepuje przy wtasciwej mu naturalnej stopie bezrobocia.

Poniewaz inflacja dziat*a jako warunek ograniczajacy polityke
gospodar[jczg, stopg naturalng jest najnizsza stopa bezrobocia,
ktédrg mozna utrzymac. Z praktycznego punktu widzenia odpowiada
ona wysokiemu zatrudnieniu i produktowi potencjalnemu danej
gospodarki.

Dany kraj nie moze zapewnic¢ wszystkim dobrej pracy bez
rownoczesnego przyspieszenia inflacji. Jedng z przyczyn jest
po prostu to, ze skala przeptywédw sity roboczej — albo
bezrobocia frykcyjnego — pozostaje wysoka nawet wtedy gdy
mozliwo$ci zatrudnienia sg obfite

Obok owej frykcyjnej sktadowej bezrobocia wystepuje jednak
zwykle w sporej skali bezrobocie strukturalne i niedobrowolne.
Nawet wtedy, kiedy stopa bezrobocia jest niska, pokazng czes¢
0g6tu bezrobotnych stanowig ci, ktorzy utracili prace oraz ci,
ktérzy pozostaja nie zatrudnieni przez d*uzszy czas.
Dostosowanie 1liczby wolnych miejsc pracy do 1liczby
bezrobotnych nie nastepuje szybko.

W sumie, stopa naturalna jest wysoka cze$[jciowo dlatego, ze
stopien mobilnosci i odsetek poszukujacych lepszej pracy jest
tak wysoki, czesciowo za$ dlatego, ze rynek pracy nie jest
zdolny do szybkiego dostosowywania liczby wolnych miejsc pracy
do liczby tych, ktdérzy chcg pracowad.

W drugiej potowie XX wieku jednym z najbardziej niepokojacych
zjawisk by*a rosngca tendencja stopy naturalnej. Teoretycy
wykryli dwa czynniki sprzyjajace tej tendencji.
Najistotniejszg zmiang okresu powojennego byt wzrost udzia[]tu
mtodziezy, przedstawicieli mniejszos$ci oraz kobiet w ogdlnej
liczbie zawo[]Jdowo czynnych oraz prospoteczna polityka rzaddw.



Niezaleznie od skutkéw zmian demograficznych oraz programéw
socjalnych, niektérzy ekonomisci sg =zda[Jnia, ze stopa
naturalna jest nawet wyzsza od akceptowanych powszechnie
szacunkow, a to ze wzgledu na wzrost bezrobocia
strukturalnego. Zwracajag oni uwage na fakt, ze 1lata
siedemdziesigte i osiemdziesigte przyniosty powaz[lne wstrzasy
w gateziach oraz regionach czy to uzaleznionych od dostaw
energii, czy to narazonych na wptyw wymiany miedzynarodowej.

Na naturalng stope bezrobocia wpiyw wywierajg: struktura zmian
demograficznych, wstrzgsy zewnetrzne jakich doznaje
gospodarka, polityka rzadu w stosunku do rynku pracy, a
zapewne takze 1 historia samego bezrobocia. Co wiecej, stopa
naturalna nie jest réwnoznaczna z optymalng stopa bezrobocia.
Zaden ekonomista nigdy nie udowodnit, Ze warto$¢, jaka ma dla
danej gospodarki ,,rezerwowy” pracownik — rdéwna sie wartosci
produktu, ktérg stracilismy, gdyz dany osobnik nie pracowat.
Gdyby stopa naturalna wystepowata wtedy, kiedy PKB o0sigga
swoje maksimum, mozna by stwierdzié, ze prawo Okuna traci
waznos¢ z chwila, gdy bezrobocie spada ponizej swojej stopy
naturalnej. Innymi stowy realny PKB zaczynatby obnizac¢ sie z
chwila, gdy bezrobocie spadatoby ponizej swojej stopy
naturalnej. Jednakowoz prawo Okuna wcale nie traci waznosci
przy wysokich poziomach produktu. Przeciwnie, kiedy stopa
bezrobocia spada ponizej poziomu stopy naturalnej, PKB
gwattownie ros$nie w stosunku do potencjalnego poziomu PKB.

Istnieje zatem mozliwos¢, by stopa naturalna ksztattowata sie
powyzej optymalnej stopy bezrobocia — powyzej tego poziomu
bezrobocia, przy kté[Jrym dobrobyt ekonomiczny netto zostaje
zmaksymalizowany.

Naturalng stope bezrobocia mozna zatem obnizad¢ stosujac
nastepujgce srodki [P.A Samuelson, W.D. Nordhaus, Ekonomia 1,
op. cit., s. 349]:

— Synchronizacje rynku pracy — czes¢ bezrobocia wynika z tego,
ze wy[Jstepowanie wolnych miejsc pracy nie jest



zsynchronizowane z istnieniem nie zatrudnionych. Gdyby sie
udato zapewni¢ lepszg informacje, skomputeryzo[Jwane rejestry
wolnych miejsc pracy, zwiekszy¢ mozliwos¢ szkolenia i
przeszkalania, mozna by obnizy¢ wielkos¢ bezrobocia
frykcyjnego i struktural[jnego.

— Szkolenie i przeszkolenie — niekiedy robotnicy nie maja
kwalifikacji, potrzebnych do pracy na wolnych miejscach pracy.

— Usuniecie przeszkoéd natury rzadowej — obnizenie ptacy
minimalnej, reforma systemu ubezpieczenia na wypadek
bezrobocia oraz zredukowania antybodZcowego oddziatywania
programéw emerytalnych rent inwalidzkich i pomocy spotecznej.

Bezrobocie Friedmana to takie, ktére nalezy zostawi¢ w krétkim
okresie ,w spokoju”, bo gdy bezrobocie faktyczne réwne jest
naturalnemu to oznacza to, ze PKB ktdre gospodarczo faktycznie
wytwarza jest tym, ktdére wykorzystuje zasoby maksymalnie.
Ograniczanie w krétkim okresie bezrobocia ponizej naturalnego
jest nierozsadne z makroekonomicznego punktu widzenia, gdyz
podnosi inflacje powyzej poziomu, ktory jest w danym okresie.
Stad takie dziatania krétkookresowe, ktdére obnizajg bezrobocie
faktyczne ponizej naturalnego bywajg uzasadnione jedynie w
szczeg6lnych okolicznosSciach, np. w czasie wojny, gdyz wtedy
COo innego ma znaczenie.

Faktem jest, ze ekonomisci zapytali w pewnym momencie,
dlaczego bezrobocie naturalne co dekade rosnie o okoto 1 punkt
procentowy i doszli do wniosku, ze tak sie dzieje z przyczyn
strukturalnych: mniej kobiet zajmuje sie na state domem, itp.
Ale o bezrobociu jako o problemie polityczno-spoteczno-
ekonomicznym méwig i martwig sie wtedy, gdy jest ono wyzsze od
naturalnego. Wowczas czes¢ ekonomistdéw (gtdéwnie zwolennicy
Keynesizmu) proponuje roboty publiczne z tym, ze dopiero wtedy
gdy jest ono istotnie rézne od naturalnego i jako srodek
stosowany wowczas, gdy wczesniejsze narzedzia nie daty
zadowalajgcego rezultatu. Nawet Keynesisci wolg dzis inne
Srodki niz roboty publiczne.



Sumujgc, akceptacja kategorii naturalnej stopy bezrobocia
oznacza, ze wspb6itczesnie o bezrobociu jako problemie
ekonomicznym méwi sie wéwczas, gdy jest ono wyzsze od
naturalnego. Bezrobocie na poziomie naturalnym z ekonomicznego
punktu widzenia uwaza sie za peine zatrudnienie czynnika pracy
w krdétkim okresie. Problemem ekonomicznym krétkiego okresu
jest bezrobocie przymusowe.

Inaczej problem ten wyglada ze spotecznego a niekiedy 1
politycznego punktu widzenia. Spoteczny i polityczny punkt
widzenia *gczy sie z ekonomicznym w punkcie, w ktdérym
wchodzimy w obszar polityki gospodarczej panstwa zardéwno na
szczeblu makro jak 1 na nizszych poziomach polityki
regionalnej czy samorzadowej.

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Europejska TozsamosSc¢ W

Zakresie Bezpieczenstwa 1
Obrony w dyskursie Unii
Europejskiej

Tytut V Traktatu o Unii Europejskiej, ktéry zostat podpisany 7
lutego 1992 roku w Maastricht i wszedt w zycie 1 listopada
1993 roku, zawiera przepisy dotyczgce wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczendstwa. Wspdlna polityka zagraniczna i
bezpieczenstwa, common foreign and security policy, okres$lana
dzisiaj czesto akronimem CFSP, stanowi tak zwany drugi filar
Unii Europejskiej. We wskazanym tytule, Traktat z Maastricht
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stanowi miedzy innymi:

"Wspdélna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa obejmuje
wszelkie kwestie zwigzane z bezpieczeAstwem Unii, w tym
ewentualne ksztattowanie wspdélnej polityki obronnej (common
defence policy), co z czasem prowadzi¢ bedzie mogto do
wspdlnej obrony (common defence)" (art. J. 4, punkt 1).

"Unia zwraca sie z prosbag do Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE),
bedgcej integralng czescig procesu rozwojowego Unii
Europejskiej, o wypracowanie i wdrozenie decyzji i dzia%tan
Unii, ktére majg skutki dla obronno$ci. Rada, w porozumieniu z
instytucjami UZE, poczyni odpowiednie rozwigzania praktyczne"
(art. J. 4, punkt 2).

"Polityka Unii, zgodna z niniejszym artykutem, nie narusza
szczegdlnego charakteru polityki bezpieczenstwa i obrony
niektérych Panstw Cztonkowskich, respektuje zobowigzania
niektérych Panstw Cztonkowskich wynikajgce 2z Traktatu
pétnocnoatlantyckiego i jest zgodna ze wspdlng polityka
bezpieczenstwa i obrony (common security and defence policy),
ustanowiong w tych ramach (art. J. 4, punkt 4).

"Postanowienia niniejszego artykutu nie stojg na przeszkodzie
rozwojowi blizszej wspétpracy pomiedzy dwoma lub wieksza
liczba Panstw Cztonkowskich na poziomie bilateralnym, w ramach
UZE i Sojuszu Atlantyckiego, o ile ta wspdipraca nie stoi w
sprzecznosci ani nie przeszkadza temu, co zostato postanowione
w niniejszym Tytule" (art. J. 4, punkt 5).

W cytowanych powyzej przepisach Tytutu V nie ma mowy o ESDI,
natomiast pojawiajg sie pojecia blisko z ESDI zwigzane:
wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa, wspdlna
polityka obronna oraz wspdlna polityka bezpieczenstwa i
obrony. Termin ESDI pojawia sie natomiast w zataczonych do
Traktatu o Unii Europejskiej dwéch deklaracjach panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, bedacych jednoczesSnie
cztonkami UZE, czyli faktycznie wszystkich O6wczesnych panstw



cztonkowskich UZE [P. Seydak, J. Gryz, Unia
Zachodnioeuropejska, Warszawa 1997, s. 258.].

W pierwszej z nich: Deklaracji Belgii, Niemiec, Hiszpanii,
Francji, Wtoch, Luksemburga, Holandii, Portugalii 1
Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Péinocnej
Irlandii, bedacych cztonkami Unii Zachodnioeuropejskiej 1
jednoczesnie cztonkami Unii Europejskiej, o roli Unii
Zachodnioeuropejskiej i jej stosunkach z Unig Europejskg i z
Sojuszem Atlantyckim, z*ozonej w Maastricht 10 grudnia 1991
roku, wymienione panstwa "przyjmujg do wiadomosci" artykut J.
4 Traktatu o Unii Europejskiej. Méwi sie tam we wstepie:

"l. Panstwa — Cztonkowie UZE zgadzajg sie co do potrzeby
rozwiniecia autentycznej europejskiej tozsamosSci w zakresie
bezpieczenstwa i obrony (European security and defence
identity) i wiekszej odpowiedzialnoSci europejskiej w sprawach
obrony. Tozsamos¢ ta osiggana bedzie w drodze stopniowego
procesu obejmujgcego kolejne fazy. UZE tworzy¢ bedzie
integralng cze$¢ procesu rozwojowego Unii Europejskiej i
wzmocni swoO0j solidarnosciowy wkt*ad w ramach Sojuszu
Atlantyckiego. Panstwa — Cztonkowie UZE zgodnie postanawiajg
wzmocni¢ role UZE w dtuzszej perspektywie wspélnej polityki
obronnej (common defence policy) w ramach Unii Europejskiej,
co z czasem moze prowadzi¢ do wspdlnej obrony (common
defence), zgodnej ze wspdlng obrong Sojuszu Atlantyckiego.

2. UZE zostanie rozwinieta jako skt*adowa obronna Unii
Europejskiej (defence component of the European Union) 1 jako
srodek wzmacniajgcy europejski filar Sojuszu Atlantyckiego
(European pillar of the Atlantic Alliance). W tym celu
sformutuje ona wspdélng europejskag polityke bezpieczenstwa
(common European defence policy) 1 przeprowadzi jej konkretne
wdrozenie poprzez dalsze rozwijanie swojej operacyjnej roli"
[Ibidem, s. 259.].

Traktat Amsterdamski, ktéry zostat podpisany 2 pazdziernika
1997 roku i1 wszedt* w zycie 1 maja 1999 roku, wprowadza zmiany



do Tytutu V Traktatu o Unii Europejskiej, instytucjonalizujac
koncepcje wspOlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
Tytut V w nowym brzmieniu przewiduje wzmocnienie zwigzkdéw UE z
UZE, wigcznie z ewentualng integracjg UZE do struktur Unii,
lecz rowniez nie postuguje sie pojeciem ESDI. Do Traktatu o
Unii Europejskiej wprowadzone zostaje w kontek$Scie wspdlnej
polityki obronnej i bezpieczehAstwa pojecie tozsamosci
europejskiej": strony Traktatu deklarujg swoje postanowienie
wdrozenia wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
(common foreign and security policy), w tym stopniowego
okreslania wspdlnej polityki obronnej (common defence policy),
ktéra prowadzi¢ bedzie mogta do wspdlnej obrony (common
defence), zgodnie z przepisami artykutu J. 7, wzmacniajac tym
samym tozsamo$¢ europejska (European identity) i jej
niezalezno$¢ w celu promowania pokoju, bezpieczenstwa i
postepu w Europie i w Swiecie" [Ibidem, s. 259-260.].

Pojecie ESDI nie wystepuje takze w dokumentach przyjmowanych
na ostatnich spotkaniach Rady Europejskiej jako ,wnioski
prezydialne" (presidency conclusions). Zwraca natomiast uwage,
ze w odréznieniu od jezyka Traktatu o Unii Europejskiej -
wspdélna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa pisana jest tam
duzymi Uliterami, jako Wspdélna Polityka Zagraniczna 1
Bezpieczenstwa, 1 stosowany jest akronim CFSP. Tak jest
przynajmniej w dokumentach przyjetych po spotkaniach Rady
Europejskiej w Wiedniu, w dniach 11-12 grudnia 1998 roku, i w
Kolonii, w dniach 3-4 czerwca 1999 roku. W obu dokumentach
,europejska polityka w zakresie bezpieczenstwa i obrony"
(European security and defence policy) i ,wspdlna europejska
polityka w zakresie bezpieczenstwa i obrony" (common European
security and defence policy; wystepuje takze w postaci
opisowej jako common European policy on security and defence)
pisane sg nadal matg literg. Podobnie mata literg pisane sg w
dokumencie z Kolonii: ,wspOlna polityka obronna" (common
defence policy), ®polityka bezpieczernstwa i obrony" (security
and defence policy).



Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujag Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Wptyw uktadu sit
miedzynarodowych na powstanie
Europejskiej TozsamosScli w

Zakresie Bezpleczenstwa 1
Obrony

WSsréd panstw cztonkowskich Unii Europejskiej coraz
powszechniejsze staje sie przeswiadczenie, ze Unia bedaca
dzisiaj jedng z trzech gtdéwnych poteg ekonomicznych w Swiecie,
nie bedzie mogta w peini odgrywaé stosownej do jej znaczenia
gospodarczego roli politycznej na scenie miedzynarodowej zanim
nie uzyska autonomicznej zdolnos¢ do wspdlnej obrony. Panstwa
Europy Zachodniej aspiracje takie demonstrujg bardziej 1lub
mniej intensywnie bez przerwy od czasu zakonczenia drugiej
wojny Swiatowej. Lezaty one u podstaw zawartego w Brukseli 17
marca 1948 r. Traktatu o wspdétpracy w dziedzinie gospodarczej,
spotecznej 1 kulturalnej oraz zbiorowej samoobrony,
zmodyfikowanego nastepnie w Paryzu 23 pazdziernika 1954 r.,
ktdrego realizacja podporzadkowana zostata jednak strategii
NATO. Idea wspdlnej obrony europejskiej przysSwiecata szesciu
panstwom cztonkowskim Europejskiej Wspdélnoty Wegla i Stali,
kiedy zawieraty 27 maja 1952 r. uktad dotyczacy utworzenia
Europejskiej Wspélnoty Obronnej, ktéry jednak nie wszedt w
zycie. W sposOb wyrazny do tej idei nawigzywaty panstwa
cztonkowskie UZE w przyjetej 1987 r. Haskiej Platformie
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europejskich intereséw bezpieczenstwa. Prébg jej realizacji,
aczkolwiek w ograniczonym zakresie jest Wspdlna Polityka
Zagraniczna 1 Bezpieczenstwa wpisana do Traktatu o Unii
Europejskiej z Maastricht, czesciowo poszerzona w Traktacie
Amsterdamskim o UE. Dzisiaj wyrazem tych dgzen jest koncepcja
Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obrony [P. Seydak, J.
Gryz, Unia Zachodnioeuropejska, PWN, Warszawa 1997, s. 213. ].

Zwigzany z tym 1 ciagle nie rozstrzygniety dylemat polegat
zawsze 1 polega w dalszym ciggu na tym, jaka powinna byc¢ tresd
pojecia wspdlna obrona europejska, a w konsekwencji i ESDI, i
czy ma by¢ ona realizowana niezaleznie od Stanodw
Zjednoczonych, czy tez we wspétpracy z nimi. Z odpowiedziag na
to pytanie wigzg sie nie tylko polityczne ambicje niektdrych
panstw europejskich oraz ich dazenie do réwnoprawnego
partnerstwa ze Stanami Zjednoczonymi, ale takze interesy
zwigzane z rozbudowag europejskiego przemysiu obronnego, ktéry
bytby w stanie sprostac¢ konkurencji z amerykanskg produkcija
zbrojeniows.

Doswiadczenia ptynace z dwdédch wojen swiatowych, a takze z
konfliktow, ktdrych bylismy sSwiadkami w Europie po zakorficzeniu
zimnej wojny, zwtaszcza z kolejnych faz trwajgcego od 1991 r.
kryzysu jugostowianskiego usSwiadomity Europejczykom, ze nie sg
jak dotad w stanie bez pomocy Standéw Zjednoczonych
zagwarantowa¢ swego bezpieczenstwa i uregulowad¢ spornych
kwestii na kontynencie europejskim. Moze warto w tym miejscu
przypomniec¢, jak doszto do zawarcia w 1949 r. Sojuszu
Pétnoatlantyckiego, wigzgcego Stany Zjednoczone i Kanade oraz
dziesie¢ panstw Europy Zachodniej. To ministrowie spraw
zagranicznych Francji i Wielkiej Brytanii, Georges Bidault 1
Ernest Bevin wystgpili po podpisaniu w 1948 r. Traktatu
Brukselskiego do amerykanskiego sekretarza stanu, George'a
Marshalla z inicjatywa nawigzania europejsko-amerykanskiej
wspotpracy wojskowej, a nawet wtgczenia Standéw Zjednoczonych
do Traktatu Brukselskiego. Stany Zjednoczone odniosty sie do
tej inicjatywy z cata powaga, tym bardziej, ze trwat w tym



czasie pierwszy kryzys berlinski (lata 1948-1949) i wszystko
przemawiato za tym, a przede wszystkim istnienie wspdlnego
wroga, aby ustanowié¢ Scistg wspdiprace wojskowg pomiedzy
Europa Zachodnig a Stanami Zjednoczonymi. Pewne trudnosSci
stwarzat fakt, ze porozumienie takie przed ratyfikacjg przez
prezydenta USA wymagato aprobaty dwéch trzecich cztonkoéw
Senatu, gdyz nie lezato w tradycji amerykanskiej polityki
zagranicznej zawieranie sojuszy wojskowych w czasie pokoju.
Senat amerykanski Zzaaprobowat jednak Traktat
P6tnocnoatlantycki, ktory stat sie gtownym instrumentem
amerykanskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa w okresie
zimnej wojny [Red. G. Michatowski, Maty s*ownik stosunkodw
miedzynarodowych, PWN, Warszawa 1996, s. 154.].

Mozna wiec postawié pytanie, czy po zakonAczeniu zimnej wojny i
upadku dwubiegunowego systemu stosunkéw miedzynarodowych nie
ma juz uzasadnienia dla istnienia Sojuszu Pétnoatlantyckiego,
a Europa, w tym szczegdlnie panstwa europejskie skupione w
Unii Europejskiej, sg w stanie bez wspdéipracy obronnej ze
Stanami Zjednoczonymi zagwarantowal swoje bezpieczenstwo?
OdpowiedZ na to pytanie musi by¢ jednoznacznie negatywna.
Europa, *acznie z Unig Europejskg w dalszym ciggu potrzebuje
dla swojej obrony sojuszu wojskowego ze Stanami Zjednoczonymi.
Nalezy podkreslic¢, ze zadne z panstw europejskich, w tym zadne
z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, nie domaga sie
zerwania tego Sojuszu. Sojusz Pétnoatlantycki uwazany jest
ciggle przez panstwa europejskie za podstawowg gwarancje ich
bezpieczenstwa. To czego domagajg sie panstwa europejskie, to
wziecie na siebie wiekszej odpowiedzialno$ci za sprawy
wspolnej obrony w ramach Sojuszu, ale nie tylko w formie
zwiekszonego udziatu w obcigzeniach finansowych, jak chcieliby
Amerykanie, ale roéwniez w politycznych decyzjach i w
dowodzeniu. Niektdre panstwa europejskie, przede wszystkim
Francja, nazywaja to potrzeba "europeizacji" Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego. Dgzenie do zwiekszenia roli Europy w
Sojuszu Pétnocnoatlantyckim znajduje wtasSciwy wyraz w
koncepcji Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenistwa i Obrony.



Podsumowujgc wyniki miedzynarodowej konferencji na temat ESDI
zorganizowanej w maju 1998 r. przez UZE i NATO, przewodniczacy
Komisji Obrony Zgromadzenia UZE, belgijski polityk Armand de
Decker podkreslit, ze ESDI rozwija¢ sie bedzie réwnolegle w
NATO i poza nim. Stwierdzit, Zze wspOlng obrone bedzie
zapewnia¢ w dalszym ciggu NATO, gdyz zaden kraj europejski nie
pragnie tego, aby USA przestaty troszczy¢ sie o bezpieczenstwo
Europy, a wiele krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej wrecz
zyczy sobie pozostania pod ochrong Standw Zjednoczonych. Doda%t
jednak, ze Europa powinna by¢ w stanie bronié¢ swych zywotnych
interesdéw, ktére "nie zawsze sg zbiezne z interesami USA" a
"ewolucja swiata, zwtaszcza Europy, spowoduje, ze UE i Stany
Zjednoczone beda coraz czesciej konkurowac" oraz "dokonywad
bardzo odmiennych analiz swych intereséw" [UZE a Europa
Srodkowa i Wschodnia. Dokumenty, Studia i materiaty, nr 76,
1994, s. 21. ].

Koncepcja ESDI nie jest wiec w Sojuszu jednolicie
interpretowana, jakkolwiek podczas szczytu w Waszyngtonie w
kwietniu 1999 r., pomimo wystepujgcych w dyskusji rdéznic
pogladéw, nastgpito znaczne zblizenie stanowisk w tej kwestii.
Amerykanie ciggle widzg jednak ESDI wytgcznie w ramach Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego, jako dziatalnos¢ nie odnoszgcg sie do
wykonania zobowigzah wynikajacych z artykutu 5 Traktatu
Waszyngtonskiego lub artykutu V Traktatu Brukselskiego, lecz
jako realizacje za ich zgoda, ale bez ich udziatu misji
petersburskich przy wykorzystaniu Potgczonych Wielonarodowych
Sit do Zadan Specjalnych. Niektdérzy europejscy cztonkowie
Sojuszu chcg natomiast widzie¢ w ESDI autonomiczng zdolnos¢
panstw Unii Europejskiej do wszelkich dziatan o charakterze
obronnym, wprawdzie réwniez w ramach Sojuszu, ale tylko
czasowo ograniczonych do misji petersburskich, a w przysztosci
obejmujacych réwniez realizacje wzajemnych zobowigzan z tytutu
zbiorowej samoobrony.

Stad wziety sie amerykanskie obawy, wyrazone miedzy innymi w
marcu 1999 r. przez Strobe'a Talbota, ze "jezeli ESDI zostanie



niewtasciwie wykoncypowana, zinterpretowana i zrealizowana,
wOéwczas powstanie wrazenie, mogagce sie w kofcu
zmaterializowac, ze nowy, wytacznie europejski sojusz rodzi
sie ze starego, transatlantyckiego. Gdyby miato sie tak sta¢,
ostabitoby to, a moze nawet rozerwato wiezi, ktdre *3cza nasze
bezpieczeAstwo z waszym" [S. Talbot: A New NATO for a New Era.
Speech at Royal United Services Institute. 10 marca 1999 r. s.
5]. Na pewno nie lezy w interesie europejskich cztonkéw
Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego taki rozwéj sytuacji. Zaden
odpowiedzialny polityk europejski nie domaga sie zerwania
wiezéw sojuszniczych ze Stanami Zjednoczonymi. Swiadczy o tym
chociazby niedawna publiczna deklaracja ministra spraw
zagranicznych Holandii, J. van Aartsena, ktéry stwierdzit:
"obawa, ze nasze transatlantyckie stosunki ulegng ostabieniu,
jesli Europa ponosi¢ bedzie wiekszg odpowiedzialnosc, jest
pozbawiona podstaw", gdyz Amerykanie i Europejczycy wzajemnie
sie potrzebujg. Minister dodat, ze "zbyt duzo sity,
monopolizowanie sity (..) moze stwarza¢ ryzyko. Lepiej dla
sity, jesli jest podzielona. Oznacza to biezgce konsultacje i
wspOtprace. Takie stanowisko wyrazajg réwniez Stany
Zjednoczone, ktére same nawotujg do podziatu obcigzen i to nie
tylko ze wzgleddéw finansowych". Rownoczesnie holenderski
minister wyrazit przekonanie, ze ESDI winna realizowaé¢ sie w
atlantyckich ramach, gwarantowa¢ utrzymanie w stanie
nienaruszonym wiezéw z USA, a przy tym poszerzal europejskie
mozliwo$ci dziatania i dodat, ze "tam, gdzie to mozliwe Unia
Europejska bedzie dziata¢ wspdlnie z Amerykanami, a tam, gdzie
to bedzie konieczne, samodzielnie" [J. van Aartsen: European
Security with the Americans if Possible, on Our Own when
Necessary. Address for Nederlands Genootschap Voor
Internationale Zaken on the Development of a European Security
and Defence Identity. 9 March 1999, s. 5-6 i 9-10]

Nie ma racjonalnych powoddw, ktdre uniemozliwiatyby utrzymanie
na dtuzszg mete euroatlantyckich wiezéw w dziedzinie wspdlnej
obrony. Tak jak 50 lat temu ich podstawe stanowi przywigzanie
do wspélnych wartosci: demokracji pluralistycznej, praw



cztowieka, bezpieczenstwa i stabilnosci w strefie
euroatlantyckiej i poza nig, gospodarki wolnorynkowej,
uzupetnionych w ostatnim okresie o takie cele, jak wtgczenie
do demokratycznego sSwiata bytych panstw komunistycznych z
Europy Srodkowej i Wschodniej oraz zbudowanie nowego,
postzimnowojennego porzgdku miedzynarodowego, w tym
dostosowanie do nowych wyzwan klasycznych zasad prawa
miedzynarodowego. Chodzi tu przede wszystkim o rewizje
podejscia do zasady nieingerencji w sprawy wewnetrzne
suwerennych panstw w przypadku masowych naruszen praw
cztowieka oraz o przywrécenie wktasciwej rangi pokojowym
Ssrodkom rozstrzygania spordow miedzynarodowych, w tym
miedzynarodowemu arbitrazowi i sadownictwu [UZE a Europa
Srodkowa i Wschodnia. Dokumenty, Studia i materiaty, nr 76,
1994, s. 28.].

Z cata pewnosciag rozdzZzwiekami w *onie Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego w og6le, a na tle interpretacji
koncepcji ESDI w szczegdlnosci, nie sg zainteresowani nowi
cztonkowie Sojuszu, w tym Polska. Rozw0j ESDI, jako wyraz
wzmocnienia europejskiego filaru w Sojuszu Pét*nocnoatlantyckim
przy jednoczesnym utrzymaniu trwatych wiezi transatlantyckich,
bedacych rzeczywistg gwarancjg europejskiego bezpieczenstwa,
lezy w interesie Polski. Nawet jesli po obecnej fazie rozwoju
tych stosunkéw, gdy ESDI oznacza¢ bedzie tylko zdolno$¢ Unii
Europejskiej do realizacji misji petersburskich dojdzie w
przysztosci do poszerzenia tej zdolnosci o autonomiczne
funkcje, dotyczgce samoobrony zbiorowej w oparciu o artykut V
Traktatu Brukselskiego, ktéry zapewne utrzymany zostanie w
mocy, Polska powinna dazy¢ do tego, aby realizacja tych
funkcji odbywata sie w ramach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego i
przy wykorzystaniu jego zasobdw i Srodkéw.

0 ksztatcie ESDI i jej dalszej ewolucji zadecydujg uzgodnienia
przyjete miedzy Stanami Zjednoczonymi a panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej, a przede wszystkim Francja,
Niemcami i Wielkg Brytanig. W Waszyngtonie i Kolonii na



szczytach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej na
wiosne 1999 r. uczyniono w tym kierunku istotne kroki. Wybér
Javiera Solany na stanowisko sekretarza generalnego Rady UE 1
wysokiego przedstawiciela do spraw Wspdélnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE zagwarantowat, ze proces
wdrazania koncepcji ESDI nie ostabi Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego. Polska jako cztonek NATO, cztonek
stowarzyszony Unii Zachodnioeuropejskiej 1 kandydat do
cztonkostwa w Unii Europejskiej, ma pexny tytut, aby wnies¢
swdj wktad do debaty na temat ESDI.

Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujag Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Geneza Wspolnej Europejskie
Polityki Bezpieczenstwa
Obrony

)
i

Podczas zimnej wojny podstawowym filarem europejskiego
bezpieczenstwa byta Organizacja Paktu Pdéi*nocnoatlantyckiego
(NATO). Scisty sojusz wojskowy ze Stanami Zjednoczonymi
stanowit fundament strategii wiekszosSci krajéw europejskich,
cho¢ rdéwnoczesnie podejmowano préby stworzenia autonomicznej
ptaszczyzny bezpieczenstwa na kontynencie. Na mocy traktatu
brukselskiego z 17 marca 1948 roku (zmienionego w 1954 roku)
powotano Unie Zachodnioeuropejska, jednak jej znaczenie
pozostato ograniczone ze wzgledu na podporzgdkowanie
strukturom NATO. Prace nad koordynacjg polityki zagranicznej 1
obronnej panAstw Europy Zachodniej rozpoczeto zaraz po
zakonczeniu drugiej wojny Swiatowej, jednak brak woli
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przekazania czesci suwerennych kompetencji na rzecz wspdlnych
instytucji hamowat postep. [Sz. Niedziela, Tozsamos$¢ Unii
Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa i obrony — wyzwania XXI
wieku, "Zeszyty Naukowe AMW" 2010, nr 3 (182), s. 173.]

Asymetria gwarancji bezpieczenstwa w NATO budzita obawy w
Europie Zachodniej, poniewaz juz od 1949 roku byto wiadomo, ze
artykut 5 Traktatu Péitnocnoatlantyckiego nie gwarantuje
automatycznego wsparcia. Byt on zestawiany z artykutem 5
zmodyfikowanego traktatu brukselskiego 0 Unii
Zachodnioeuropejskiej z 1954 roku. W latach 50. odrzucono
propozycje traktatu o Europejskiej Wspdlnocie Obronnej, a w
1961 roku nie powiododt sie plan Foucheta, majgcy na celu
powotanie Zwigzku Panstw Europejskich. Krokiem w kierunku
blizszej wspétpracy byta powotana w 1970 roku Europejska
Wspdétpraca Polityczna, stanowigca pozatraktatowy,
miedzyrzadowy system koordynacji polityki zagranicznej panAstw
cztonkowskich. [Ibidem, s. 173]

Inicjatywa ,wojen gwiezdnych” prezydenta Ronalda Reagana
ukazata, ze USA rozdzielajg kwestie obrony swojego terytorium
od obrony Europy Zachodniej, co ujawnito takze pewne
hegemoniczne tendencje w polityce amerykanskiej, m.in. w
postaci samodzielnych rozméw rozbrojeniowych z ZSRR. [Ibidenm,
s. 173]

Termin ,europejska tozsamos¢ w zakresie bezpieczenstwa i
obrony" uzyty zostat pierwotnie w za*gczonej do Traktatu z
Maastricht deklaracji panstw bedacych jednoczes$nie cztonkami
Unii Zachodnioeuropejskiej i Unii Europejskiej z dnia 10
grudnia 1991 roku, aby nastepnie, w trakcie dyskusji, ktéra
sie wok6t niego rozwineta i ktéra angazowata trzy podstawowe
dla europejskiego systemu zbiorowej obrony organizacje, Sojusz
Pétnocnoatlantycki, Unie Zachodnioeuropejskg i Unie
Europejska, utrwali¢ sie w postaci akronimu ESDI (European
Security and Defence Identity). Faktycznie, dyskusja na temat
europejskiej tozsamosci obronnej zapoczgtkowana zostata duzo
wczes$niej, w latach bezposSrednio nastepujgcych po drugiej



wojnie Swiatowej, ktére zaowocowaty podpisaniem Traktatu
brukselskiego (1948) i Traktatu pdétnocnoatlantyckiego (1949).
Wczesniej jednak owa ,tozsamosc¢" stanowita ogdélng nazwe, pod
ktére mozna byto swobodnie podstawiaé¢ rozmaite znaczenia.
Formalizacja pojecia tozsamosSci europejskiej w postaci ESDI
wprowadzita do obiegu nazwe wtasng, majgcg oznaczad
postulowang instytucjonalng rzeczywistos¢. Ta rzeczywistosc,
cho¢ nazwana, nigdy nie zostata jednoznacznie okreslona.
Réznice w rozumieniu ESDI w oficjalnych dokumentach nie
ujawniajg sie w rdéznicach jego definicji, lecz w odmiennosci
kontekstu, w ktérym termin ten jest uzywany. Dzieki temu ESDI
stuzy jako narzedzie uzgadniania pogladow miedzy podmiotami
politycznymi zaangazowanymi w Kkwestie bezpieczeristwa
europejskiego. W przedstawionym tu tekScie nie staram sie
odpowiedzie¢ na pytanie o definicje ESDI. Tak postawione
pytanie nie miatoby zresztg sensu, bowiem o tym, co znaczy
ESDI, decyduje nadal w duzej mierze ten, kto tego pojecia
uzywa. Prébuje natomiast przesledzi¢ kontekst uzycia terminu
ESDI i jego ewolucje w -ramach takiej kontekstowej semantyki
[S. Przymies (red.), Europejskie struktury wspoéipracy, PISM,
Warszawa 1995, s. 159.].

Traktat Lizbonski z 2007 roku zmienit* instytucjonalnag
strukture Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczehstwa
(WPZiB) oraz jej uzupetniajgcg czes$é¢, jaka jest Wspdlna
Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO). Te reformy stanowig
interesujacy przyktad zmian, ktére umozliwity stworzenie
nowych organéw i agencji w obrebie polityk bezpieczenstwa UE.
Warto zauwazy¢, ze polityka zagraniczna przez dekady byta
domeng kompetencji narodowych panstw cztonkowskich. Podejscie
do kwestii instytucjonalnych 1 decyzyjnych w WPBi0 wymaga
uwzglednienia roli instytucji reprezentujgcych interesy
ponadnarodowe, przy jednoczesnym zapewnieniu wptywu rzadow
panstw cztonkowskich na ten proces. Niniejszy artykut jest
czescig szerszej debaty nad odpowiedzig panstw UE na
pogarszajgcg sie sytuacje bezpieczenstwa w sgsiedztwie Europy
oraz inicjatywami Unii na rzecz intensyfikacji wspoOtpracy



obronnej. Wspélne inwestycje i Scista wspétpraca sa kluczowe
dla rozwoju i efektywnego wykorzystania zdolnosci wojskowych,
ktérych Unia potrzebuje w coraz wiekszym stopniu. Z tego
wzgledu maksymalizacja efektywnosci wydatkéw obronnych staje
sie jednym z gt*déwnych priorytetéw na nadchodzace lata. [M.
Piechowicz, Wspdélna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony UE w
perspektywie teoretycznej, praktycznej 1 agencyjno-
instytucjonalnej, "Przeglad Politologiczny" 2023, nr 1, s.
37.1

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Koncepcja zachodnia
(ninterlocking institutions”)

Odmienng wizje przysztosci europejskiego bezpieczenstwa
prezentuja USA oraz panstwa Europy Zachodniej, zrzeszone w
NATO, UZE oraz Unii Europejskiej. Jest to Kkoncepcja
sinterlocking institutions” (,sprzezonych organizacji”).
Najwazniejszg role w formutowaniu postulatéw, zwigzanych z
przysztosciag bezpieczeistwa na naszym kontynencie, ma
niewgtpliwie Sojusz Pétnocnoatlantycki. Wynika to z silnej
pozycji, jaka zajmuje on w europejskim uktadzie sit — bedac
sprawnie funkcjonujgcym od poétwiecza sojuszem wojskowych o
obronnym charakterze. Dwa pozostate ogniwa
zachodnioeuropejskiego systemu bezpieczenstwa - Unia
Zachodnioeuropejska oraz Wspdélna Polityka Zagraniczna i
Bezpieczenstwa (CFSP) Unii Europejskiej nie majg jeszcze w
praktyce duzego znaczenia. UZE przez niemal caty okres swego
istnienia pograzona byta w usSpieniu, znajdujac sie ,w cieniu”
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NATO; CFSP za$ zaczyna dopiero ,kietkowac¢”, napotykajac po
drodze wiele trudnosci, zwigzanych z brakiem zgody panstw Unii
co do ksztattu i celu tozsamosci UE w dziedzinie wojskowego
bezpieczenAstwa i obrony. Sojusz Potnocnoatlantycki przedstawit
nowe podejscie do problematyki bezpieczenstwa europejskiego na
ostatnim szczycie juz 19 panstw cztonkowskich, w Waszyngtonie,
w kwietniu 1999 roku [“Koncepcja strategiczna Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego”, przyjeta w listopadzie 1991 roku na
szczycie w Rzymie; za: Vademecum NATO, s. 65-66.].

Podstawowe za*ozenie omawianej koncepcji mozna
scharakteryzowa¢ nastepujgco: wyzwania stojgce przed Europa w
dziedzinie %*adu polityczno - wojskowego nie mogg by¢
przedmiotem dziatan wytgcznie jednej instytucji. Wymagajg one
wzajemnie uzupeiniajacych sie dziat*an wielu instytucji,
wigzgcych kraje Europy i Ameryki Pétnocnej — co wskazuje na
szersze ,zaplecze” tej koncepcji — w system wspétzaleznych i
wspierajagcych sie struktur. Dlatego tez Sojusz dziata na rzecz
nowej architektury bezpieczenistwa europejskiego, ktéra zmierza
do osiggniecia tego celu przez potwierdzenie, ze role NATO,
OBWE, Unii Europejskiej, UZE, Rady Europy itd. uzupeiniajg sie
wzajemnie. Szczeg6lne znaczenie przywigzuje sie tutaj do
wspbétdziatania tych (i innych) organizacji w zapobieganiu
potencjalnej niestabilno$ci i podziatom, moggcym by¢
rezultatem takich zjawisk, jak réznice gospodarcze oraz
nacjonalizm oparty na przemocy.

Wida¢ wiec wyraZznie, ze koncepcja szerokiego podejscia do
architektury bezpieczenstwa europejskiego zaktada przede
wszystkim kooperacje juz istniejgcych organizacji regionalnych
i subregionalnych na rzecz wypracowania takich mechanizméw i
proces6w, ktére w dtuzszej perspektywie zapewnig polityczno —
wojskowg stabilizacje na kontynencie, poprzez oddolng,
niewymuszong integracje w dziedzinie szeroko pojmowanego
bezpieczenstwa europejskiego.

Nie spos6b przy tym w dokumentach NATO (ani tez zadnej innej
organizacji zachodniej) odnalez¢ fragmenty méwigce o jaki$



warunkach wstepnych — rozwigzaniu lub zmianie charakteru
ktérejs z organizacji etc. Kolejng istotng réznicg (w stosunku
do koncepcji , O0BWE-2") jest wprowadzenie zasady ,wieloSci w
jednosci” w kwestii struktury organizacyjnej przysztego tadu
bezpieczenstwa. Jak wiadomo, zwolennicy ,0BWE-2" opowiadajg
sie za jedng, silng organizacjg zajmujagca sie sprawami
bezpieczenistwa, wyposazong w odpowiednie kompetencje 1
scentralizowang. Opcja zachodnia za$ opiera sie na zatozeniu,
ze tylko zacied$nianie wspéipracy pomiedzy juz dziatajacymi
organizacjami moze przyczyni¢ sie do pogtebienia
bezpieczehAstwa europejskiego. Nie sposOb takze oprze¢ sie w
tym miejscu wrazeniu, ze opcja rosyjska miata przede wszystkim
charakter taktyczny, tymczasowy, obliczony na ,krdotkg mete” —
niedopuszczenie do rozszerzenia NATO — bez zwracania uwagi na
rzeczywiste problemy przysztosci bezpieczenstwa europejskiego
[Ibidem, s. 68.].

To sprawia, ze Kkoncepcja ,zachodnia” jest blizsza
rzeczywistosci miedzynarodowej w Europie lat 90-tych, a przez
to takze — blizsza realizacji. Z powolnego, ale konsekwentnego
wdrazania w zycie tej koncepcji wynika m.in. powstanie w
grudniu 1991 roku Pétnocnoatlantyckiej Rady Wspdéitpracy (NACC),
ciata zrzeszajacego panstwa cztonkowskie NATO oraz panstwa
Europy Srodkowej i Wschodniej, a takze przyjecie w styczniu
1994 roku programu Partnerstwo dla Pokoju (PdP), stanowigcego
pogtebienie dziatan, podejmowanych w ramach NACC. Obecnie
rozwinieciem i pogtebieniem wspéitpracy NATO z partnerami ze
Wschodu zajmujg sie Euroatlantycka Rada Partnerstwa (EAPC)
oraz tzw. ,pogtebione PdP”. Takze realizowane stopniowo, acz
konsekwentnie od 1994 roku otwarcie Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego na Wschdéd jest elementenm
perspektywicznego patrzenia przez NATO na problematyke
przysztosci bezpieczeAstwa europejskiego.

Sojusz Pétnocnoatlantycki jest nie tylko wojskowym sojuszem
obronnym, dgzacym do zapewnienia bezpieczenstwa swym cztonkom,
ale takze organizacjg, ktdéra w Swietle przyjmowanych -



poczgwszy od 1991 roku — ustalen, ma za zadanie ustanowienie
sprawiedliwego i trwatego tadu pokojowego, zarowno Srodkami
politycznymi, jak i wojskowymi. Dzieki pozytywnym zmianom w
Europie po roku 1990, mozliwosci kreowania nowego *tadu
Srodkami politycznymi znacznie sie poprawity. Stad tez aktywne
prowadzenie przez NATO dialogu i wspéipracy w ramach EAPC i
PdP, przyczyniajagce sie do pogtebiania wzajemnego zrozumienia
i zaufania miedzy panAstwami europejskimi. Bez tego zaufania
niemozliwe jest podjecie préby zbudowania trwatego tadu,
zapewniajgcego bezpieczenstwo panstwom kontynentu [,Koncepcje
strategiczne Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego” przyjete w
listopadzie 1991r na Szczycie w Rzymie; za: Vademecum NATO, s.
54.1.

Z przeglgdu dwoch podstawowych koncepcji przysztego ksztattu
bezpieczeAstwa europejskiego wynika jasno, ze poglady w tej
sprawie sa mocno spolaryzowane. Wydaje sie, biorac pod uwage
ich obecny ksztat*t (czy moze raczej — ksztatty), ze wieksze
szanse na realizacje ma ,opcja zachodnia”, tzn. koncepcja
szerokiego podejscia do architektury bezpieczeidstwa
europejskiego. Tym bardziej, ze od wielu lat koncepcja ta nie
jest juz wytacznie ,,zachodnig”, bo opowiadajg sie za nig takze
pafistwa Europy Srodkowej (Polska, Czechy, Wegry i Stowacja),
Europy Wschodniej (Litwa, totwa i Estonia) oraz, po ostatniej
wojnie batkanskiej, takze niektére panstwa Europy Potudniowo-
Wschodniej (Rumunia i Bugaria). Wtasnie ostatnie wydarzenia
na Batkanach ukazaty, iz Europie potrzebne jest wspétdziatanie
i wzajemne uzupetnianie sie wielu réznych instytucji i
organizacji, z ktdérych kazda ma inne zadania do zrealizowania.
Kryzys kosowski dowidédt tez niewgtpliwie, ze NATO jest w
praktyce jedyng organizacja polityczno-wojskowa, ktdéra jest w
stanie poradzi¢ sobie z wyzwaniami 1 zagrozeniami,
pojawiajagcymi sie we wspdtczesnej Europie.

WSrod panstw europejskich panuje w zasadzie zgoda co do
konieczno$ci stworzenia jakiegos systemu zbiorowego
bezpieczenstwa, *adu polityczno — militarnego, zapewniajgcego



spokéj i bezpieczenstwo catemu kontynentowi w XXI wieku.
Reszta, czyli szczegbty dotyczgce takiego tadu, sg niejasne i
wcigz wzbudzaja kontrowersje. Jednoczes$nie pojawiajg sie
dowody na to, iz wypracowanie takiego systemu jest niezbedne
[Ibidem, s. 70.].

Dzis, po dziesieciu latach poszukiwania nowej formuty
bezpieczeAstwa europejskiego, wida¢ wyraznie, ze gtdéwnym
filarem rodzacego sie systemu nie bedzie OBWE. Rola ta
przypadta Sojuszowi Péinocnoatlantyckiemu, co ugruntowane
zostato w wyniku konfliktu wokdét Kosowa. Wszystko wskazuje

wiec na to, ze koncepcja rosyjska — zaktadajgca niejako
integrowanie i tworzenie systemu europejskiego bezpieczenstwa
,0d gbéry” — pozostanie opcjag czysto teoretyczng, chol pewne

jej elementy moga byC stopniowo wcielane w zycie, na przyktad
przy okazji dalszej reformy struktury OBWE. Jedno nie ulega
watpliwo$ci: nie byto, nie ma i dtugo jeszcze nie bedzie zgody
Zachodu na budowe w Europie systemu bezpieczenstwa opartego o
§cisle zhierarchizowane komponenty, z nadrzedng rolg OBWE i
podrzedng rola NATO.

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Koncepcja rosyjska (opcja
OBWE)

Pierwsza koncepcja wigze sie bezposrednio z istnieniem i
dziatalnoScig OBWE. Wspomniana powyzej reorganizacja, jakiej
poddata sie ta organizacja po zakonAczeniu zimnej wojny,
trwajgca praktycznie do dzisiaj, jest w pewnym sensie wynikiem
dziatan niektdérych panstw (gtdédwnie Rosji), widzgcych w OBWE
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zalgzek przysztej struktury, na ktdérej opieratby sie %tad
polityczny i militarny w Europie. Nie jest to nowa koncepcja.
Jej zatozenia zostaty opracowane jeszcze przez radzieckich
analitykow i ekspertow juz pod koniec lat 80-tych.

Wedtug tych podstawowych zatozen postepujgce odprezenie
pomiedzy istniejgcymi (wdéwczas) blokami powinno by¢
podtrzymywane, za$ pozytywne zmiany w ich wzajemnych relacjach
winny zmierza¢ w kierunku stworzenia ,w dalszej przysztosci”
struktury odpowiedzialnej za utrzymanie tadu i bezpieczenstwa
nie tylko na kontynencie europejskim (opcja minimum), lecz
takze na catej pdétkuli poinocnej (tzw. opcja maksimum). Jako
najlepsza organizacje (z tych juz istniejacych), zdolng - ze
wzgledu na swdj uniwersalizm i najwiekszy zasieg terytorialny
na po6tnocnej potkuli — spetni¢ wymagania stawiane przed
organizacjag strzeggcg bezpieczenstwa miedzynarodowego, autorzy
tej koncepcji wskazywali wtasnie na KBWE, wéwczas jeszcze
pograzong w zimnowojennym letargu. Koncepcja ta wywotata
bardzo ozywione dyskusje po obu stronach rdzewiejgcej juz
s2elaznej kurtyny”, zyskujgc — jak to zwykle bywa z naukowymi
teoriami — zardéwno zagorzatych zwolennikdw, jak i przeciwnikow
[Red. G. Michatowskiego, Mat*y stownik stosunkoéw
miedzynarodowych, PWN, Warszawa 1996, s. 243. ]. Z biegiem
czasu ,zmutowata” tez w szereg mniej lub bardziej wypaczonych
wersji. Pozostata jednak tylko teoretyczng koncepcja, zanim
bowiem ktokolwiek zdgzyt* sprdébowac wcielié¢ ja (lub pewne jej
elementy) w zycie, rozpadt sie najpierw Uktad Warszawski, a w
kilka miesiecy péZzniej takze i Zwigzek Radziecki.

Wbrew wszelkim oczekiwaniom jednak, koncepcja ta powrdcita raz
jeszcze do task dyplomatéw, tym razem rosyjskich. Wysuneli ja
oni na poczatku lat 90-tych jako swoiste remedium na coraz
silniejsze dazenie paristw Europy Srodkowej i Wschodniej do
cztonkostwa w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim. W tej nowej wersji
idea ta zawierata nastepujgce ,warunki wstepne”:

1) wszelkie funkcjonujgce w Europie bloki i sojusze wojskowe
przestajg istnie¢, lub co najmniej zmieniajg sw0j charakter z



militarnego na stricte polityczny, przy zachowaniu
dotychczasowej liczby cztonkéw;

2) reformy 1 proces instytucjonalizacji OBWE nalezy
poprowadzi¢ w takim kierunku, by w niedalekiej przysztosci
(perspektywa ,pieciu, dziesieciu lat”) doprowadzi¢ do jej
przeksztatcenia sie we wspdlng, ogdélnoeuropejska organizacje
bezpieczenstwa [Red. St. Przymies, Europejskie struktury
wsp6ipracy, PISM. , Warszawa 1995, s. 169. ].

Nietrudno zauwazyé, ze rosyjska inicjatywa wymierzona byta
przede wszystkim w NATO, ktdére byto juz woéwczas (i tym
bardziej jest obecnie) praktycznie jedynym realnie istniejacym
w Europie sojuszem wojskowym o charakterze obronnym. Koncepcja
Rosji zaktadata nie tylko — jako gtdédwny warunek — rozwigzanie
Sojuszu (w praktyce do tego sprowadzitaby sie zmiana profilu
NATO — nie mozna, bez zmiany Traktatu Waszyngtonskiego,
zmieni¢ charakteru organizacji), ale takze zablokowanie
procesu poszerzania NATO o nowe panstwa (w domysle: z Europy
Srodkowej i Wschodniej). I nie ma tutaj wiekszego znaczenia
fakt, ze Rosjanie ttumaczyli, iz majg na mysli nie tylko
Sojusz Pétnocnoatlantycki, lecz takze Unie
Zachodnioeuropejska, a nawet te fragmenty Traktatu =z
Maastricht, ktére dotycza Wspdlnej Polityki Zagranicznej i
Bezpieczenstwa Unii Europejskiej czy tez postanowienia Uktadu
Taszkienckiego z maja 1992 roku, ustanawiajgce zalgzek
struktury obronnej w ramach Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw.
Wiadomo bowiem, ze ani UZE, ani tym bardziej Traktat z
Maastricht czy tez Ukad Taszkiencki nie stanowig organizacji
bezpieczenstwa sensu stricto; i cho¢ — zgodnie z zapisami tzw.
»Zmodyfikowanego Traktatu Brukselskiego” — UZE mozna uznac¢ za
sojusz wojskowy, to jednak jej znaczenie jest wcigz zbyt
znikome, aby bra¢ ja pod uwage w uktadzie sit w Europie.
Jeszcze mniejsze znaczenie praktyczne ma porozumienie zawarte
w Taszkiencie.

Warto zauwazy¢, ze podpisanie tego uktadu Swiadczy, iz takze
sami Rosjanie nie bardzo chyba wierzyli w lansowane przez



siebie oficjalnie koncepcje. Traktat Taszkiencki jest bowiem
prébg odbudowy na obszarze bytego ZSRR wiezi militarnych, z
oczywistg supremacjg Rosji, zawierajgcym do$¢ daleko idace
postanowienia dotyczgce casus foederis [M. Catka, A. Kupich,
Wspélnota Niepodlegtych Panstw w: Europejskie struktury
wspétpracy. Informator, red. Stanistaw Parzymies , PISM 1995,
str. 138 — 139.

].

Jak miatby wyglgdaé¢ przyszity ksztatt systemu bezpieczenstwa
miedzynarodowego w Europie wedtug autordéw ,koncepcji OBWE”?8
Po spetnieniu wszystkich wspomnianych wyzej ,warunkow
wstepnych” (zwtaszcza za$ tego dotyczacego rozwigzania sojuszy
wojskowych), powotanoby do zycia — w oparciu o potencjat OBWE
— organizacje stojgcag na strazy bezpieczenstwa na kontynencie
europejskim. Organizacja ta — ,0BWE-2" — bytaby wyposazona w
,dos¢ szerokie” kompetencje w zakresie dziatan typu ,peace
keeping” (prewencja 1 zapobieganie konfliktom - a wiec to,
czym juz dzisiaj m.in. zajmuje sie OBWE) oraz ,peace making” 1
.peace building” (przywracanie pokoju, takze przy uzyciu
sity). W tym kontekscie pojawia sie roéwniez — takze nie nowy —
pomyst powotania wspdélnych sit miedzynarodowych, bedacych
czym$ w rodzaju ,armii europejskiej”, stojgcej na strazy
bezpieczenstwa regionu, zdolnej do szybkiego reagowania w
sytuacjach kryzysowych. Wydaje sie jednak, ze pomyst ten ma
wyjatkowo mate szanse na realizacje, przynajmniej w potgczeniu
z koncepcjag rosyjska.

W rosyjskiej wersji koncepcji , 0BWE-2"” brak jest odniesien do
juz funkcjonujacych w systemie OBWE postanowien dotyczgcych
wspbétpracy (w wykonywaniu zadan Organizacji) z innymi
organizacjami dziatajgcymi w Europie (NATO, UZE, UE, WNP
itd.). Wskazuje sie tylko na konieczno$¢ wspétdziatania z ONZ,
co nie jest przeciez czyms nadzwyczajnym, zwazywszy na role,
jaka odgrywa ONZ w systemie Swiatowego bezpieczenstwa.

Réwnie <ciekawie przedstawia sie sprawa struktury



organizacyjnej OBWE-2. Wedtug Rosjan, na czele tej organizacji
stataby Rada Bezpieczenstwa, ztozona z trzech statych
cztonkéw. Ich zestaw jest rdézny, zaleznie od Zrddet, zawsze
jednak jednym z nich jest Rosja. Poza nig wymienia sie jeszcze
Niemcy, Francje lub Wielkg Brytanie. Ta ,trojka” miataby
sprawowa¢ kierownictwo nad OBWE-2 i stanowié¢ co$ na ksztatt
pomniejszonej kopii Rady BezpieczehAstwa ONZ. W innych wersjach
omawianej koncepcji pojawiajg sie rozwigzania jeszcze
ciekawsze. Tak na przyktad mowi sie o powotaniu organu
z¥ozonego z pieciu statych cztonkdéw (USA, Rosja, WLlk.
Brytania, Niemcy i Francja) oraz 1 — 2 przedstawicieli
okreslonych regionéw Europy, wytanianych na zasadzie rotacji
[W. Multan, Komponenty przyszitego tadu militarnego w Europie
w: Historia. Polityka. Stosunki Miedzynarodowe. Ksiega
jubileuszowa na 65-lecie Prof J. Kukuiki, Warszawa 1994, str.
178.]. Takiej strukturze stanowczo sprzeciwiajg sie natomiast
kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, uwazajac, ze bytby to
powrdét do zarzuconych juz, dawnych praktyk decydowania o
losach innych bez ich wiedzy i zgody, co mogto by stanowic dla
tych mtodych w wiekszosci panstw zagrozenie ich bezpieczenstwa
narodowego [A. Karkoszka, Droga Polski do NATO w:
Bezpieczenstwo Polski w Zmieniajacej sie Europie, pr. zb.,
Torun 1994, str. 34.].

Jednak warunkiem powotania takiej organizacji jest istnienie
pewnego consensusu pomiedzy panstwami, majgcymi najwiecej do
powiedzenia w sprawach bezpieczenstwa europejskiego
(wymienionymi powyzej), dotyczacego pozadanej konfiguracji
geopolitycznej Europy jako catosci w postzimnowojennym
okresie. Jak na razie, nic nie wskazuje na szybkie osiggniecie
takiego porozumienia. Swiadczy o tym chociazby rezerwa, z jaka
panstwa zachodnie (zwtaszcza USA) traktujg rosyjskie
propozycje reform w ramach OBWE. Nie przeszkadza to jednak
Rosjanom podkresla¢ przy kazdej okazji koniecznos$ci
zrezygnowania z procesu rozszerzania NATO i wzmozenia wysitkéw
na rzecz reformy OBWE.



W ciggu ostatnich trzech lat okazja ku temu mogty by¢ prace,
prowadzone w ramach OBWE, nad tzw. Kartg Bezpieczenstwa
Europejskiego (KBE). Okaza*o sie jednak, ze wsSréd panstw
europejskich nie ma w zasadzie zgody na postulowane przez
Rosje rozwigzania organizacyjne dotyczgce nowej struktury OBWE
i jej roli w systemie bezpieczenstwa europejskiego. Negocjacje
nad KBE, zakonczone tuz przed szczytem OBWE w Stambule
(listopad 1999), ukazaty, ze Rosjanie sg ze swymi koncepcjami
catkowicie osamotnieni. Fakt ostatecznego przyjecia Karty
(jako dokumentu politycznego, a nie prawno-miedzynarodowego)
przez stambulski szczyt Organizacji wynika w zasadzie
wytacznie z dobrej woli panstw zachodnich i stanowi polityczny
(pusty) gest w strone Rosji. Wynegocjowane zapisy KBE sg tak
ogélnikowe i nieprecyzyjne, ze (z niewielkimi wyjagtkami) nie
wnoszg nic rewolucyjnego do dalszego funkcjonowania OBWE ani
tym bardziej nie zmieniajg jej roli i miejsca w hierarchii
istniejagcych na po6tkuli pétnocnej organizacji i instytucji
[Ibidem, s. 43.].

Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujag Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Ewidencja przychodow

Zasady dotyczgce prowadzenia ewidencji przychodéw, wykazy
srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,
ksigzki zamdéwien, kart przychodéw u podatnikéw optacajgcych
ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych, reguluje
Rozporzadzenie Ministra Finansdéw z 18 grudnia 1998 roku, ktére
weszto w zycie od 1 stycznia 1999 roku.

Ewidencja przychodéw powinna zawiera¢ nastepujace kolumny[1]:
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Kolumna 1- przeznaczona jest do wpisywania kolejnych numeroéw
wpisow do ewidencji. Tym samym numerem nalezy oznaczy¢ dowdd
stanowigcy podstawe zapisu do ewidencji.

Kolumna 2- przeznaczona jest do wpisywania daty (dnia 1
miesigca) dokonania wpisu do ewidencji danej pozycji zapisu.

Kolumna 3- stuzy do zapisu daty osiggniecia przychodu z
dziatalnosci gospodarczej.

Kolumna 4- przeznaczona jest do zapisu numeru dowodu, na
podstawie ktorego dokonano wpisu.

W kolumnach od 5 do 7 wpisuje sie kwoty przychodu
opodatkowania wedtug stawki ryczattu ewidencjonowanego.

Kolumna 8- przeznaczona jest do ewidencjonowania *acznej kwoty
przychodu, niezaleznie od tego jakg stawka ryczattu
ewidencjonowanego dany przychéd jest opodatkowany.

W kolumnie 9 wpisuje sie ewentualne uwagi dotyczgce zapisoéw
dokonanych w kolumnach od 1 do 8.

Ewidencja przychodéw nie podlega oparafowaniu, natomiast
powinna by¢ zbroszurowana, a jej karty kolejno ponumerowane.

Zapisy w ewidencji dokonywane sg na podstawie:

« faktur, rachunkéw- jezeli sprzedaz jest udokumentowana
takimi dowodami

 dowodu wewnetrznego- jezelli sprzedaz jest dokonywana bez
wystawiania faktur, rachunkdéw; taki dowdd sporzadza
podatnik na koniec dnia i wykazuje w nim wartos$¢
uzyskanych w tym dniu przychodéw nieudokumentowanych
fakturami czy tez rachunkami, z podzia*em na przychody
objete poszczegélnymi stawkami ryczattu.

» dowoddéw potwierdzajacych faktyczne uzyskanie przychodow,
w przypadku przychodéw o ktorych mowa w ustawie o
podatku dochodowym od oséb fizycznych[2]; dotyczy to
przychodow ze sprzedazy sktadnikéw majatku zwigzanego z



wykonywang dziatalnosScig, dotacje, subwencje, réznice
kursowe, kary umowne, odsetki od Srodkéw na rachunkach
bankowych otrzymywanych w zwigzku z prowadzong
dziatalnosciag gospodarczg, wartos¢ umorzonych 1lub
przedawnionych zobowigzan, wartos¢ zwrdconych
wierzytelnosci, otrzymanych sSwiadczeA w naturze i innych
nieodptatnych swiadczen, a takze od 01.01.1999 roku —
wynagrodzenie za obstuge pracowniczego programu
emerytalnego uczestnika.

= dziennego zestawienia faktur, rachunkéw- w sytuacji, gdy
podatnik wystawia w ciggu dnia duzg ilo$¢ dowoddw
dokumentujgcych dokonang sprzedaz, moze sporzadzic
dzienne zestawienie wszystkich dokumentdéw, stanowigce
podstawe dokonania zapisu w ewidencji przychodéw.

Podatnicy optacajacy na podstawie odrebnych przepisdow podatek
VAT, mogg w ciggu roku podatkowego ewidencjonowaé przychody w
dacie wystawienia faktury. W ostatnim dniu roku, 1istnieje
obowigzek wpisania do ewidencji przychodéw kwoty przychodéw —
wedtug poszczegdélnych stawek ryczattu ewidencjonowanego,
odnoszgcych sie do wydanych towaréw lub wykonanych ustug do
dnia 31 grudnia danego roku, na ktdére zostang wystawione
faktury w roku nastepnym, a po ich wystawieniu nalezy
odnotowa¢ w ewidencji przychodéw za rok podatkowy w kolumnie
uwagi, numery 1 daty faktur ewentualnie rachunkdw.
Ewidencjonujgc przychody w roku nastepnym podatnicy nie
wykazujg wartosci przychodéw wynikajgcych z faktur, rachunkéw
odnoszacych sie do przychoddw z roku poprzedniego. Zasade te,
stosuje sie odpowiednio, w razie likwidacji dziatalnos$ci,
zmiany umowy spétki lub zmiany wspdélnika w ciagu roku
podatkowego, jezeli podatnik ewidencjonowat przychody w dacie
wystawienia faktury.[3]

Zapisy w ewidencji przychodéw musza by¢ dokonywane w porzadku
chronologicznym, na podstawie wymienionych wczes$niej dowoddw,
w Cczasie zapewniajgcym prawidtowe i terminowe rozliczenie
naleznego ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych, ale nie



pdézniej niz do 20 dnia kazdego miesigca za miesigc poprzedni.

Ewidencja przychoddéw jest jedng z najprostszych form
prowadzenia dokumentacji ksiegowej, stosowang przede wszystkim
przez podatnikow rozliczajgcych sie w formie ryczattu od
przychodéw ewidencjonowanych. Jej gtéwnym celem jest rzetelne
i systematyczne rejestrowanie wszystkich przychodéw uzyskanych
w ramach prowadzonej dziatalno$Sci gospodarczej, bez
koniecznosci dokumentowania kosztéw ich uzyskania. Podstawe
prawng prowadzenia ewidencji stanowi ustawa o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektorych przychoddéw osigganych przez
osoby fizyczne oraz przepisy wykonawcze wydawane przez
Ministra FinansOw. Obowigzek jej zatozenia powstaje z chwilg
wyboru ryczattu jako formy opodatkowania, co nastepuje przy
rejestracji dziat*alnosSci gospodarczej lub na poczatku
kolejnego roku podatkowego.

Prowadzenie ewidencji przychodéw wymaga od przedsiebiorcy
szczegOlnej systematycznosci i skrupulatno$ci. Kazda sprzedaz
towardw lub ustug musi by¢ niezwtocznie odnotowana, najpoézniej
nastepnego dnia roboczego po uzyskaniu przychodu. W ewidencji
zamieszcza sie przede wszystkim date uzyskania przychodu, jego
zrédto, kwote brutto oraz oznaczenie stawki ryczattu, wedtug
ktérej podatek zostanie obliczony. Podatnik powinien prowadzic
zapisy w spos6b umozliwiajgcy *tatwe przypisanie danego
przychodu do odpowiedniej kategorii dziatalnosci, co jest
istotne szczegdélnie wtedy, gdy rdézne rodzaje przychodow
podlegajg opodatkowaniu wedtug rdéznych stawek.

Ewidencje przychodéw mozna prowadzi¢ w formie papierowej lub
elektronicznej. W przypadku wersji tradycyjnej wykorzystywane
sg specjalne druki ksiegowe, ktore speiniajg wymagania
okreslone w przepisach prawa podatkowego. Forma elektroniczna
z kolei pozwala na wykorzystanie programow ksiegowych i
systeméw internetowych, ktdre automatyzuja procesy ksiegowania
i utatwiaja sporzadzanie zestawien oraz raportéw. Niezaleznie
od wybranej formy przedsiebiorca jest zobowigzany do
przechowywania dowoddéw ksiegowych, takich jak faktury,



rachunki czy paragony, ktéore stanowig podstawe dokonanych
wpisOw 1 podlegajg kontroli organdw podatkowych.

Ewidencja przychodéw jest $Scisle powigzana z obowigzkiem
sporzadzania rocznych zestawien i spisu z natury, obejmujgcego
towary handlowe, materiaty i poiprodukty. Mimo ze w ryczakcie
podatkowym nie odlicza sie kosztow uzyskania przychodéw,
obowigzek ten ma charakter kontrolny i pozwala na ocene
kompletno$ci dokumentacji podatnika. Sporzgdzenie takiego
zestawienia jest niezbedne na poczatku kazdego roku
podatkowego oraz przy zakonczeniu dziatalnosci gospodarczej, a
jego brak moze skutkowac sankcjami.

Znaczenie ewidencji przychoddéw wykracza poza funkcje
podatkowg, poniewaz stanowi ona takze narzedzie zarzgdzania
dziatalno$ciag gospodarczg. Dzieki systematycznym wpisom
przedsiebiorca zyskuje jasny obraz wysoko$Sci osigganych
przychodow, co pozwala mu planowa¢ rozwéj firmy, oceniad
rentownos¢ poszczegdlnych dziatan i podejmowad sSwiadome
decyzje biznesowe. W praktyce ewidencja przychodéw jest wiec
nie tylko wymogiem formalnym, ale rdwniez narzedziem
analitycznym wspierajgcym procesy zarzadcze.

Wraz z postepujacag cyfryzacjg administracji publicznej
prowadzenie ewidencji przychodéw staje sie coraz prostsze i
bardziej zautomatyzowane. Systemy takie jak e-Urzad Skarbowy
umozliwiajg sktadanie deklaracji i kontrole rozliczen online,
a zintegrowane programy ksiegowe pozwalajg na biezaco
monitorowa¢ wysokos¢ naleznego podatku. To sprawia, ze
przedsiebiorcy majg mozliwosS¢ znacznego ograniczenia czasu
poswiecanego na obstuge ksiegowa, przy jednoczesnym zachowaniu
petnej zgodnoSci z przepisami prawa.

Podsumowujgc, ewidencja przychodéw jest prosta, ale niezwykle
wazng formg dokumentacji ksiegowej, przeznaczong gtdéwnie dla
mikroprzedsiebiorcéw i osdéb prowadzgcych dziatalnos$¢ na
niewielkg skale. Jej prawidtowe prowadzenie wymaga znajomoS$ci
obowigzujacych przepiséw, systematycznos$ci i odpowiedniej



organizacji pracy. Umozliwia ona przejrzyste rozliczenie
podatku, minimalizuje ryzyko bteddw oraz wspiera proces
podejmowania decyzji gospodarczych. Wybér tej formy rozliczen
pozwala przedsiebiorcom skoncentrowal sie na rozwoju
dziatalnosci przy jednoczesnym uproszczeniu obowigzkodw
zwigzanych z ksiegowoscig i podatkami.

[1] B.Michalczyk ,Ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych”
Wyd.Michalczyk i Prokop s.c., tédZ 2000r. str. 36

[2] Art. 14 ust.2 ustawy z 26 lipca 1991 roku o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. Z 1993r. poz. 416 ze
zmianami

[3]1 B. Michalczyk , Ryczat*t od przychodéw ewidencjonowanych ,,
Wyd. Michalczyk i Prokop s.c. tédz 2000r. str. 40

Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebuja Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Koncepcje przysztego ksztattu
OBWE

Poczgwszy od przetomowych 1lat 1990/91 trwajg w Europie
ozywione dyskusje na temat bezpieczehAstwa europejskiego w
blizszej i dalszej przysztos$ci. Po zakonczeniu zimnej wojny,
rozwigzaniu Uktadu Warszawskiego (lipiec 1991) i rozpadzie
Zwigzku Radzieckiego (grudzien 1991), do historii przeszedt
bilateralny uktad sit w stosunkach miedzynarodowych.
Jednoczesnie zarysowaty sie procesy, S$wiadczgce o nowym
podejsciu do problematyki bezpieczenstwa miedzynarodowego w
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Europie i na Swiecie [Red. St. Przymies, Europejskie struktury
wspbipracy, PISM, Warszawa 1995.].

Poczgtkowo, w odniesieniu do Europy, decydujgce znaczenie
miaty, oprocz dziatalnosci juz funkcjonujgcych organizacji
miedzynarodowych, zajmujgcych sie problematyka bezpieczenstwa
(NATO, Unia Zachodnioeuropejska), zmiany, jakim podlegac
zaczeta Konferencja Bezpieczenstwa i Wspdipracy w Europie
(KBWE — obecnie OBWE). Na szczycie KBWE w Helsinkach w lipcu
1992 roku uznano Konferencje za porozumienie regionalne w
rozumieniu rozdziatu VIII Karty Naroddéw Zjednoczonych,
stanowigce ogniwo pomiedzy bezpieczenstwem regionalnym a
globalnym. Upowazniono takze KBWE do podejmowania operacji
pokojowych w razie zaistnienia konfliktu wewngtrz lub miedzy
panstwami. Przy przeprowadzaniu tych operacji miano korzystad
z sit i S$rodkdéw NATO, UZE i Wspdlnot Europejskich [Andrzej
Towpik, Nowy europejski tad wojskowy , Sprawy Miedzynarodowe,
nr 3 / 1993, str. 57]. Na tej podstawie wystano misje
Konferencji m.in. do Macedonii, Gruzji i Estonii.

Nowy sposdb podejscia do problematyki bezpieczenstwa
europejskiego polega przede wszystkim na jego niepodzielnosSci.
Termin ten pojawit sie — po raz pierwszy po zimnej wojnie — w
dokumentach NATO z 1991 roku [“Koncepcja strategiczna Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego”, przyjeta w listopadzie 1991 roku na
szczycie w Rzymie; za: “Vademecum NATO”, str. 33;], oznaczajac
— zgodnie ze standardami OBWE — rozszerzenie problematyki
bezpieczenstwa europejskiego w sensie zardéwno podmiotowym, jak
i przedmiotowym. W ujeciu podmiotowym bezpieczenstwo to
zaczeto obecnie rozumie¢ jako bezpieczenstwo wszystkich panstw
kontynentu, bez zwracania uwagi na ich przesztos¢ ideologiczng
i polityczng. W ujeciu przedmiotowym natomiast nowo$¢ polega
na tym, ze bezpieczenstwo kojarzy sie teraz nie tylko z jego —
wasko rozumianym — wymiarem politycznym i militarnym
(wojskowym), lecz takze — w szerszym ujeciu — z wymiarem
ekonomicznym, socjalnym, a nawet ekologicznym. W tym krétkim
szkicu zajme sie jednak przede wszystkim przysztosciag



bezpieczeAstwa europejskiego w jego klasycznym rozumieniu —
polityczno-wojskowym. Wynika to z decydujacego znaczenia,
jakie ma ono dla przysztosci naszego kontynentu, okreslajac
ramy dla rozwoju spoteczenstw, narodow i panstw.

Swoje rozwazania opartem o dwie — najpowazniejsze 1
najwazniejsze z teoretycznego i praktycznego punktu widzenia —
koncepcje, ktére roboczo nazwatem ,rosyjska” oraz ,zachodniag”.

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Struktury 1 instytucje
organizacji OBWE

Spotkania ,na szczycie” szeféw panstw i rzagdéw odbywajg sie
zasadniczo co 2 lata. Okreslajg one strategiczne priorytety
OBWE 1 zapewniajg konsultacje na najwyzszym szczeblu
politycznym. Ostatnie spotkania odbyty sie w Stambule (18-19
XI 1999 r.) 1 Lizbonie (2-3 XII 1996 r.). Spotkania takie
poprzedzane sg przez konferencje przegladowe. Ich zadaniem
jest ocena catego spektrum dziatalnosci OBWE, debata na temat
implementacji postanowien przez kraje cztonkowskie oraz
rozwazanie ewentualnych propozycji dotyczacych zmian w
strukturach organizacji [Red. G. Michatowski, Maty stownik
stosunkéw miedzynarodowych, PWN, Warszawa 1996, s. 156-158.].

Rada Ministerialna

Rada ministrow spraw zagranicznych jest organem decyzyjnym i
zarzagdzajgcym OBWE. Zajmuje sie sprawami o ditugofalowym 1i
kluczowym znaczeniu dla Organizacji, i podejmuje decyzje
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wytyczajgce kierunki jej dziatan. Przygotowuje réwniez
spotkania szefédw panstw i rzgddédw oraz uczestniczy w
implementacji zadan i decyzji, przez nie okreslonych. Rada
spotyka sie co najmniej raz w roku, w réznych panstwach, z
wytgczeniem tych lat, kiedy odbywajg sie spotkania ,na
szczycie”.

Wysoka Rada

Organ odpowiedzialny za nadzorowanie, kierowanie 1 koordynacje
dziatan OBWE, ktéry powinien formalnie zbiera¢ sie w Pradze co
najmniej dwukrotnie w ciggu roku na szczeblu wyzszych
urzednikéw, przewaznie dyrektoréw politycznych resortéw spraw
zagranicznych. W praktyce ostatnich dwdéch lat funkcje Wysokiej
Rady przejeta Stata Rada w Wiedniu. Wysoka Rada zbiera sie raz
do roku w Pradze, jako Forum Gospodarcze OBWE.

Stata Rada

Stata Rada jest odpowiedzialna za biezgcag dziatalnos¢ OBWE.
Jej pracami kieruje ambasador kraju sprawujacego przewodnictwo
Organizacji w danym roku (w 1998 roku Polak, w 1999 roku
Norweg, w 2000 r. Austriak). Cztonkowie Rady, szefowie
delegacji wszystkich panstw OBWE, spotykajg sie raz w tygodniu
w centrum konferencyjnym Hofburg w Wiedniu. Rada prowadzi
regularne, rozlegte konsultacje oraz podejmuje decyzje we
wszystkich kwestiach dotyczacych dziatalnosci OBWE. Moze by¢
rowniez zwotana w celu zajecia sie nagitymi wypadkami.

Forum Wspétpracy w dziedzinie Bezpieczenstwa

W sk*ad Forum wchodzg przedstawiciele wszystkich panstw OBWE.
Jest to organ autonomiczny (tzn. nie podporzadkowany Statej
Radzie). W trakcie cotygodniowych spotkan w wiedenskim
Hofburgu prowadzi negocjacje 1 konsultacje na temat
konkretnych srodkéw, majgcych na celu wzmocnienie
bezpieczenstwa, zaufania i stabilnosci w Europie.

Gtéwne zadania Forum, to:



— negocjacje na temat kontroli zbrojen, rozbrojenia oraz
budowa zaufania i bezpieczenstwa;

— regularne konsultacje i intensywna wspOipraca w kwestiach
bezpieczenstwa;

— zmniejszanie ryzyka konfliktéw w aspektach wojskowych.

Forum jest takze odpowiedzialne za implementacje S$Srodkow
budowy zaufania i bezpieczenstwa (Dokumenty Wiedenskie 1994 i
1999), przygotowywanie seminaridw na temat doktryn wojskowych,
dorocznych spotkan oceniajgcych stopien implementacji. Peini
réwniez funkcje forum dyskusji i wyjasniania informacji
wymienianych w ramach przyjetych CSBM.

Urzedujacy Przewodniczacy

Urzedujgcym Przewodniczacym OBWE jest minister spraw
zagranicznych jednego z panstw cztonkowskich, wybierany przy
zachowaniu zasady consensusu na okres jednego roku.
Przewodniczgcy 1 jego przedstawiciele odpowiedzialni sg za
koordynacje 1 konsultacje prowadzone w ramach wielostronnych
struktur Organizacji, w kwestiach zwigzanych z jej biezaca
dziatalno$cig. Urzedujacy Przewodniczgcy reprezentuje réwniez
OBWE w kontaktach z innymi organizacjami. W swoich dziataniach
jest wspierany przez:

— tzw. ,trojke”, ztozong z poprzedniego, obecnego i przysztego
przewodniczgcego (w 1999 roku sg to ministrowie spraw
zagranicznych Polski, Norwegii 1 Austrii);

— tzw. ,osobistych przedstawicieli”, ktérym udziela sie
odpowiedniego mandatu w okreslonych sprawach.

Sekretarz Generalny i Sekretariat

Sekretarza Generalnego powotuje Rada Ministerialna na 3-letnig
kadencje. Jego biuro (Sekretariat OBWE) znajduje sie w
Wiedniu. Sekretarz Generalny wspiera Urzedujagcego
Przewodniczgcego w dziatalnosci zwigzanej z wypetnianiem zadan



OBWE. Do jego obowigzkdéw nalezy m.in. administracyjne
zarzadzanie strukturami i operacjami Organizacji.

Struktura Sekretariatu obejmuje Centrum Zapobiegania
Konfliktom, Departament ds. 0gd6lnych oraz Departament
Administracji i Budzetu. Filia Sekretariatu w Pradze prowadzi
archiwa OBWE oraz zajmuje sie dystrybucja jej publicznie
dostepnych dokumentéw.

Wysoki Komisarz ds. Mniejszos$ci Narodowych

Urzad ten, z siedzibg w Hadze, ma za zadanie reagowanie, w
mozliwie najwczesniejszym stadium, na napiecia etniczne mogace
zagraza¢ rozwinieciem sie w konflikt na obszarze dziatania
Organizacji. Zadaniem Wysokiego Komisarza jest promowanie
rozwigzan dla napie¢ na tym tle, mogacych zagraza¢ stabilnosSci
wewnetrznej i stosunkom miedzy panstwami OBWE.

Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka

Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (wczesSniej:
Biuro Wolnych Wyboréw) ma siedzibe w Warszawie. Zajmuje sie
promowaniem praw cztowieka, demokracji i rzgddéw prawa.
Realizuje w tym zakresie szereg projektdw pomocy prawnej i
edukacyjnej. Organizuje spotkania i seminaria ekspertoéw
dotyczace implementacji zobowigzan przyjetych w ramach tzw.
»ludzkiego wymiaru” OBWE. Peini takze funkcje ,*acznika” w
wymianie informacji na temat budowania instytucji
demokratycznych, przestrzegania praw cztowieka i
przeprowadzania wyborow w panstwach OBWE. Koordynuje tez
obserwacje wyboréw, zapewnia ekspertyzy i szkolenia dotyczace
zagadnien konstytucyjnych i prawnych [Red. G. Michatowski,
Maty stownik stosunkéw miedzynarodowych, PWN, Warszawa 1996,
s.168.].

Przedstawiciel OBWE ds. Wolno$ci Medidw

Jako najmtodsza (powotana w 1997 r.) instytucja OBWE,
Przedstawiciel $ledzi sprawy zwigzane z przestrzeganiem



standardéw miedzynarodowych w zakresie wolnosSci Srodkéw
masowego przekazu w panstwach cztonkowskich. Jego zadaniem
jest wskazywanie na nieprzestrzeganie odno$nych form i
rekomendowanie dziatan [Ibidem, s. 159.].

Misje OBWE

Obecnie dziatajg misje OBWE w Bosni i Hercegowinie, Chorwacji,
Albanii, Macedonii i Kosowie, Biatorusi, Motdawii, Ukrainie,
Gruzji, Armenii, na totwie i1 w Estonii, a takze w
Tadzykistanie, Kazachstanie, Kirgistanie, Turkmenistanie 1
Uzbekistanie. W zawieszeniu pozostaje dziatalno$¢ misji OBWE w
Czeczenii (jej personel przebywa w Moskwie). Misje
dtugoterminowe stanowig innowacyjny i rzutujacy na specyfike
dziatania OBWE instrument zapobiegania konfliktom,
przezwyciezania ich skutkéw, a takze budowy instytucji
demokratycznych [Ibidem, s. 160-161.].

Zgromadzenie Parlamentarne

W kwietniu 1991 roku parlamentarzysci z panstw OBWE uzgodnili
powotanie Zgromadzenia Parlamentarnego. Spotyka sie ono raz w
roku. Wspierane jest przez Sekretariat w Kopenhadze.
Urzedujacy Przewodniczgcy pozostaje w statym kontakcie ze
Zgromadzeniem, relacjonujac mu prace OBWE. Parlamentarzysci
uzgadniajg rekomendacje dotyczgce dziatalnosci OBWE, ktére
przekazywane sg rzgdom panstw cztonkowskich [Ibidem, s. 160.].

Trybunat Koncyliacji i Arbitrazu

Trybunat zostat powotany przez Konwencje o Koncyliacji i
Arbitrazu, przyjetg w ramach OBWE w grudniu 1992 roku.
Konwencja weszta w zycie w 1994 roku i wigze prawnie panstwa —
strony. Zadaniem Trybunatu jest rozwigzywanie spordéw pomiedzy
panstwami OBWE, ktére sg stronami Konwencji, poprzez
koncyliacje i — kiedy jest to wtasSciwe — arbitraz. Siedzibg
Trybunatu jest Genewa. W chwili obecnej Trybunat* pozostaje
nieaktywny z powodu braku woli panstw cztonkowskich do
przedktadania spraw do rozpatrzenia [Ibidem, s. 160.].



Grupa Minska

Jest to forum konsultacyjne grupy dziesieciu panstw, ktore
zadeklarowaty swéj udziat w procesie dochodzenia do
politycznego uregulowania konfliktu azersko — ormianfskiego o
GOrski Karabach. Réwnolegle do prac Grupy MiAskiej prowadzone
sg przygotowania do ewentualnej operacji pokojowej OBWE w
Gérskim Karabachu jako gwarancji implementacji przysztego
porozumienia pokojowego.

Budzet OBWE.

Dziatalnos¢ instytucji, misje, negocjacje i posiedzenia OBWE
finansowane sg ze sktadek cztonkowskich. Roczny budzet OBWE
wynosi ok. 120 mln USD.

Organizacja liczy sobie obecnie 55 panstw ,0od Vancouveru po
Wtadywostok”. Wszystkie panstwa majg réwny status, a
postanowienia przyjmowane s w oparciu o zasade consensusu.
Deklaracje i decyzje KBWE/OBWE majg charakter polityczny.

Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujag Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.



https://pisanie.edu.pl/

