Gtowne zasady pomocy
spoteczne]

Zasady prawa sg jednym z podstawowych zagadnien doktryny
prawa. Kazda gataZ prawa charakteryzuje sie okreslonymi dla
niej regutami, warto$ciami i ideami. W uproszczeniu mozemy
przyja¢, ze sg to postulaty, wskazéwki dotyczgce tworzenia,
interpretacji i1 stosowania prawa. Stanowig one czesto wzorzec
uksztattowania okreslonej instytucji prawnej i charakteryzuja
sposéb unormowania okreslonych zagadnien. Generalnie zasady
pracy spotecznej nie tworzg jednolitego katalogu i tak mozna
na przyktad méwié¢ o zasadach konstytucyjnych (pomocniczos$ci,
godnosci cztowieka), o zasadach ustawowych (okreslonych w
ustawach prawa pomocy spotecznej) oraz o zasadach
wypracowanych przez doktryne prawa pomocy spotecznej.

WSrod zasad odnoszacych sie do dziat*ania w ramach pomocy
spotecznej administracji publicznej mozna wymienié¢ zasady:
pomocniczosci, legalnos$ci, decentralizacji i dualizmu
administracji, indywidualizacji i typizacji $wiadczen,
uznaniowos$ci, roszczeniowo$ci, ochrony doébr osobistych,
finansowania pomocy spotecznej ze srodkéw publicznych.

Zasada pomocniczos$ci. Zasada pomocniczos$ci, zwana takze zasada
subsydiarnosci (*ac. subsydium — pomoc, wsparcie), odwotuje
sie do samodzielno$ci obywateli i wspdélnot w realizowaniu
zadan publicznych. Wedtug tej zasady panstwo powinno wspomagad
jednostki, rodziny, grupy, ale nie powinno przejmowa¢ zadan,
ktéore samodzielnie mogg one wypetniac. Zasada pomocniczosci w
sferze pomocy spotecznej moze by¢ interpretowana w dwdch
aspektach. Po pierwsze, pomoc spoteczng nalezy traktowac¢ jako
pewnego rodzaju ostatecznos$¢. Udzielenie pomocy powinno
nastgpi¢ tylko wdéwczas, kiedy osoba nie jest w stanie
zaspokoi¢ swoich potrzeb poprzez uzyskiwane dochody z pracy.
Cztowiek poprzez prace powinien zabezpieczy¢ sobie i rodzinie
srodki do egzystencji. Powinien takze przewidujgc ryzyko
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wystgpienia zdarzen losowych uniemozliwiajgcych wykonywanie
pracy, np. poprzez zawarcie umowy ubezpieczenia od mozliwoSci
utraty pracy. Dopiero jednostka, ktdéra nie ma zapewnionych
Srodkéw utrzymania z wyzej wymienionych Zrddet lub Srodki te
sg niewystarczajgce, moze domagal sie, by panstwo zapewnito im
wsparcie z zasobdéw ogdélnonarodowych. Z orzecznictwa NSA
wynika, ze samo stwierdzenie faktu, ze podmiot ubiegajacy sie
0 Swiadczenie pieniezne z pomocy spotecznej nie wykorzystat
wtasnych mozliwo$ci i uprawnien, stanowi przestanke oddalenia
skargi na odmowe przyznania pomocy. Po drugie, panstwo
(samorzad) moze ingerowa¢ w zycie obywatela w sytuacjach
kryzysowych. Istotne jest jednak stworzenie prawnych ram owych
sytuacji oraz kryteriéw oceny mozliwosSci samodzielnego
przezwyciezenia trudno$ci. Dlatego tez przyznanie wielu form
pomocy spotecznej wymaga speitnienia okreslonych warunkéw.
Takie regulacje majg na celu zapobiezenie przeksztatcenia sie
pomocy spotecznej w zwykte rozdzielnictwo débr. Ich celem
powinno by¢ skuteczne wptywanie na Swiadczeniobiorcéw, tak by
samodzielnie starali sie pokona¢ zyciowe trudnosci, a pomoc
spoteczng traktowali jedynie jako przejsciowe Zroddto
wsparcia.[1l]

Zasada legalnosci nazywana takze zasadg praworzadnos$ci, jest
okreslona w art. 7 Konstytucji i wyraza nakaz dziatania
organdw wtadzy publicznej na podstawie oraz w granicach prawa.
Organy wtadzy publicznej, w przeciwienstwie do podmiotdw
prywatnych, nie mogg dziata¢ w mysl zasady ,wszystko co nie
jest prawem zabronione, jest dozwolone”, lecz moga podejmowac
jedynie dziatania, do ktérych upowaznia je prawo. Obowigzek
przestrzegania prawa odnosi sie zardéwno do jego tworzenia, jak
i stosowania. W sensie formalnym praworzgdno$¢ polega przede
wszystkim na podejmowaniu dziatah przez organy wtadzy w
oparciu o okreslong podstawe prawng, przestrzeganiu
przyznanych kompetencji, rozstrzygania spordéw miedzy
obywatelami a administracjg przez niezawiste sady. Materialne
ujecie zasady legalno$ci odnosi sie do tres$ci prawa. Chodzi
przede wszystkim o to, by prawo byto réowne dla wszystkich i



zapewniato poszanowanie podstawowych praw cztowieka. Zasada
praworzagdnosci w prawie pomocy socjalnej oznacza oparcie
dziatan organdéw administracji publicznej na Konstytucji oraz
ustawach dotyczgcych sfery pomocy spotecznej w szerokim
rozumieniu. Przyznawanie — odmowa przyznania Swiadczen z
pomocy spotecznej odnosi sie do sfery uprawnien jednostki i
moze nastepowal jedynie na podstawie przepisdéw powszechnie
obowigzujagcych. Wydawanie aktéw administracyjnoprawnych jest z
requty szczegd6towo uregulowane w prawie. Nalezy jednak
pamietaé¢, ze oprécz tych form wtadztwa administracyjnego
organy administracji publicznej podejmuje decyzje na podstawie
przyznanej swobody, tzw. wuznania administracyjnego. W
przypadku pomocy spotecznej wystepuje wiele stanéw
faktycznych, ktére wymykajg sie Scistemu kazuistycznemu
unormowaniu prawnemu. W wielu sytuacjach konieczne jest zatem
kierowanie sie nieostrymi pojeciami z punktu widzenia prawa
jak dobro dziecka, ochrona macierzynstwa czy wielodzietnos¢.
Nie oznacza to jednak dowolnosci, a dziatania organu musza
,miescic¢” sie w granicach prawa. Zasada legalnosci scisle
Yaczy sie z zasadg praworzgdnos$ci, przede wszystkim ochrong
praw jednostki. W regulacjach prawnych dotyczgcych pomocy
spotecznej wyrazone sg prawa czitowieka do zabezpieczenia
spotecznego i odpowiedniego poziomu zycia.[2]

Zasada decentralizacji i zasada dualizmu okres$lajg m.in.
zasady ustroju administracji publicznej. Decentralizacja jest
uktadem zaleznosSci miedzy organami administracji publicznej,
gdzie organy nizszego stopnia nie s3g hierarchicznie
podporzadkowane organom wyzszego stopnia. Organy wyzszego
stopnia nie moga wydawa¢ polecen organom nizszego stopnia co
do sposobu zatatwienia sprawy, mogg jedynie wkraczaé¢ w
dziatalno$¢ tych organéw w przypadkach okreslonych prawem.
Samodzielnos¢ organdéw nizszego stopnia wyraza sie przede
wszystkim w sprawach finansowych, to, ze podmiot
zdecentralizowany posiada wtasne Zrodta dochoddéw od organu
wyzszego stopnia decyduje gtoéwnie o istocie decentralizacji.
Zasada decentralizacji nie moze by¢ jednak utozsamiana z



autonomig, jej granice wyznaczajg bowiem wyznaczone prawem
srodki nadzoru. Realizacjag zasady decentralizacji w Polsce
jest samorzad terytorialny. Dualizm administracji publicznej
polega na wprowadzeniu do administracji terenowej dwoch
kategorii organdéw: dziatajgcej w imieniu panstwa administracji
rzgdowej i posiadajacej odrebng od panstwa podmiotowo$¢ prawnag
administracji samorzadowej, dziatajgcej we wtasnym imieniu 1
na wtasny rachunek.[3] Zasada decentralizacji i dualizmu
administracji w pomocy spotecznej przejawia sie poprzez
przekazanie wiekszos$ci zadan z jej sfery administracji
lokalnej. To na organach administracji publicznej cigzy
obowigzek wykonywania konstytucyjnych zadan gwarantujacych
ochrone jednostki w trudnych sytuacjach zyciowych, poprzez
udzielenie jej réznych form wsparcia. Zwigzane z tym obowigzki
panstwa ustawodawca podzielit miedzy rézne organy. Wiekszos$¢
zadan powierzona jednak samorzgdom terytorialnym, ktdére zawsze
uczestniczyty w organizowaniu 1 udzielaniu pomocy spotecznej.
Po reaktywizacji samorzadu terytorialnego w Polsce w 1990 roku
pomoc spoteczna stata sie jednym z najwazniejszych zadan
gminy. Po utworzeniu kolejnych jednostek samorzadu
terytorialnego w 1998 roku podzielono obowigzki z zakresu
pomocy spotecznej miedzy gmine, powiat i wojewddztwo.[4]

Pomoc spoteczna jako element systemu zabezpieczenia
spotecznego

Pomoc spoteczna stanowi jeden 2z podstawowych filarodw
wspbtczesnego systemu zabezpieczenia spotecznego, ktdrego
celem jest ochrona jednostek 1 rodzin przed skutkami ryzyk
socjalnych. Jej znaczenie wynika z faktu, ze nie wszystkie
potrzeby spoteczne moga zostad zaspokojone poprzez rynek
pracy, ubezpieczenia spoteczne czy Swiadczenia powszechne.
Pomoc spoteczna peini funkcje uzupeiniajgcag, interwencyjna
oraz kompensacyjng wobec innych instrumentdow polityki
spotecznej.

W sensie normatywnym pomoc spoteczna jest instytucjg prawa
publicznego, realizowang przez organy administracji publicznej



na podstawie ustaw i aktow wykonawczych. Jej dziatanie opiera
sie na okreslonych zasadach, ktdore wyznaczajg ramy
podejmowanych decyzji oraz sposdob traktowania oséb
korzystajgcych ze wsparcia. Zasady te majag charakter zaréwno
prawny, jak i aksjologiczny, odzwierciedlajgc wartosci
przyjete w danym spoteczenstwie.

Pomoc spoteczna nie ogranicza sie wytgcznie do transferdw
pienieznych. Obejmuje ona réwniez sSwiadczenia niepieniezne,
ustugi spoteczne oraz dziatania o charakterze aktywizujacym 1
integracyjnym. Taki szeroki zakres oddziatywania sprawia, ze
pomoc spoteczna musi by¢ realizowana w sposdb spdéjny i
systemowy, =z uwzglednieniem indywidualnej sytuacji
beneficjentoéw.

Wspbtczesne systemy pomocy spotecznej stojg przed wyzwaniem
pogodzenia dwéch, pozornie sprzecznych, celéw. Z jednej strony
konieczne jest zapewnienie wsparcia osobom znajdujgcym sie w
trudnej sytuacji zyciowej, z drugiej zas =zapobieganie
dtugotrwatemu uzaleznieniu od Swiadczen. Zasady pomocy
spotecznej peinig w tym kontek$Scie role mechanizmu
rownowazgcego te cele.

Analiza gtéwnych zasad pomocy spotecznej pozwala lepie]j
zrozumie¢ jej funkcjonowanie oraz ograniczenia. Zasady te nie
majg charakteru czysto deklaratywnego, lecz wptywajg na
praktyke stosowania prawa, sposob interpretacji przepiséw oraz
relacje miedzy instytucjami pomocy spotecznej a osobami
korzystajgcymi z ich wsparcia.

Zasada pomocniczos$ci i odpowiedzialnosSci wtasnej

Jedng z fundamentalnych zasad pomocy spotecznej jest zasada
pomocniczosci, ktora zaktada, ze wsparcie ze strony panistwa
powinno by¢ udzielane dopiero wtedy, gdy jednostka lub rodzina
nie jest w stanie samodzielnie przezwyciezy¢ trudnej sytuacji
zyciowej. Zasada ta odwotuje sie do przekonania, ze podstawowa
odpowiedzialno$¢ za zaspokajanie potrzeb spoczywa na samej



jednostce oraz jej najblizszym otoczeniu spotecznym.

Zasada pomocniczo$ci petni istotng funkcje normatywna,
poniewaz wyznacza granice ingerencji panstwa w zycie
obywateli. Pomoc spoteczna nie ma zastepowa¢ aktywnosci
wtasnej, lecz jg wspierac¢ i uzupeinia¢. W praktyce oznacza to,
ze organy pomocy spotecznej dokonujg oceny, czy dana osoba
wykorzystata dostepne jej zasoby, takie jak mozliwo$ci
zarobkowe, wsparcie rodziny czy inne formy zabezpieczenia.

Z zasadg pomocniczo$ci $cisSle powigzana jest zasada
odpowiedzialnosci wtasnej. Zak*ada ona, ze korzystanie z
pomocy spotecznej wigze sie z obowigzkiem wspétdziatania z
instytucjami udzielajgcymi wsparcia. Beneficjent pomocy nie
jest jedynie biernym odbiorcg S$wiadczen, lecz podmiotem
aktywnie uczestniczacym w procesie wychodzenia z trudnej
sytuacji.

W praktyce realizacja tej zasady przybiera rézne formy, takie
jak obowigzek podejmowania dziatah zmierzajacych do poprawy
sytuacji zyciowej, udziat w programach aktywizacyjnych czy
wspbétpraca z pracownikiem socjalnym. Zasada ta ma na celu
przeciwdziatanie biernosci oraz dtugotrwatemu uzaleznieniu od
systemu pomocy spotecznej.

Jednoczes$nie zasada pomocniczo$ci nie moze by¢ interpretowana
w sposéb prowadzacy do ograniczenia dostepu do niezbednego
wsparcia. Organy pomocy spotecznej musza uwzgledniad realne
mozliwosci jednostki, jej stan zdrowia, sytuacje rodzinng oraz
warunki spoteczno-ekonomiczne. Naduzycie tej zasady moze
prowadzi¢ do wykluczenia oséb, ktdre obiektywnie nie sg w
stanie samodzielnie poradzi¢ sobie z trudno$ciami.

Zasada indywidualizacji i poszanowania godnosci osoby

Zasada indywidualizacji stanowi jeden z kluczowych elementoéw
wspOtczesnej pomocy spotecznej. Zaktada ona, ze kazda sytuacja
zyciowa jest wunikalna i wymaga odrebnej analizy oraz
dostosowanych form wsparcia. Pomoc spoteczna nie moze opierac



sie wytgcznie na schematycznym stosowaniu przepiséw, lecz musi
uwzglednia¢ ztozonos¢ problemdéw, z jakimi borykajg sie osoby
korzystajgce ze wsparcia.

Indywidualizacja pomocy znajduje swoje odzwierciedlenie w
instytucjach takich jak wywiad S$rodowiskowy czy indywidualny
plan pomocy. Narzedzia te pozwalajg na catoSciowg ocene
sytuacji osoby lub rodziny, uwzgledniajgc aspekty materialne,
zdrowotne, psychologiczne 1 spoteczne. Dzieki temu mozliwe
jest dobranie form wsparcia, ktdre rzeczywiscie odpowiadaja na
zidentyfikowane potrzeby.

Zasada indywidualizacji jest nierozerwalnie zwigzana z zasada
poszanowania godnosci osoby. Pomoc spoteczna powinna by¢
udzielana w sposob, ktdéry nie narusza poczucia wtasnej
wartosci beneficjentéw ani nie prowadzi do ich stygmatyzacji.
Godnos¢ cztowieka stanowi wartos$¢ nadrzedng, ktdéra musi by¢
respektowana na kazdym etapie udzielania pomocy.

W praktyce poszanowanie godno$ci oznacza m.in. zachowanie
poufnosci informacji, rzetelne i zyczliwe traktowanie oraz
unikanie dziatan o charakterze paternalistycznym. Osoba
korzystajgca z pomocy spotecznej powinna by¢ traktowana jako
partner w procesie wsparcia, a nie jako obiekt oddziatywan
administracyjnych.

Zasada ta ma rdwniez wymiar prawny, poniewaz naruszenie
godnosci osoby moze prowadzi¢ do odpowiedzialnosci instytucji
pomocy spotecznej. Standardy etyczne i zawodowe pracownikéw
socjalnych odgrywajg w tym konteks$cie kluczowg role, wptywajgc
na jakos$¢ relacji z beneficjentami oraz skutecznos¢
podejmowanych dziatan.

Zasada sprawiedliwosci spotecznej i réwnego dostepu do pomocy

Sprawiedliwo$¢ spoteczna stanowi jedng z podstawowych wartos$ci
lezgcych u podstaw systemu pomocy spotecznej. Zasada ta
zaktada, ze wsparcie powinno byc¢ kierowane do o0séb
znajdujgcych sie w rzeczywistej potrzebie, w sposéb



uwzgledniajgcy zardwno ich sytuacje materialng, jak 1
spoteczng. Pomoc spoteczna ma na celu wyréwnywanie szans oraz
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

Zasada rownego dostepu do pomocy oznacza, ze wszystkie osoby
speiniajgce ustawowe kryteria powinny mie¢ mozliwos¢
skorzystania z systemu wsparcia, niezaleznie od miejsca
zamieszkania, pochodzenia czy innych cech osobistych. W
praktyce realizacja tej zasady bywa utrudniona przez réznice w
zasobach finansowych 1 organizacyjnych poszczegdlnych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Pomoc spoteczna musi takze uwzgledniac¢ zasade
proporcjonalnosci, zgodnie z ktdrg zakres udzielanego wsparcia
powinien odpowiada¢ skali potrzeb. Nadmierne 1lub
niewystarczajgce S$wiadczenia mogg prowadzi¢ do zaburzenia
poczucia sprawiedliwo$ci spotecznej oraz obnizenia zaufania do
instytucji publicznych.

Zasada sprawiedliwo$ci spotecznej wymaga takze
transparentnosci dziatan organéw pomocy spotecznej. Kryteria
przyznawania Swiadczen oraz procedury decyzyjne powinny by¢
jasne i zrozumiate dla obywateli. Brak przejrzystosci sprzyja
powstawaniu poczucia arbitralnosci i niesprawiedliwego
traktowania.

W szerszym ujeciu zasada ta odnosi sie do roli pomocy
spotecznej w ksztattowaniu spdédjnosci spotecznej. Skuteczny i
sprawiedliwy system wsparcia przyczynia sie do ograniczenia
nieréwnos$ci oraz wzmacnia solidarnos¢ spoteczng, co ma
znaczenie nie tylko dla jednostek, lecz takze dla stabilnos$ci
catego spoteczenstwa.

Znaczenie zasad pomocy spotecznej we wspotczesnym panstwie

Gtéwne zasady pomocy spotecznej stanowig fundament, na ktdrym
opiera sie funkcjonowanie catego systemu wsparcia. Ich
znaczenlie wykracza poza wymiar formalnoprawny, wptywajac na
sposdb postrzegania pomocy spotecznej przez spoteczenstwo oraz



osoby z niej korzystajgce. Zasady te ksztattujg relacje miedzy
panstwem a obywatelem w sytuacjach szczegdélnej wrazliwosci
spotecznej.

We wspoltczesnym panstwie pomoc spoteczna musi odpowiadac na
ztozone 1 dynamiczne problemy, takie jak starzenie sie
spoteczenstwa, migracje, bezrobocie strukturalne czy kryzysy
ekonomiczne. Zasady takie jak pomocniczo$¢, indywidualizacja
czy sprawiedliwo$¢ spoteczna stanowig punkt odniesienia dla
adaptacji systemu do nowych wyzwan.

Jednoczes$nie zasady pomocy spotecznej peinig funkcje ochronng
wobec beneficjentéw. Ograniczajg ryzyko arbitralnych decyzji
oraz naduzy¢ ze strony administracji publicznej. Dzieki nim
pomoc spoteczna zachowuje swdj humanistyczny charakter, nawet
w warunkach presji budzetowej 1 organizacyjnej.

W perspektywie przysztosci znaczenie zasad pomocy spotecznej
bedzie rosto, zwtaszcza w kontekScie debaty o roli panfstwa w
zapewnianiu bezpieczenstwa socjalnego. Ich wtasSciwa
interpretacja i stosowanie stanowig warunek budowania systemu,
ktory jest jednoczesnie efektywny, sprawiedliwy i respektujacy
godnos¢ cztowieka.

Zasady pomocy spotecznej nie sg jedynie abstrakcyjnymi
zatozeniami, lecz realnymi wytycznymi ksztattujgcymi praktyke
dziatan spotecznych. Jezeli chcesz, moge w kolejnym kroku
przygotowa¢ artykut poswiecony zadaniom pracownika socjalnego,
poréwnaniu systeméw pomocy spotecznej lub analizie prawnych
podstaw pomocy spotecznej w wybranym kraju.
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Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Hydrauliczne narzedzia
ratownicze

Hydrauliczne narzedzia ratownicze jako element systemu
bezpieczenistwa technicznego

Hydrauliczne narzedzia ratownicze stanowig jeden z kluczowych
komponentdw wspétczesnych systemédw reagowania kryzysowego, w
szczegélnosci w dziataniach prowadzonych przez jednostki
ratownictwa technicznego, straz pozarng oraz wyspecjalizowane
stuzby ratunkowe. Ich znaczenie wynika z mozliwos$ci
generowania bardzo duzych sit* przy jednoczesnym zachowaniu
wysokiej precyzji dziatania, co jest niezbedne w sytuacjach
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zagrozenia zycia 1 zdrowia ludzi. Narzedzia te pozwalajag na
skuteczne ingerowanie w konstrukcje metalowe, betonowe oraz
kompozytowe, ktdére w warunkach awaryjnych stajg sie barierg
utrudniajgcg dostep do poszkodowanych.

Rozwdéj hydraulicznych narzedzi ratowniczych jest $cisle
powigzany z postepem technologicznym w zakresie hydrauliki
sitowej. Zastosowanie <cieczy roboczej jako medium
przenoszgcego energie umozliwia uzyskanie znacznych naciskéw
przy relatywnie niewielkich rozmiarach urzadzen. Dzieki temu
narzedzia ratownicze mogg by¢ stosowane w ograniczonych
przestrzeniach, takich jak wnetrza pojazdéw, zawalone budynki
czy infrastruktura przemystowa. To wtasnie ta cecha decyduje o
ich przewadze nad rozwigzaniami mechanicznymi Llub
pneumatycznymi.

Hydrauliczne narzedzia ratownicze peinig szczegdélng role w
kontekscie wypadkéw komunikacyjnych, ktére stanowig jednag z
gtéwnych przyczyn interwencji ratowniczych. Deformacja
konstrukcji pojazdu, zakleszczenie o0séb oraz obecnos¢
elementdw o wysokiej wytrzymatosci materiatowej wymagaja
zastosowania narzedzi zdolnych do kontrolowanego rozcinania,
rozpierania lub podnoszenia. Hydraulika umozliwia realizacje
tych zadan przy minimalizacji dodatkowych zagrozen dla
poszkodowanych.

Istotnym aspektem wykorzystania hydraulicznych narzedzi
ratowniczych jest ich integracja z procedurami bezpieczenstwa.
Narzedzia te nie funkcjonuja w oderwaniu od zasad taktyki
ratowniczej, lecz sg elementem szerszego systemu dziatan,
obejmujgcego ocene ryzyka, stabilizacje miejsca zdarzenia oraz
koordynacje pracy zespotdéw. W tym sensie narzedzia
hydrauliczne sg nie tylko urzadzeniami technicznymi, ale takze
instrumentami realizacji okreslonej filozofii ratownictwa.

Wspbétczesne standardy bezpieczeristwa oraz normy techniczne
stawiajg przed producentami i uzytkownikami hydraulicznych
narzedzi ratowniczych wysokie wymagania dotyczgce



niezawodno$ci, ergonomii oraz kompatybilnosSci systemowej.
Narzedzia te muszg dziata¢ w ekstremalnych warunkach
Ssrodowiskowych, przy zmiennych temperaturach, duzej
wilgotno$ci oraz obecno$ci zanieczyszczen. Ich konstrukcja
stanowi zatem efekt kompromisu pomiedzy maksymalng wydajnoscig
a trwatoscig i bezpieczenstwem uzytkowania.

Budowa i zasada dziatania hydraulicznych narzedzi ratowniczych

Podstawg funkcjonowania hydraulicznych narzedzi ratowniczych
jest uktad hydrauliczny, sktadajacy sie z pompy, przewodéw
wysokocisnieniowych, zawordéw sterujgcych oraz sitownikodw
roboczych. Ciecz hydrauliczna, najczesciej olej o specjalnych
wtasciwosciach, przenosi energie z pompy do elementu
wykonawczego, gdzie nastepuje jej zamiana na prace
mechaniczng. Zasada ta opiera sie na prawie Pascala, zgodnie z
ktérym cid$nienie wywierane na ciecz w zamknietym uktadzie
rozchodzi sie rownomiernie we wszystkich kierunkach.

Konstrukcja narzedzi ratowniczych uwzglednia koniecznos¢
generowania bardzo duzych sit przy zachowaniu precyzyjnej
kontroli ruchu. Sitowniki hydrauliczne sg projektowane w taki
spos6b, aby umozliwiaty ptynne rozpieranie, ciecie 1lub
podnoszenie, bez gwattownych szarpnie¢. Ma to kluczowe
znaczenie w sytuacjach, gdy niewielki btad moze prowadzi¢ do
pogorszenia stanu poszkodowanego lub destabilizacji
konstrukcji.

Waznym elementem budowy jest takze system sterowania, ktéry
pozwala ratownikowi na intuicyjne 1 bezpieczne operowanie
narzedziem. Nowoczesne rozwigzania obejmujg zawory
proporcjonalne, zabezpieczenia przecigzeniowe oraz mechanizmy
automatycznego odcigzania uktadu po zakoAczeniu pracy. Dzieki
temu ryzyko awarii lub niekontrolowanego ruchu narzedzia
zostaje znaczgco ograniczone.

Materiaty stosowane w konstrukcji hydraulicznych narzedzi
ratowniczych musza charakteryzowa¢ sie wysoka wytrzymatosciag



mechaniczng oraz odporno$cig na zmeczenie materiatu. Stal
stopowa, aluminium lotnicze oraz nowoczesne kompozyty
pozwalajg na zmniejszenie masy urzadzen bez utraty ich
parametrow uzytkowych. Redukcja masy ma istotne znaczenie dla
ergonomii pracy ratownikoéw, ktorzy czesto operujg narzedziami
w trudnych warunkach terenowych.

Zasada dziatania hydraulicznych narzedzi ratowniczych
pozostaje niezmienna od wielu lat, jednak jej praktyczna
realizacja podlega ciggtym udoskonaleniom. Postep w dziedzinie
uszczelnien, cieczy roboczych oraz technologii obrébki
materiatow sprawia, ze wspdtczesne narzedzia sg bardziej
niezawodne, cichsze 1 +tatwiejsze w konserwacji niz 1ich
wczesniejsze odpowiedniki.

Zastosowanie hydraulicznych narzedzi ratowniczych w praktyce
operacyjnej

Praktyczne zastosowanie hydraulicznych narzedzi ratowniczych
obejmuje szerokie spektrum dziatan, od ratownictwa drogowego
po interwencje w obiektach przemystowych 1 budowlanych.
Najczesciej kojarzone sa one z dziataniami polegajacymi na
uwalnianiu oséb zakleszczonych w pojazdach po wypadkach
komunikacyjnych. W takich sytuacjach narzedzia hydrauliczne
umozliwiajg szybkie i kontrolowane usuniecie elementow
karoserii, drzwi, stupkéw czy dachu pojazdu.

W ratownictwie budowlanym hydrauliczne narzedzia znajduja
zastosowanie podczas katastrof konstrukcyjnych, takich jak
zawalenia budynkéw czy osuniecia gruntu. Mozliwo$¢ podnoszenia
ciezkich elementéw betonowych lub stalowych przy jednoczesnym
zachowaniu precyzji pozwala na tworzenie przestrzeni
ratunkowych bez ryzyka wtérnych zawatdéw. Dziatania te wymagaja
Scistej wspbéipracy z zespotami zabezpieczajgcymi konstrukcje
oraz monitorujacymi jej stabilnosc¢.

Hydrauliczne narzedzia ratownicze sa réwniez wykorzystywane w
sytuacjach zwigzanych z przemystem ciezkim, gdzie awarie



maszyn lub instalacji mogg prowadzi¢ do uwiezienia
pracownikow. W takich przypadkach narzedzia te umozliwiajg
ingerencje w konstrukcje o bardzo wysokiej wytrzymatosci,
czesto wykonane z hartowanych stopéw metali. Precyzyjne
dziatanie hydrauliki pozwala na ograniczenie szkod oraz
skrécenie czasu akcji ratowniczej.

Istotnym aspektem praktycznego zastosowania jest szkolenie
personelu ratowniczego. Obstuga hydraulicznych narzedzi
ratowniczych wymaga nie tylko znajomosci ich budowy, lecz
takze umiejetnos$ci oceny sytuacji oraz przewidywania skutkoéw
podejmowanych dziatan. Btedy operacyjne mogg prowadzi¢ do
powaznych konsekwencji, dlatego procedury szkoleniowe ktada
nacisk na symulacje oraz ¢wiczenia w warunkach zblizonych do
rzeczywistych.

W praktyce operacyjnej coraz wieksze znaczenie ma roéwniez
mobilnos¢ i szybkos¢ gotowosci narzedzi do uzycia. Nowoczesne
systemy hydrauliczne czesto sg zintegrowane w kompaktowe
zestawy, umozliwiajgce szybkie rozwiniecie sprzetu na miejscu
zdarzenia. Skrdcenie czasu od przybycia jednostki ratowniczej
do rozpoczecia dziat*an moze mieé¢ bezposSredni wptyw na
przezywalnos¢ poszkodowanych.

Kierunki rozwoju i wyzwania 2zwigzane 2z hydraulicznymi
narzedziami ratowniczymi

Rozwdj hydraulicznych narzedzi ratowniczych koncentruje sie
obecnie na zwiekszaniu ich efektywno$ci przy jednoczesnym
podnoszeniu poziomu bezpieczeAstwa uzytkowania. Jednym z
istotnych kierunkéw jest integracja hydrauliki z napedami
elektrycznymi, co pozwala na eliminacje zewnetrznych agregatow
spalinowych. Rozwigzania te zmniejszajg emisje hatasu 1
spalin, co ma szczegbélne znaczenie w dziataniach prowadzonych
w zamknietych przestrzeniach.

Wyzwania technologiczne obejmujg réwniez dostosowanie narzedzi
do zmieniajgcych sie konstrukcji pojazdéw i budynkow.



Nowoczesne materiaty, takie jak stale borowe czy kompozyty
wielowarstwowe, wymagajg stosowania narzedzi o wiekszej sile 1
odpornosci na zuzycie. Projektanci narzedzi musza zatem
nieustannie reagowa¢ na ewolucje technologii stosowanych w
przemysle.

Kolejnym obszarem rozwoju jest ergonomia i bezpieczenstwo
operatora. Redukcja drgan, poprawa wywazenia oraz intuicyjne
interfejsy sterowania wptywajg na zmniejszenie zmeczenia
ratownikéw i ryzyka urazéw. W dtuzszej perspektywie przektada
sie to na wiekszg skutecznos¢ dziatan ratowniczych oraz lepsze
warunki pracy stuzb.

Nie mozna poming¢ takze aspektow prawnych i normatywnych
zwigzanych z uzytkowaniem hydraulicznych narzedzi
ratowniczych. Certyfikacja, regularne przeglady techniczne
oraz zgodnos¢ z normami bezpieczenstwa stanowig istotny
element systemu zapewnienia jako$ci. Niedopetnienie tych
wymogéw moze prowadzi¢ nie tylko do awarii sprzetu, lecz takze
do odpowiedzialno$ci prawnej uzytkownikéw i instytucji.

Uzywanie narzedzi rdéznych marek

Hydrauliczne narzedzia ratownicze sg szeroko oferowane jako
kompletne systemy. Wynika to z ich charakteru i doktadnosci
pasowania elementdéw. Podstawowym elementem jest bezpieczenistwo
dla uzytkownikéw. Producenci zapewniajag bezpieczenstwo ich
systeméw tylko wtedy, gdy elementy s3 uzywane razem zgodnie z
zatozeniami.

Gtéwni producenci narzedzi ratowniczych oddajg swoje narzedzia
instytucjom, testujgcym celem uzyskania od nich certyfikatu
dopuszczenia do pracy. We wszystkich tych przypadkach,
testowany sprzet jest dostarczony ze wszystkimi niezbednymi
elementami przez jednego producenta.

Certyfikaty zawsze wymieniajg elementy zestawdw.

Firmy zajmujace sie produkcjg narzedzi hydraulicznych nie



zalecajg by systemy ratownicze sktadaty sie z réznych marek.
Takie kombinacje moga byc¢ opracowywane tylko przez ekspertow,
ktédrzy znajg wszystkie typowe wymagania systemdédw narzedzi.
Poza kwestiami bezpieczenstwa istnieje wiele réznic
technicznych, ktére muszg by¢ wziete pod uwage. Narzedzia
réznych marek mogg by¢ projektowane na rdozne wspoétczynniki
bezpieczenstwa, ktore mogg okazac¢ sie bezskuteczne w
potgczeniu ze sobg.

Ponadto prawo europejskie nie zezwala na prace systemow
narzedzi hydraulicznych sktadajacych sie z réznych marek, nie
spetniajgcych wymagan ,Machine Direktive”.

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Gtowne przyczyny narastania
bezrobocia w Polsce w ocenie
ekspertow Banku Swiatowego

Powszechnie sie uwaza, ze bezrobocie jest jednym z
najwiekszych probleméw spotecznych nadchodzgacego wieku.

Poglad o bezposredniej zaleznosSci miedzy stopg bezrobocia a
tempem wzrostu gospodarczego jest ostatnio tak czesto
powtarzany, ze zaczyna sie jawi¢ jako prawda oczywista i
bezwzgledna. W rzeczywistosci jednak jest to prawda niepetna i
wzgledna, obarczona wieloma zastrzezeniami.

Pierwszy czynnik to stopa aktywno$ci zawodowej. W krajach
rozwinietych pracujgcy stanowig od 48 proc. we Wtoszech do 68
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proc. w Szwajcarii. W Polsce wskaznik ten w konAcu 2000 r.
wynosit $rednio 56,4 proc., ale siegat od 50,6 proc. w
wojewédztwie Slgskim do 60,2 proc. w podlaskim, od 49,2 proc.
wsrod kobiet do 64,3 proc. wsrdd mezczyzn. Udziaty te sg
zmienne nie tylko w dtugich okresach, ale nawet z kwartatu na
kwartat rosng lub spadajg do 3 punktdéw procentowych. Tak wiec
gotowos¢ ludzi do pracy wptywa tez na poziom bezrobocia,
niezaleznie od dynamiki PKB [E. Krynska, E. Kwiatkowski, H.
Zarychta, Polityka panstwa na wynik pracy w Polsce w latach
dziewieddziesigtych, Raport IPISS, zeszyt nr 12, Warszawa
1998, s. 15. 1.

Liczba bezrobotnych stanowi réznice miedzy ludnoscig aktywng
zawodowo a pracujgcymi. Ale liczba pracujgcych wzrasta nie
dlatego, ze PKB rosnie, lecz na odwrét — wzrost PKB zalezy od
zwiekszenia ilosci pracy i (lub) jej wydajnosci. To ostatnie
zdanie kryje w sobie ogromny problem, na og6t* nie dostrzegany
w toku spornych debat o sposobach redukcji bezrobocia. Jesli
bowiem PKB wzrasta w ciggu roku np. o 4 proc., lecz wydajnos¢
roénie o 6 proc., woéwczas — przy zatozeniu Zze inne warunki
pozostajg nie zmienione — liczba zatrudnionych musi maled, a
bezrobotnych rosng¢.

Analiza sytuacji w latach 1994-2000 dostarcza pouczajacego
wniosku. Wprawdzie szereg czasowy jest zbyt krétki, by z jego
danych mozna byto uzyskal statystycznie istotne wspdtczynniki
korelacji, niemniej wykres z catg dobitno$cia ukazuje, iz
dokad PKB rést szybciej niz wydajnos$¢ pracy — bezrobocie
spadato. Gdy proporcje te ulegty odwrdceniu — bezrobocie
zaczeto rosng¢. Analizowane czynniki na pewno nie obejmujg
catoksztattu przyczyn gwattownego pogorszenia sytuacji na
rynku pracy po roku 1998. Wyniki sg natomiast miarodajne jako
ilustracja trendéw bezrobocia na tle tempa i stopnia
intensywnosci wzrostu gospodarczego.

Bank Swiatowy uwaza, ze wzrost bezrobocia w Polsce wynika z
restrukturyzacji gospodarki. Jednak w dtugofalowej
perspektywie transformacja doprowadzi do tworzenia — w miejsce



likwidowanych — nowych miejsc pracy. Eksperci sadzg, ze
poprawe sytuacji mozna o0siggng¢ przez zmniejszenie
opodatkowania dochoddéw z pracy oraz obnizenie kosztéw
rozpoczecia i prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej [M. Kabaj,
E. Kwiatkowski,, J. Macieja, Bezrobocie. Czy, jak 1 Kkiedy
mozna je przezwyciezy¢?, Warszawa 1999, s. 231.].

Ostatnie wyniki badan rynku pracy sg alarmujace. Juz prawie 16
proc. Polakdéw pozostaje bez pracy (okoto 3 mln oséb), a
specjalisci prognozuja, ze stopa bezrobocia moze jeszcze
wzrosnaé¢. Problemem tym zajat sie Bank Swiatowy, ktéry
przygotowat raport na temat polskiego rynku pracy: "“Tworzenie
nowych miejsc pracy. Wyzwania".

Zdaniem ekspertéw BS, gtdéwna przyczyng bezrobocia w Polsce nie
jest polityka gospodarcza rzadu, ale przyspieszenie
restrukturyzacji gospodarki w drugiej potowie lat 90. Proces
ten, chociaz bolesny, jest nieunikniony. W dalszej
perspektywie przyczyni sie jednak do przyrostu nowych miejsc
pracy.

Tempo restrukturyzacji wigze sie z likwidacjg wielu miejsc
pracy. Przedsiebiorstwa podnoszg swojg konkurencyjnosé¢, rosnie
wydajnos¢ pracy, wiec firmy potrzebuja coraz mniej
pracownikéw. Jednak wzrost wydajnosci pracy czyni polska
gospodarke bardziej atrakcyjng dla inwestoroéw.

Wzrost bezrobocia to skutek trudnosci w przechodzeniu ze
starych miejsc pracy do nowych. Aby temu zaradzié, potrzebne
sg inwestycje w zakresie edukacji i szkolen.

Wskazane bariery przy zmianie pracy to, poza edukacjg, takze
ograniczenia wynikajgce z przepis6w kodeksu pracy, powolne
tempo tworzenia nowych miejsc pracy w gorzej rozwinietych
regionach kraju oraz wysokie opodatkowanie dochoddéw z pracy
(51 proc. ptacy ubruttowionej). Ten ostatni czynnik z jedne]
strony jest obcigzeniem dla pracodawcéw, a z drugiej zniecheca
do zatrudniania sie, szczeg6lnie gdy alternatywg jest



wczesniejsza emerytura lub dostep do $wiadczen socjalnych.
Wiele oséb woli bowiem zy¢ z transferdéw socjalnych (pomoc
spoteczna, zasitki rodzinne, zasitki dla bezrobotnych itp),
niz podejmowaC prace za ptace minimalng [Ibidem, s. 241-243].

Eksperci sg zdania, ze sztywna ptaca minimalna jest przeszkoda
w tworzeniu nowych miejsc pracy. Wedtug szacunkdédw Banku
Swiatowego, obnizenie ptacy minimalnej o 10 proc. datoby 8,5-
proc. wzrost zatrudnienia.

Poza zwiekszeniem elastycznosSci ptac, eksperci Banku
Swiatowego zalecaja takze zmniejszenie opodatkowania dochodéw
z pracy, wprowadzenie nowoczesnego kodeksu pracy, bardziej
dostosowanego do sektora ustug (przyjecie proponowanych zmian
dotyczacych uméw o prace na czas okreslony, zatrudniania na
zastepstwo, ptacy za ponadwymiarowy czas pracy), inwestowanie
w edukacje i szkolenia przystosowujgce do nowych miejsc pracy
oraz okreslenie lepszej polityki fiskalno-monetarnej, ktéra
umozliwi zredukowanie stép procentowych. Autorzy raportu
zauwazyli takze, ze ponad 40 proc. nowych miejsc pracy tworza
mate firmy, a kolejne 40 proc. — podmioty dopiero
rozpoczynajgce dziatalnos¢ [E. Krynska, E. Kwiatkowski, H.
Zarychta, Polityka panstwa na wynik pracy w Polsce w latach
dziewiecdziesigtych, Raport IPISS, zeszyt nr 12, Warszawa
1998, s. 20-21].

Zalecane przez Bank Swiatowy dziatania majace poprawié¢ warunki
funkcjonowania sektora prywatnego w Polsce to: tworzenie
wolnego od szczegdélnych przywilejéw Srodowiska dla
dziatalnosci gospodarczej, uproszczenie systemu podatkowego
oraz okreslenie wysokich standardéw stuzby publicznej.

Opinie potwierdzajacag teze, ze polskie prawo pracy przyczynia
sie do wzrostu bezrobocia wygtosit prezes NBP, Leszek
Balcerowicz. Podobne opinie wyrazaja przedstawiciele ugrupowan
liberalnych, stowarzyszen pracodawcéw, jak i sami pracodawcy.
Ostrze krytyki skierowano na Kodeks pracy. Jezeli opinie te sa
cho¢by w czesSci stuszne, ich logiczne rozwiniecie prowadzi



nieuchronnie do nastepujgcego wniosku: im gorliwiej bedzie
egzekwowane prawo pracy, a naruszajacy je s$cigani — tym
generujgca bezrobocie sita tego prawa bedzie wieksza.

Wzrost liczby bezrobotnych, wsrdd ktéorych przewazajg osoby
mtode, wigze sie gtd6wnie z restrukturyzacjg, likwidacja
podmiotow nierentownych, wysokim kosztem podatkéw i kredytéw
bankowych, niegospodarno$ciag, aferami gospodarczymi czy
korupcjg, ale réwniez racjonalizacja =zatrudnienia,
odpowiadajgcego gospodarce rynkowej oraz wzrostem
automatyzacji pracy [Ibidem, s. 23].

Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujag Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Proces 1 wyrok

Proces jako struktura normatywna i instytucjonalna

Proces sadowy stanowi jedng z fundamentalnych instytucji
prawa, bedgc zarazem mechanizmem rozstrzygania sporéw oraz
formg realizacji wtadzy publicznej. Jego istota nie sprowadza
sie wytgcznie do sekwencji czynnosci proceduralnych, lecz
obejmuje catosciowg strukture normatywng, ktérej celem jest
zapewnienie sprawiedliwego 1 zgodnego z prawenm
rozstrzygniecia. Proces funkcjonuje jako uporzgdkowana
przestrzen, w ktdérej fakty spoteczne podlegaja jurydyzacji, a
konflikty zostaja przeksztatcone w problemy prawne.

W ujeciu teoretycznoprawnym proces jest narzedziem mediujgcym
pomiedzy rzeczywistoscig pozaprawng a porzgdkiem normatywnym.
Strony procesu wnoszg do niego swoje narracje, interesy i
interpretacje zdarzen, ktdére nastepnie podlegaja formalnej
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ocenie zgodnie z regutami dowodowymi 1 proceduralnymi. Tym
samym proces nie jest prostym odzwierciedleniem
rzeczywistosci, lecz jej rekonstrukcja dokonywang w ramach
okreslonych regut prawnych.

Istotnym elementem procesu jest jego formalizm, ktdry bywa
postrzegany ambiwalentnie. Z jednej strony formalizm zapewnia
rownos¢ stron, przewidywalnos¢ dziatan organdw oraz ochrone
przed arbitralno$cig. Z drugiej strony moze prowadzi¢ do
sytuacji, w ktorych rozstrzygniecie oddala sie od potocznego
rozumienia sprawiedliwo$ci. Prawo procesowe musi zatem
nieustannie balansowaé¢ pomiedzy efektywnosSciag a
gwarancyjnoscia.

Proces sadowy peini réwniez funkcje legitymizujgcag wtadze
sgdowniczg. Jawnos$¢ postepowania, mozliwos$¢ kontroli
instancyjnej oraz obowigzek wuzasadniania rozstrzygnie¢
wzmacniajg zaufanie spoteczne do sadow. Proces nie konczy sie
bowiem w momencie ogtoszenia wyroku, lecz trwa takze w sferze
spotecznej percepcji prawa i jego instytucji.

W tym sensie proces nalezy postrzega¢ jako dynamiczny
mechanizm komunikacyjny, w ktérym prawo ,rozmawia” ze
spoteczenstwem. Kazdy etap postepowania, od wniesienia sprawy
po wydanie wyroku, stanowi element tej komunikacji i wptywa na
sposéb, w jaki prawo jest rozumiane 1 akceptowane przez
obywateli.

Wyrok jako akt wtadczy i akt interpretacyjny

Wyrok sgdowy jest kulminacyjnym momentem procesu, w ktdrym
nastepuje formalne rozstrzygniecie sporu lub
odpowiedzialno$ci. Jako akt wtadczy wyrok wigze strony i
organy panstwa, wywotujgc okreslone skutki prawne.
Jednoczesnie jest on aktem interpretacyjnym, w ktdérym sad
dokonuje wyk*adni norm prawnych oraz ich zastosowania do
ustalonego stanu faktycznego.

Charakter wyroku jako aktu interpretacyjnego sprawia, ze nie



jest on jedynie mechanicznym wynikiem subsumcji. Sad, wydajac
wyrok, dokonuje wyboréw interpretacyjnych, ktdére mogg mied
znaczenie nie tylko dla konkretnej sprawy, lecz takze dla
przysztej praktyki orzeczniczej. W tym sensie wyrok
uczestniczy w procesie tworzenia prawa, zwtaszcza w systemach,
w ktdérych orzecznictwo odgrywa istotng role precedensowq.

Wyrok musi by¢ uzasadniony, a uzasadnienie to stanowi
integralng czes¢ rozstrzygniecia. Uzasadnienie peini funkcje
kontrolng, perswazyjng oraz edukacyjng. Pozwala stronom
zrozumie¢ motywy rozstrzygniecia, wumozliwia kontrole
instancyjng oraz ksztattuje standardy interpretacyjne. Brak
rzetelnego uzasadnienia podwaza autorytet wyroku i ostabia
zaufanie do wymiaru sprawiedliwosci.

Jednoczes$nie wyrok jest aktem o silnym wymiarze symbolicznym.
Dla stron postepowania czesto stanowi on moment definitywnego
rozstrzygniecia konfliktu, ktéry moze miel dalekosiezne
konsekwencje osobiste, majgtkowe lub spoteczne. Prawo, poprzez
wyrok, ingeruje w zycie jednostek w sposéb bezpoSredni i
czesto nieodwracalny.

W zwigzku z tym wyrok nie moze by¢ postrzegany wytgcznie jako
formalny dokument procesowy. Jest on takze wyrazem aksjologiil
systemu prawnego, w ktdrym zapada. Sposdéb argumentacji, jezyk
uzasadnienia oraz wrazliwo$¢ na kontekst spoteczny Swiadczg o
tym, jakie wartosci sg faktycznie realizowane przez prawo w
dziataniu.

Relacja miedzy procesem a wyrokiem

Proces i wyrok pozostajg ze sobg w S$cistej relacji
funkcjonalnej i normatywnej. Proces tworzy ramy, w ktorych
wyrok moze zosta¢ wydany, natomiast wyrok nadaje sens i cel
catemu postepowaniu. Bez perspektywy wyroku proces traci swoja
teleologiczng spojnos¢, stajac sie jedynie sekwencjg czynnos$ci
pozbawionych finalnego znaczenia.

Jakos¢ wyroku jest w duzej mierze determinowana jakoScig



procesu. Rzetelno$¢ postepowania dowodowego, poszanowanie praw
stron oraz przestrzeganie zasad proceduralnych wptywaja
bezposrednio na trafnos¢ i akceptowalnos¢ rozstrzygniecia.
Wadliwy proces rodzi ryzyko wydania wyroku niesprawiedliwego,
nawet jesli formalnie zgodnego z prawem.

Z drugiej strony wyrok petni funkcje oceny procesu. W
postepowaniu odwotawczym lub kasacyjnym analizie podlega nie
tylko tres¢ rozstrzygniecia, lecz takze sposéb jego
osiggniecia. Tym samym wyrok staje sie narzedziem
autorefleksji systemu prawnego, umozliwiajgc korekte btedéw
proceduralnych.

Relacja miedzy procesem a wyrokiem ujawnia rowniez napiecie
pomiedzy prawdg materialng a prawdg formalng. Proces operuje
regutami dowodowymi, ktére nie zawsze pozwalajg na peine
odtworzenie rzeczywistego przebiequ zdarzen. Wyrok opiera sie
zatem na prawdzie procesowej, ktora jest wynikiem procedury, a
nie absolutnym odzwierciedleniem faktoéw.

To napiecie rodzi pytania o granice odpowiedzialnosci sadu
oraz o sens pojecia sprawiedliwosci procesowej. Czy
sprawiedliwy wyrok to taki, ktéry odpowiada rzeczywistosSci,
czy raczej taki, ktéry zostat wydany w wyniku uczciwego
procesu? OdpowiedZ na to pytanie pozostaje jednym z
centralnych probleméw teorii prawa.

Proces, wyrok i spoteczne postrzeganie sprawiedliwosci

Proces i wyrok funkcjonujg nie tylko w sferze normatywnej,
lecz takze w przestrzeni spotecznej. Spoteczne postrzeganie
sprawiedliwosci w duzej mierze zalezy od tego, jak obywatele
oceniajg przebieg postepowan oraz tres¢ wydawanych
rozstrzygnie¢. Nawet formalnie poprawny wyrok moze spotkac¢ sie
z krytyka, jesli proces byt postrzegany jako niesprawiedliwy
lub niezrozumiaty.

Media odgrywajg istotng role w ksztattowaniu obrazu procesu i
wyroku. Selektywne relacjonowanie przebiegu sprawy Llub



uproszczone interpretacje rozstrzygnie¢ moga prowadzi¢ do
znieksztatcenia spotecznego odbioru prawa. W takich warunkach
sgdy stajg przed wyzwaniem komunikacyjnym, polegajacym na
koniecznosci zachowania transparentnosci bez naruszania zasad
procesowych.

Wyrok, jako finalny akt procesu, czesto staje sie symbolem
sukcesu lub porazki wymiaru sprawiedliwosci. Szczegdlnie w
sprawach o duzym znaczeniu spotecznym jedno rozstrzygniecie
moze wptyng¢ na postrzeganie catego systemu prawnego.
Odpowiedzialnos¢ sagdu wykracza wowczas poza indywidualna
sprawe 1 obejmuje takze wymiar instytucjonalny.

Proces peini w tym konteksScie funkcje edukacyjnag. Poprzez
obserwacje postepowan obywatele uczg sie, jak dziat*a prawo,
jakie sg ich prawa i obowigzki oraz jakie wartosci sa
chronione przez panstwo. Transparentny i rzetelny proces
wzmacnia kulture prawng spoteczenstwa.

Ostatecznie relacja miedzy procesem a wyrokiem stanowi jeden z
kluczowych elementéw legitymizacji prawa. Sprawiedliwosc
proceduralna 1 przekonujgce uzasadnienie wyroku sg warunkiem
akceptacji rozstrzygnie¢ nawet wtedy, gdy sg one niekorzystne
dla jednej ze stron.

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Fenomen kobiecosci — meskosci

Cokolwiek jest rdznego u mezczyzny i kobiety skutkiem
niepodwazalnych réznic naturalnych, nie czyni ich réznymi
istotami, a jedynie nadaje ich osobowosciom lekkiego
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zréznicowania, uwydatniajgc te czy inng tendencje, co w
doSwiadczeniu przejawia sie jako zabarwienie . Istniejgce
réznice miedzy ptciami ttumaczg prawo przyciggania sie obu
ptci, innos¢, uzupeinianie sie obu ptci w mysl platonskiej
idei doskonat*ej jednosci. Fenomen kobieco$ci — meskosSci
sprowadza sie do szczegdlnej atrakcyjnosci partnerdéw wobec
siebie, a nastepnie umiejetnosci stworzenia wiezi
partnerskiej, mitosci. Zaréwno kobiecos¢, jak i meskos¢,
znajdujg petnie w mitodci, wiezi seksualnej, rodzicielstwie,
wyrazaniu swego niepowtarzalnego, innego ptciowo ,ja”.

Problematyka kobiety, mezczyzny i mitosnego zwigzku miedzy
nimi zajmowat sie Henryk Elzenberg[l]. Przyktad to o tyle
interesujgcy, iz stanowi w polskiej tradycji filozoficznej
wyjatek. Ludzka odmiennos¢, zréznicowanie ze wzgledu na pted
na o0gét bywajg pomijane wobec ogromu spraw bardziej, z
filozoficznego punktu widzenia, doniostych. Zaledwie Kkilku
myslicieli doceniato ogromng role mito$ci i ptci. W ten sposodb
jedno przekonanie potaczyto Elzenberga z Platonem, czy
pisarzami oswieceniowymi, a mianowicie: wszyscy oni odmienno$¢
ludzi ze wzgledu na p*e¢ uznali za wazny i godny dyskusji
problem.

W pogladach Elzenberga dominuje przekonanie o réwnorzednosSci
natur: bowiem wedtug niego obie dusze, meska i zenska, sg
niekompletne, niedoskonate — dopiero razem tworzg peinie
cztowieczego bytu. Stad wynika 1ich antropologiczna
réwnorzednos¢, gdyz oba te pierwiastki w réwnym stopniu
potrzebujg sie nawzajem.

Elzenberg w owej biegunowo$ci natur dopatruje sie przyczyn
napiecia, jakie wystepuje miedzy p*ciami, a ktdorego przejawem
jest mitos¢ . W mitoSci bowiem wida¢ site, z jakg natura meska
pragnie przezwyciezy¢ swg niedoskonatos¢ i szuka w kobiecej
duszy tego, czego sama nie posiada. Podobnie kobieta, ktora
takze dzieki mitosci doskonali swag dusze.

Mitos¢ jest dla niego ogromng, ponadracjonalng sitg, jednym z
najsilniejszych doznan, ktdérego ogromu nie sposdéb przecenit.



Jednak mitos¢ stuzy czemu$ wiecej niz tylko zadowalaniu
zmystow. Dla Elzenberga mito$¢ zawiera ponadto pierwiastek
duchowy — tajemniczy wzajemny pocigg odmiennych ptci ku sobie

Jest to sktonnos¢ pierwotna, zakorzeniona w samej istocie
cztowieczenstwa, istocie zawsze ptciowej i zawsze réznej. W
mitosci przejawia sie antropologiczna dwoisto$¢, odmiennosc
kobiety i mezczyzny. Kazda bowiem natura — meska czy zenska —
jest niekompletna i zywiotowo dazy do zjednoczenia ze swym
drugim biegunem, gdyz dopiero wtedy moze doswiadczad¢ peini
cztowieczenstwa.

Cztowiek nieustannie dgzy do petni, jedno$ci, ktéra istnia%a
na poczgtku wszechrzeczy. Pragnie osiggngl¢ swg pierwotng
androgynicznos¢, bliskg boskiej doskonatosci. Wspdtczesne
przemiany obyczajowe i wigzgce sie z nimi zmiany stereotypdw
oraz cech przypisywanych meskosci — kobieco$ci prowadza do
wyksztatcenia zjawiska androgynii, gdzie psychiczne cechy obu
ptci sa rdéwnowazne, zmienne w zalezno$ci od sytuacji. W
dzisiejszych czasach wydaje sie oczywistosSciag, ze wszelkie
réznice miedzyptciowe sg stosunkowo nieistotne w pordéwnaniu z
indywidualnymi cechami charakteru, a co za tym idzie
dokonaniami i osiggnieciami jednostek, ktdore wyrdzniajgc sie
osobowoscig androgyniczng, wykazujg postawy ,niezaleznych
kobiet” i ,opiekunczych mezczyzn”.



Fenomen kobiecosci i meskosci jako kategoria normatywna w
prawie

Zjawisko kobiecosci i meskosci od wiekéw stanowito istotny
punkt odniesienia dla systemdw normatywnych, w tym takze dla
prawa. Prawo, jako szczegdélny regulator stosunkéw spotecznych,
nigdy nie funkcjonowato w prozni aksjologicznej, lecz
odzwierciedlato dominujgce wyobrazenia dotyczgce rol
ptciowych, tozsamosci jednostki oraz jej miejsca w strukturze
spotecznej. Fenomen kobieco$ci i meskos$ci nie byt zatem
jedynie kategorig biologiczng, lecz takze kulturowg i prawng,
wptywajgca na zakres praw, obowigzkdéw oraz oczekiwan wobec
obywateli.

W ujeciu historycznym kobieco$¢ i meskos¢ byty w prawie
postrzegane jako cechy determinujgce zdolnos¢ prawng, zdolnos$¢
do czynno$ci prawnych, a takze dostep do okreslonych
instytucji publicznych. Prawo rzymskie, bedace fundamentem
wielu wspbétczesnych systeméw prawnych, przypisywato mezczyznom
dominujgcg role w sferze publicznej i prywatnej, natomiast
kobiecos¢ utozsamiano z podporzgdkowaniem, opieka oraz



ograniczong autonomig. Takie rozumienie ptci przenikato do
regulacji dotyczgcych matzenstwa, dziedziczenia czy
sprawowania wtadzy.

Wraz z rozwojem idei praw cztowieka oraz zasady rownosci wobec
prawa nastgpito stopniowe odchodzenie od normatywnego
roznicowania sytuacji prawnej kobiet i mezczyzn. Nie oznaczato
to jednak catkowitego zaniku znaczenia ptci w prawie. Wrecz
przeciwnie, kobieco$¢ i meskos¢ zaczety by¢ analizowane w
kontekscie ochrony przed dyskryminacjg, zapewnienia réwnego
dostepu do débr publicznych oraz realizacji zasady
sprawiedliwo$ci spotecznej. Prawo zaczeto dostrzegac, ze
formalna réwnos$¢ nie zawsze prowadzi do rownosci materialnej.

Wspbtczesna refleksja prawnicza coraz czesSciej wskazuje, ze
fenomen kobieco$ci i meskosci ma charakter dynamiczny i
wielowymiarowy. Obejmuje on nie tylko aspekt biologiczny, lecz
takze psychologiczny, spoteczny i kulturowy, co stawia przed
prawem nowe wyzwania interpretacyjne. Normy prawne muszg
bowiem reagowa¢ na zmieniajgce sie modele ro6l pitciowych, nie
naruszajgc jednoczes$nie podstawowych zasad porzadku prawnego,
takich jak pewnos¢ prawa czy ochrona dobra wspélnego.

Z perspektywy teorii prawa kobieco$¢ i meskos¢ moga by¢
postrzegane jako konstrukty normatywne, ktére wptywajg na
proces tworzenia i stosowania prawa. Ustawodawca, S$wiadomie
lub nie, uwzglednia okreslone zatozenia dotyczagce ptci przy
projektowaniu regulacji prawnych. Analiza tych zatozen pozwala
lepiej zrozumiel mechanizmy reprodukcji nierdwnosSci oraz
mozliwosci ich przezwyciezania w ramach obowigzujacego systemu
prawnego.

Kobiecos¢ i meskos¢ w konstytucyjnej zasadzie réwnosci

Konstytucyjna zasada rownosci stanowi jeden z kluczowych
punktédw odniesienia dla analizy fenomenu kobiecosci i meskos$ci
W prawie. Zasada ta, obecna w wiekszosci wspdétczesnych
konstytucji, zaktada, ze wszyscy sg rowni wobec prawa i maja



prawo do roéwnego traktowania przez wtadze publiczne. W
praktyce jednak jej realizacja wymaga uwzglednienia realnych
réoznic spotecznych i historycznych, ktdére wptywaja na sytuacje
kobiet i mezczyzn.

Prawo konstytucyjne przez ditugi czas ograniczato sie do
formalnego zakazu dyskryminacji ze wzgledu na ptel. Takie
podejscie okazat*o sie niewystarczajgce w obliczu utrwalonych
struktur nierdéwnosci, ktére nie zawsze byty bezposSrednim
skutkiem norm prawnych, lecz raczej ich spotecznego kontekstu.
Kobiecos¢, kojarzona tradycyjnie z rolami opiekuiczymi, oraz
meskos¢, taczona z aktywnosScig zawodowg i wtadzg, wpitywaty na
faktyczny dostep do praw i wolnosSci.

W odpowiedzi na te wyzwania doktryna prawa konstytucyjnego
zaczeta rozwijac¢ koncepcje rownosci materialnej. Zaktada ona,
ze dla osiggniecia rzeczywistej rownosci konieczne moze by¢
odmienne traktowanie podmiotdow znajdujacych sie w réznych
sytuacjach faktycznych. W tym kontek$Scie kobieco$¢ i meskos¢
stajg sie kategoriami relewantnymi prawnie, pozwalajacymi na
wprowadzanie rozwigzan wyrdéwnawczych, takich jak ochrona
macierzynstwa czy instrumenty wspierajgce godzenie zycia
zawodowego 1 rodzinnego.

Jednoczesnie pojawia sie pytanie o granice takiego
zrbéznicowania. Prawo konstytucyjne musi bowiem wunikad
utrwalania stereotypdéw ptciowych, ktdre mogg prowadzi¢ do
dalszej marginalizacji jednej z grup. Ochrona kobiecos$ci nie
powinna oznacza¢ jej normatywnego zamkniecia w okreslonych
rolach spotecznych, podobnie jak afirmacja meskosci nie moze
prowadzi¢ do uprzywilejowania w sferze publicznej.

Wspbétczesne orzecznictwo konstytucyjne coraz czesciej
podkresla konieczno$¢ indywidualnej oceny sytuacji jednostki,
niezaleznie od jej p*ci. Fenomen kobiecosci i meskosSci jest w
tym ujeciu traktowany jako jeden z wielu elementdédw tozsamosci
prawnej cztowieka, ktéry nie moze samodzielnie determinowad
zakresu jego praw i wolnosci. Takie podejs$cie sprzyja



budowaniu systemu prawnego opartego na poszanowaniu godnoS$ci
kazdej osoby.

Prawo prywatne 1 publiczne wobec zmieniajacych sie rél
ptciowych

Zmiany w postrzeganiu kobieco$ci i meskosci znajdujg wyrazne
odzwierciedlenie zardéwno w prawie prywatnym, jak i publicznym.
Prawo rodzinne, jako jedna z najbardziej ,wrazliwych” gatezi
prawa, stanowi szczegdlnie istotne pole analizy. Tradycyjne
modele rodziny, oparte na wyraznym podziale rél miedzy kobietg
a mezczyzng, ulegajg stopniowej transformacji, co wymusza
rewizje wielu instytucji prawnych.

W prawie cywilnym obserwuje sie odchodzenie od norm, ktére w
sposéb posredni faworyzowaty okreslony model kobieco$ci lub
meskosci. Przyktadem moze by¢ ewolucja przepisdéw dotyczgcych
wtadzy rodzicielskiej, odpowiedzialno$ci za wychowanie dzieci
czy podziatu obowigzkéw alimentacyjnych. Prawo coraz czesciej
przyjmuje perspektywe funkcjonalng, koncentrujgc sie na dobru
dziecka, a nie na ptci rodzica.

Prawo pracy rdéwniez stanowi istotny obszar, w ktérym fenomen
kobiecosci i meskos$ci odgrywa kluczowg role. Historycznie
rynek pracy byt silnie zmaskulinizowany, a kobieco$¢ wigzano z
ograniczong aktywnoscig zawodowg. Wspdéitczesne regulacje prawne
starajg sie przeciwdziatac¢ tym tendencjom poprzez zakaz
dyskryminacji, promocje réwnego wynagrodzenia oraz ochrone
przed nierdéwnym traktowaniem ze wzgledu na ptec.

Jednocze$nie prawo publiczne, w tym prawo administracyjne i
prawo karne, musi mierzy¢ sie z nowymi wyzwaniami wynikajgcymi
ze zmiany ro6l ptciowych. Kobiecos¢ i mesko$¢ nie moga by¢ juz
traktowane jako oczywiste i jednorodne kategorie, co wymaga od
organdw stosujgcych prawo wiekszej wrazliwosci
interpretacyjnej. Dotyczy to zardwno polityk publicznych, jak
1 praktyki orzeczniczej.

W perspektywie przysztosciowej mozna stwierdzié¢, ze prawo



bedzie coraz czesSciej konfrontowane z pytaniem o zakres
normatywnego znaczenia ptci. Fenomen kobieco$ci i meskos$ci nie
zniknie z dyskursu prawnego, lecz bedzie podlegat dalszej
reinterpretacji. Kluczowym zadaniem ustawodawcy 1 doktryny
pozostanie znalezienie rownowagi miedzy poszanowaniem
réznorodnosci a ochrong fundamentalnych wartos$ci systemu
prawnego, takich jak réwnos¢, godnos¢ i sprawiedliwosc.

[1] Nogal A., Antropologia ptci Henryka Elzenberga, w:
,Teksty” 1995, nr 3/4.

Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebuja Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Etapy transformacji polskiej
gospodarki

Przebieg 1 wyniki kazdego procesu przemian gospodarczych
zalezg od:

1. warunkéw poczatkowych,
2. strategii gospodarczej,

3. takich okolicznosci towarzyszacych przemianom, ktdére na nie
wptywajg, a same sg w znacznej mierze lub catkowicie od nich
zalezne.

Opracowanie strategii gospodarczej obejmuje trzy kroki:

1) okreslenie gt*déwnych probleméw wynikajacych z wyjsciowej
sytuacji Polski,
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2) okreslenie typu gospodarki, do osiggniecia ktdérego miaty
doprowadzi¢ przemiany,

3) sprecyzowanie rodzaju S$rodkéw polityki gospodarczej, ich
roztozenia w czasie i tempa ich wprowadzenia [L. Balcerowicz,
Panstwo w przebudowie, Warszawa 1996, s. 243.].

Polska <charakteryzowata sie: gtebokg nierdéwnowage
makroekonomiczng oraz wadliwy system gospodarczy, ktéry by
przyczyng niskiej 1 stale malejgcej efektywnosci
ogélnoekonomicznej. Dodatkowo Polska dotknieta byta dwoma
problemami: zdeformowanej struktury gospodarki i olbrzymiego
zadtuzenia zagranicznego.

Wizja systemu docelowego odgrywa wazng role w ksztattowaniu
strategii gospodarczej. Najwazniejsza byta Swiadomos¢
odzyskania przez Polske swobody wyboru, m.in. wustroju
gospodarczego. W tych warunkach byto jasne, ze trzeba wybra¢
system, ktdéry stwarzatby najlepsze szanse szybkiego,
dtugofalowego rozwoju gospodarczego. Przy wuzyciu tego
kryterium mozna byto bez trudu okresli¢ podstawowe ogoélne
cechy docelowego systemu gospodarczego: stabilnos¢
makroekonomiczng, konkurencyjnos¢, kapitalistyczny charakter,
otwarcie na otoczenie, elastyczny rynek pracy itd.

Trzeci krok polegat na powigzaniu odziedziczonych probleméw z
dziataniami uznanymi za narzedzia ich rozwigzywania.
Nierdwnowaga makroekonomiczna wymagata stabilizacji
makroekonomicznej (S), tzn. zmniejszenia deficytu budzetowego,
ostrej kontroli podazy pienigdza, przejscia do dodatnich
realnych stdép procentowych. Autorzy reformy byli réwniez
przekonani, ze instytucjonalna nierdwnowaga w procesie
ustalania p*tac, zwigzana z dominacjg sektora publicznego,
wymaga kontroli ptac. Dodatkowo za jej wprowadzeniem
przemawiata rozkrecajgca sie w latach 1988-1989 spirala ptac 1
cen, odziedziczona po poprzednim rzgdzie. Odpowiednie
rozwigzania przyjete w ramach catoSciowego pakietu nowej
polityki gospodarczej wprowadzono z dniem 1 stycznia 1990 r



[Ibidem, s. 250.].

Kolejng nominalng ,kotwicg” stabilizacji byt staty Kkurs
walutowy. Okreslenie poziomu, na ktérym miat on by¢ ustalony,
byto jedng z najtrudniejszych decyzji, ktdrej podjecie
poprzedzito rozwazenie wielu alternatywnych propozycji.

Brak rownowagi makroekonomicznej w Polsce znajdowat odbicie
nie tylko w hiperinflacji, lecz réwniez w powszechnych brakach
rynkowych (inflacji ttumionej). Byty one spowodowane zardwno
ekspansywng polityka makroekonomiczng, jak i
mikroekonomicznymi deformacjami i brakiem elastycznos$ci po
stronie cen i podazy. Polska réznita sie pod tym wzgledem od
Czechostowacji, gdzie przy ostroznej polityce
makroekonomicznej gt*déwne Zrdédta niedobordéw miaty charakter
mikroekonomiczny. W przypadku Polski polityka S musiata sie
zmierzy¢ zaréwno z jawng inflacja, jak i z makroekonomiczng
sktadowg inflacji ttumionej. Likwidacja niedobordw, w tej
mierze, w Jjakiej jej przyczyny tkwity w sferze
mikroekonomicznej, wymagata mikroekonomicznej liberalizacji.
Ta ,polityka L” polegata na rozszerzeniu zakresu wolnosSci
gospodarczej poprzez wyeliminowanie powszechnej i szczegétowe]j
interwencji panstwa 1 na zwiekszeniu w ten sposéb
elastycznosci podazy i cen.

Drugi g*déwny problem, wadliwy system gospodarczy, wymagat
polityki zmian instytucjonalnych. Mozna z kolei wyroézni¢ dwie
czesci takiej polityki:

1. wspomniang juz liberalizacje mikroekonomiczng i

2. gtebokag przebudowe instytucjonalng, obejmujaca
przeksztatcenie wielu organizacji i catych podsysteméow
instytucjonalnych.

Polityka L by*a, srodkiem rozwigzywania zardowno probleméw
makroekonomicznych, jak i systemowych. Jej program, przyjety w
Polsce miat bardzo szeroki zakres. Obejmowat* likwidacje
pozostatych jeszcze ograniczen prywatnej dziatalnosci



gospodarczej, usuniecie pozostatos$ci centralnego
rozdzielnictwa naktadow, liberalizacje <cen, likwidacje
zdecydowanej wiekszo$ci ograniczen ilosSciowych w eksporcie i
imporcie, wprowadzenie jednolitego kursu walutowego 1
wewnetrznej wymienialnosci ztotego.

Réwniez program gtebokiej przebudowy instytucjonalnej byt
zakreslony bardzo szeroko, odpowiednio do spuscizny
»ZNiszczonego kapitalizmu”, z ktérg trzeba sie byto zmierzyd.
Najwazniejsze przedsiewziecia obejmowaty: prywatyzacje
wiekszosci sektora panstwowego, zt*amanie monopoli na rynku
wewnetrznym 1 wprowadzenie rygorystycznego ustawodawstwa
antymonopolowego, wzmocnienie instytucjonalnej niezaleznosci
banku centralnego, reforme sektora finansowego, ubezpieczen,
systemu podatkowego, stworzenie prawdziwego samorzagdu
terytorialnego i utworzenie sieci zabezpieczenia spotecznego.

Dziatania w ramach polityki S, L i I zostaty uznane za klucz
do rozwigzania dwéch dodatkowych probleméw: deformacji
struktury gospodarczej i ogromnego zadtuzenia zagranicznego.
Dana struktura gospodarcza jest rezultatem przesztych decyzji
inwestycyjnych i produkcyjnych, podejmowanych pod wptywem
warunkéw systemowych i makroekonomicznych. Dlatego wasnie
zmiany wprowadzane w obu tych dziedzinach majg tak zasadnicze
znaczenie. Niektére jednak czesci struktury przemysitowej, w
ktdrych koniecznos¢ szybkiej redukcji potencjatu jest
szczegélnie palgca, a potrzeby informacyjne centralnego
podejmowania decyzji sg wzglednie proste, wymagajg Scisle
selektywnej polityki restrukturyzacji i jednoczes$nie decyduja
0 jej dopuszczalnosci. Taka polityka, ograniczona zasadniczo
do gérnictwa, energetyki i hutnictwa, stata sie czescig
ogdélnego programu gospodarczego. Nie ma ona jednak nic
wspélnego z charakterystyczng dla poprzedniego okresu masowg
,polityka przemystowa”, polegajgcg na typowaniu zwyciezcédw czy
ratowaniu z opresji tych, ktorym sie nie wiedzie [Ibidem, s.
257-259.1].

Przyszte rozmiary dtugu zagranicznego i zdolnos¢ do jego



obstugi zalezaty od dynamiki rozwoju Polski, na ktorg silny
wptyw miata polityka transformacji systemowej i stabilizacji
makroekonomicznej. Zwazywszy jednak na ogromne rozmiary dtugu
i dramatyczny stan polskiej gospodarki, rozwdj gospodarczy nie
byt mozliwy bez radykalnej redukcji zadtuzenia 1 jego
restrukturyzacji. Szanse uzyskania takiej redukcji od
zachodnich wierzycieli, zwtaszcza od rzadéw krajéw Zachodu, na
ktore przypadato 2/3 polskiego zadtuzenia, zalezaty od
przyjecia przez Polske catosSciowego i radykalnego programu
gospodarczego, i tak niezbednego ze wzgleddow wewnetrznych.

Przedmiotem strategii gospodarczej byt nie tylko rodzaj
srodkéw, ktdére nalezato podjgé¢, ale réwniez ich roztozenie w
czasie 1 tempo, w jakim miaty by¢ stosowane. Mozna byto np.
op6zni¢ stabilizacje i 1liberalizacje cen do <czasu
sprywatyzowania przedsiebiorstw. Taka byta istota Planu 500
dni w Rosji, przedtozonego w 1990 r., ktéry nie doczekat sie.
Wariant ten nigdy nie byt powaznie rozpatrywany przez zespét
gospodarczy w Polsce, jego realizacja bowiem oznaczataby zgode
na dtugotrwatg wysoka inflacje, a to z kolei podniostoby koszt
i stopieA trudnos$ci jej ostatecznego sttumienia. Wybdr padt na
alternatywng strategie — mniej wiecej réwnoczesnej realizacji
S, LiI [Ibidem, s. 260-262.].

Kazdy sSrodek polityki gospodarczej odznacza sie pewnym
maksymalnym mozliwym tempem realizacji. Jest ono znacznie
wyzsze dla S i L niz dla przewazajgcej czesci Srodkéw
sktadajgcych sie na polityke I. Wariantem radykalnym mozna
nazwa¢ ten, dla ktdédrego tempo faktyczne jest bliskie
maksymalnemu. Z definicji, warianty ,gradualistyczne”, tj.
stopniowych reform, wyraznie od tempa maksymalnego odbiegajg.
Byto oczywiste, ze powolne wyhamowywanie wysokiej inflacji
jest zadaniem beznadziejnym, wybrano zatem radykalny wariant
stabilizacji. Zdecydowalis$my sie réwniez na %*aczne podjecie
radykalnej polityki L i I, roéwnoczesnie z politykag S.
Argumentem przemawiajgcym za takg wtasnie strategia byto
wyrazne fiasko wczes$niejszych czagstkowych reform, a takze



zatozenie o istnieniu silnej synergii miedzy réznymi obszarami
polityki gospodarczej. I tak np. szybka poprawa proporcji
cenowych wymagata radykalnej liberalizacji cen. Bez takiej
poprawy autonomiczne decyzje przedsiebiorstw mogtyby mied
spotecznie niepozgdane skutki, a mechanizm bankructwa mdégtby
eliminowa¢ niektére efektywne przedsiebiorstwa.

Radykalna liberalizacja cen byta réwniez niezbednym warunkiem
szybkiej likwidacji niedobordéw, koniecznej zardéwno do poprawy
potozenia materialnego konsumentdéw, jak i do podniesienia
sprawnos$ci funkcjonowania przedsiebiorstw. Takiej
liberalizacji musiata jednak towarzyszy¢ szybka i skuteczna
likwidacja ograniczen, ilosSciowych i innych, w handlu
zagranicznym, ktdérej celem byto poddanie krajowych
przedsiebiorstw, uwolnionych od mechanizmu nakazowego,
naciskowi konkurencji, zwiekszenie elastycznosci podazy, ktéra
wraz z liberalizacja cen by*a przestanka likwidacji brakoéw
rynkowych, a takze powigzanie cen wewnetrznych z cenami rynku
Swiatowego. Istnienie wszystkich tych powigzan oznacza daleko
posunietg niepodzielnos$¢ zadania liberalizacji. Trzeba by%o
wprowadzi¢ radykalng liberalizacje cen i zlikwidowa¢ mechanizm
nakazowy wystepujgcy w formie ukrytej pod nazwg ,zaméwien
rzgdowych”, aby unikng¢ sytuacji, w ktérej kontrolowane
przedsiebiorstwa wywieratyby skuteczny nacisk na przyznanie
jawnych badZz ukrytych subsydidéw, w ten sposéb podwazajac sens
koniecznej radykalnej stabilizacji.

Pomyslna stabilizacja wymagata wiec radykalnej liberalizacji.
Z drugiej strony, radykalna liberalizacja cen musiata by¢
ubezpieczona twarda polityka S, ktdra pozwolitaby unikng¢
przerodzenia sie poczgtkowego skoku cen w przewlekta wysoka
inflacje. Zaktadano wreszcie, ze prywatyzacja 1 inne reformy
instytucjonalne przyniosg petne efekty w warunkach wyzszej
stabilnosci makroekonomicznej, ale tez ze z drugiej strony
niektére sposréd nich (np. reforma podatkowa) sa istotnym
warunkiem utrzymania i umocnienia rezultatéow osiggnietych na
polu stabilizacji makroekonomicznej. Oba typy polityki (L i I)



byty wiec ze sobg $cisle zwigzane [Ibidem, s. 274-275.].

Przedstawione przestanki ekonomiczne dostatecznie uzasadniaty
wybor szerokiego i radykalnego programu S, L i I. Dodatkowym
argumentem byty pewne wzgledy dotyczgce politycznego klimatu
dla reformy gospodarczej, ktdédre nakazywaty jej szybkie
podjecie, bezposSrednio po wielkim przetomie politycznym z
potowy 1989 r. Wolne tempo reformy lub jej odwlekanie
oznaczatoby marnotrawstwo kapitatu politycznego w postaci
gotowosci spoteczenstwa do akceptacji trudnych, radykalnych
posunie¢ gospodarczych. Pojawienie sie tego rodzaju kapitatu
politycznego jest korzystnym skutkiem kazdego wielkiego
przetomu politycznego. Kapitat ten jednak szybko zanika,
ustepujgc pola ,normalnej” polityce partii politycznych i grze
grup intereséw. W konAcu rdéwniez i psychologia spoteczna poucza
nas, ze ludzie tatwiej dostosowujg swojg postawe do otoczenia
wtedy, gdy doznato ono gtebokich zmian, niz wéwczas, gdy
zmiany nastepujg stopniowo.

Opisana strategia zostata w konAcu 1989 r. rozwinieta w
szczegbétowy program. Przygotowujgac go, zesp6t gospodarczy
wspOtpracowat z zespotem Miedzynarodowego Funduszu Walutowego,
przy wsparciu grupy doradcéw polskich i zagranicznych. Z
poczatkiem stycznia 1990 r. wszedt wzycie pakiet radykalnych
przedsiewziel polityki gospodarczej. Koncentrowat sie on na
stabilizacji, liberalizacji, zmianach systemu podatkowego,
umocnieniu banku centralnego 1 sieci =zabezpieczenia
spotecznego. W lutym 1990 r. rzad przyjat ustawe
prywatyzacyjng, ktéra nastepnie zostata uchwalona przez Sejm w
lipcu tego samego roku. W pierwszej potowie 1990 r. przyjeto
rowniez kilka innych wustaw dotyczgacych przebudowy
instytucjonalnej, np. ustawe o ubezpieczeniach i ustawe
antymonopolowg, w drodze ustawowej rozwigzano obowigzkowe
centralne zwigzki spétdzielcze [Ibidem, s. 275.].

Reformy instytucjonalne w 1991 r. obejmowaty nowg ustawe o
publicznym obrocie papierami wartosciowymi i utworzeniu gietdy
papierdw wartosciowych, nowg liberalng ustawe o inwestycjach



zagranicznych, ustawe o powszechnym podatku dochodowym oraz
nowe prawo budzetowe. Utrzymywato sie wysokie tempo wzrostu
sektora prywatnego i prywatyzacji aktywéw przedsiebiorstw
panstwowych, jednakze prywatyzacja duzych przedsiebiorstw
postepowata dos¢ powoli, gtdéwnie na skutek komplikacji
politycznych. W sferze dzia*an makroekonomicznych w maju 1991
r. nastgpit*a dewaluacja ztotego, ktdérej towarzyszyto
powigzanie jego parytetu z koszykiem walut, a nie, jak
dotychczas, z dolarem. W paZdzierniku wprowadzono kroczaca
dewaluacje ztotego. Wsrdéd innych zmian mozna wymienid
modyfikacje mechanizmu kontroli p%*ac, ktdéory zostat utrzymany
mimo atakdéw zwigzkéw zawodowych.

Na przetomie lat 1991 i 1992 nastagpity widoczne zmiany
polityczne. W wyniku wyboréw do Sejmu w pazdzierniku 1991 r.
po reformatorskich rzgdach Tadeusza Mazowieckiego i Jana
Krzysztofa Bieleckiego powstat rzad koalicyjny Jana
Olszewskiego, ktdry rozpoczat swojg dziatalnos¢ pod hastem
radykalnego zerwania z przesztosScia (zakonczytem swojg stuzbe
panstwowg w grudniu 1991 r.). Stopniowo jednak rzgd Jana
Olszewskiego tagodzit swoje poprzednie deklaracje, w zasadzie
kontynuujgc polityke dyscypliny budzetowej przy dosc
rygorystycznej polityce pienieznej niezaleznego w duzej mierze
banku centralnego. Prywatyzacja duzych przedsiebiorstw
panstwowych zostata natomiast praktycznie wstrzymana. Rzad
Jana Olszewskiego upadt w czerwcu 1992 r., premierem kolejnego
rzgdu koalicyjnego zostata Hanna Suchocka. Rzad ten w zasadzie
kontynuowat strategie gospodarczg realizowang od 1990 r., choc
w niektdrych dziedzinach dokonat* pewnych ustepstw na rzecz
réznych grup interesu. W szczeg6lnosci dotyczy to rolnikoéw.
Rzgd Hanny Suchockiej zostat* obalony na skutek wotum
nieufnosci uchwalonego przez Sejm, ktéry z kolei zostat
rozwigzany przez prezydenta. W wyniku wyboréw we wrzes$niu 1993
r. wtadze objagt rzad koalicyjny utworzony przez dwie partie
postkomunistyczne.

Polski program gospodarczy byt realizowany w ztozonych



warunkach politycznych, zwtaszcza od drugiej potowy 1991 r.
Czeste kampanie polityczne staty sie okazjg do demonstracji
populizmu, co musiato sie odbi¢ niekorzystnie na oczekiwaniach
i w rezultacie réwniez na dziataniach podmiotéw gospodarczych.

Wynikiem byt nawrdét presji ptacowych i ostabienie sktonno$ci
przedsiebiorstw panstwowych do podejmowania trudnych decyzji
restrukturyzacyjnych. W warunkach istnienia silnych i dos¢
agresywnych zwigzkéw zawodowych, czestych wyboréw i
rozdrobnionego systemu partyjnego, klimat polityczny dla
reformy gospodarczej byt w Polsce znacznie trudniejszy niz na
Wegrzech czy w Republice Czeskiej.

Na przeobrazenia gospodarcze wywierata réwniez wptyw kolejna
grupa warunkdéw, zwigzana ze stosunkami zewnetrznymi. W
przypadku Polski warunki te byty bardzo trudne ze wzgledu na
zatamanie sie polskiego eksportu do krajéw b. Zwigzku
Radzieckiego 1 dotkliwe pogorszenie sie terms of trade.
Negatywny wptyw tego zatamania kosztowat* Polske, jak sie
szacuje, 3,5-5% jej PKB w 1991 r [Ibidem, s. 280.].

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Bezrobotni wedtug
Europejskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (EKD)

Biorgc pod uwage rodzaj dziatalnosci wykonywanej w ostatnim
miejscu pracy gtownymi dziatami generujgcymi bezrobocie sg:
przemyst, handel hurtowy i detaliczny oraz budownictwo. Z
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danych tabeli 11 wynika, ze z tych dziatéw pochodzito w korncu
1999 roku *acznie 1.066,9 tys. bezrobotnych tj. ponad potowa
(59,5%) o0g06tu bezrobotnych poprzednio pracujacych. W
pordéwnaniu do stanu z konca 1998 r. w wyzej wymienionych
dziatach odnotowano wzrost liczby bezrobotnych, przy czym
najwyzszy w budownictwie — o 33,6% (o 47,5 tys. osoéb).

Tabela 12. Bezrobotni wedtug rodzaju dziatalno$ci w ostatnim
miejscu pracy w latach 1998-1999

W 1998 roku liczba bezrobotnych poprzednio pracujgcych
wynosita 1416,8 tys. os6b, natomiast w 1999 roku wzrosta do
1792,9 tys., co oznacza wzrost o 376,1 tys., czyli do 126,5%
wartosci z roku poprzedniego.

W sektorze rolnictwa, *owiectwa 1 1lesnictwa 1liczba
bezrobotnych zwiekszyta sie z 95,2 tys. w 1998 roku do 103,0
tys. w 1999 roku, czyli o 7,8 tys., co stanowi 108,2% poziomu
z roku poprzedniego.

W przemys$Sle, obejmujgcym m.in. gérnictwo, kopalnictwo i
dziatalnos¢ produkcyjng, liczba oséb bezrobotnych wzrosta z
423,5 tys. do 537,0 tys., czyli o 113,5 tys., co odpowiada
126,8% wartosci z 1998 roku. W gérnictwie i kopalnictwie
zanotowano wzrost z 12,1 tys. do 19,1 tys., natomiast w
dziatalnosci produkcyjnej z 400,4 tys. do 505,3 tys.

W budownictwie liczba bezrobotnych zwiekszyta sie z 141,4 tys.
do 188,9 tys., czyli o 47,5 tys., co daje 133,6% poziomu z
roku poprzedniego.

W sektorze handlu hurtowego i detalicznego liczba bezrobotnych
wzrosta z 276,2 tys. do 341,0 tys., co oznacza przyrost o 64,8
tys., do poziomu 123,5%.

W hotelarstwie i gastronomii 1liczba oséb bezrobotnych
zwiekszyta sie z 39,0 tys. do 47,5 tys., czyli o 8,5 tys., co
stanowi 121,8% wartosci z 1998 roku.



W obszarze transportu, sktadowania i %*gczno$ci odnotowano
wzrost z 39,1 tys. do 52,4 tys., co oznacza przyrost o 13,3
tys. 1 osiggniecie poziomu 134, 0%.

W sektorze obstugi nieruchomosci i firm liczba bezrobotnych
wzrosta z 40,0 tys. do 50,5 tys., co daje 10,5 tys. wiecej,
czyli 126,3% wartosci z roku poprzedniego.

W administracji publicznej 1 obronie narodowej 1liczba
bezrobotnych zwiekszyta sie z 112,0 tys. do 130,8 tys., czyli
o 18,8 tys., co odpowiada 116,8% poziomu z 1998 roku.

W edukacji liczba bezrobotnych wzrosta z 31,5 tys. do 36,2
tys., co oznacza przyrost o 4,7 tys. i osiggniecie poziomu
114,9%.

W sektorze ochrony zdrowia i opieki socjalnej odnotowano
wzrost z 47,0 tys. do 63,9 tys., co oznacza wzrost o 16,9
tys., czyli do 136,0%.

W kategorii pozostatych ustug liczba bezrobotnych zwiekszyta
sie z 107,4 tys. do 137,4 tys., co daje wzrost o 30,0 tys.,
czyli do 127,9% wartosci z roku poprzedniego.

W grupie inne liczba bezrobotnych wzrosta z 64,5 tys. do 104,3
tys., czyli o 39,8 tys., co stanowi az 171,7% wartosci z 1998
roku.

Zrédto: Departament Polityki Rynku Pracy

Wzrost liczby bezrobotnych, ktéry wystapit w dziale przemyst
byt wynikowa:

— znacznego wzrostu w sekcji gornictwo i kopalnictwo — o
57,9%, wynikajacego Z przyspieszenia procesow
restrukturyzacyjnych;

— wzrostu w sekcji dziat*alnos¢ produkcyjna — o 26,2%.

Z pozostatych sekcji, o mniej znaczacym udziale w ogdlnej



liczbie bezrobotnych poprzednio pracujacych, najwyzsza
dynamika wzrostu liczby bezrobotnych w pordwnywanym okresie
miata miejsce w sekcji ochrona zdrowia i opieka socjalna,
gdzie wzrost wynidst 36,0% (16,9 tys. osob) [Ibidem, s. 30.].

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Bezrobotni wedtug poziomu
wyksztatcenia

Charakterystyczng, niekorzystng cechg bezrobocia pozostaje
rowniez niski poziom wyksztatcenia osob bezrobotnych, co w
zasadniczy sposOb decyduje o ich szansach na znalezienie
zatrudnienia.

Najliczniejsza grupe bezrobotnych stanowig osoby o
wyksztatceniu zasadniczym zawodowym oraz podstawowym i
niepetnym podstawowym. W koncu 1999 rokuje grupy bezrobotnych
stanowity odpowiednio 38,2% i 33,1% 0g6tu bezrobotnych.

0 ile w ksztattowaniu sie wudzia*u bezrobotnych =z
wyksztatceniem zasadniczym zawodowym obserwuje sie na
przestrzeni 1999 roku stabilizacje (38,1% w koncu 1998 r.,
38,2% w koncu 1999 r.), o tyle udziat osdéb legitymujgcych sie
najnizszym poziomem wyksztatcenia spadt (odpowiednio z 34,0%
do 33,1%).

Pomimo spadku udziatu tych oséb w ogdlnej liczbie bezrobotnych
z danych BAEL wynika, ze na przestrzeni roku omawiana
populacja charakteryzowata sie najwiekszym wzrostem natezenia
bezrobocia. Prawie identyczny wzrost stopy bezrobocia
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odnotowano wsréd oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym.

Tabela 11. Liczba i struktura bezrobotnych wedtug poziomu
wyksztatcenia w koncu 1998 i 1999 roku

W 1998 roku liczba zarejestrowanych bezrobotnych wynosita 1
831,4 tysigca osdb, natomiast w 1999 roku wzrosta do 2 349,8
tysigca. Kazda z grup wyksztatcenia odniesiono procentowo do
0g6tu bezrobotnych.

WSrod os6b z wyksztatceniem wyzszym zarejestrowano 30,1
tysigca bezrobotnych w 1998 roku, co stanowito 1,6% o0gétu. W
1999 roku liczba ta wzrosta do 47,7 tysigca, czyli 2%
wszystkich bezrobotnych.

Osoby z wyksztatceniem policealnym i $rednim zawodowym nie
majg w tabeli kompletnych danych — brak warto$ci liczbowych w
przestanym zestawieniu.

W przypadku os6b z wyksztatceniem zawodowym odnotowano 369,3
tysigca bezrobotnych w 1998 roku (20,2%), a w 1999 roku 483,0
tysigca (20,6%).

Osoby z wyksztatceniem $rednim ogdlnoksztatcacym stanowity
111,2 tysigca bezrobotnych w 1998 roku, czyli 6,1% og6tu. Rok
p6zniej liczba ta wzrosta do 142,0 tysigca, co odpowiadato
6,0%.

Najliczniejszg grupe w obu latach stanowili bezrobotni z
wyksztatceniem zasadniczym zawodowym — 698,0 tysigca w 1998
roku (38,1%) i 898,2 tysigca w 1999 roku (38,2%).

W kategorii podstawowe i niepeitne podstawowe brakuje peinych
danych w przedstawionej tabeli, jednak dostepne wartos$ci
wskazuja, ze samych os6b z wyksztatceniem podstawowym byto
622,8 tysigca w 1998 roku (34,0%) oraz 778,9 tysigca w 1999
roku (33,1%).

Zrédto: Departament Polityki Rynku Pracy



Tabela 1lla. Stopa bezrobocia wedtug poziomu wyksztatcenia

W 1998 roku stopa bezrobocia byta zréznicowana w zalezno$Sci od
poziomu wyksztatcenia, a w 1999 roku wartosci te wzrosty we
wszystkich grupach.

WSréd oséb z wyksztatceniem wyzszym stopa bezrobocia wynosita
2,4% w 1998 roku, a w 1999 roku wzrosta do 3,3%, co oznacza
wzrost o 0,9 punktu procentowego.

W grupie policealnego i sredniego wyksztatcenia zawodowego
bezrobocie wynosito 9,2% w 1998 roku i 10,0% w roku 1999,
czyli o 0,8 punktu procentowego wiecej.

W przypadku osob z wyksztatceniem $rednim ogdlnoksztatcgcym
stopa bezrobocia wynosita 12,5% w 1998 roku, natomiast w 1999
roku wzrosta do 14,1%, co daje wzrost o 1,6 punktu
procentowego.

Osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym miaty w 1998 roku
stope bezrobocia na poziomie 13,1%, a w 1999 roku 15,1%.
Oznacza to wzrost o 2,0 punkty procentowe.

Najwyzszg stope bezrobocia odnotowano wsrdéd oséb z
wyksztatceniem podstawowym 1 niepetnym podstawowym — 15,4% w
1998 roku oraz 17,5% w 1999 roku, co stanowi wzrost o 2,1
punktu procentowego.

Dane pochodzg z BAEL, z pomiardéw prowadzonych w lutym danego
roku.

Zrédto: Departament Polityki Rynku Pracy

W dalszym ciggu wiec osoby o niskim poziomie wyksztatcenia sa
najbardziej narazone na bezrobocie, za$ najmniej zagrozone
bezrobociem sg osoby legitymujgce sie wyksztatceniem wyzszym.

1. Znaczenie wyksztatcenia jako czynnika determinujacego
sytuacje na rynku pracy



Poziom wyksztatcenia od wielu lat pozostaje jednym z
najwazniejszych czynnikéw determinujacych ryzyko pojawienia
sie bezrobocia. Analizy rynku pracy wskazuja, ze im wyzszy
poziom ukonczonej edukacji, tym nizsze prawdopodobienstwo
utraty pracy oraz szybszy powrdét na rynek zawodowy. Wynika to
z faktu, ze osoby dobrze wyksztatcone dysponujg szerszym
wachlarzem kompetencji, ktdore sa poszukiwane przez
pracodawcow, a ponadto czesSciej potrafig adaptowad¢ sie do
zmian zachodzgacych w gospodarce. W publicznych raportach
dotyczgcych bezrobocia wyksztatcenie stanowi jeden z
podstawowych kryteriéw analizy struktury oséb pozostajgcych
bez pracy.

W literaturze ekonomicznej podkres$la sie, ze korelacja miedzy
wyksztatceniem a ryzykiem bezrobocia ma charakter zardéwno
ekonomiczny, jak 1 spoteczny. Z jednej strony wynika z
wyzszego kapitatu ludzkiego oséb dobrze wyksztatconych, a z
drugiej - z ich wiekszej mobilnosci, gotowos$ci do
przekwalifikowania oraz otwarto$ci na zmiane miejsca
zamieszkania. To sprawia, ze osoby z wyzszym wyksztatceniem
znacznie szybciej odnajduja sie w nowoczesnych sektorach
gospodarki, takich jak IT, ustugi finansowe czy administracja.

Jednoczed$nie poziom wyksztatcenia wptywa na strukture
oczekiwan wobec pracy. 0Osoby o wyzszym wyksztatceniu akceptuja
zwykle bardziej elastyczne formy zatrudnienia, a jednoczesSnie
majg wieksze mozliwosSci negocjowania warunkéw. W efekcie ich
szanse na utrzymanie aktywnos$ci zawodowej pozostajg wieksze
niz w grupach o nizszych kwalifikacjach. Z kolei osoby =z
podstawowym wyksztatceniem czesciej pozostaja w sektorach o
mniejszej stabilnos$ci zatrudnienia, co przektada sie na
czestsze okresy bezrobocia.

Istotnym aspektem jest takze fakt, ze wyksztatcenie wptywa na
dostep do informacji o rynku pracy. 0soby z wyzszym
wyksztatceniem czesciej korzystajg z profesjonalnych kanatoéw
rekrutacyjnych, sieci kontaktéw oraz nowych technologii. W
przeciwiendstwie do nich kandydaci o nizszym poziomie edukacji



czesto polegajag na lokalnych kontaktach, co ogranicza ich
mozliwo$ci poszukiwania pracy poza waskim obszarem. Zjawisko
to ma szczegdlne znaczenie na obszarach o wysokim bezrobociu
strukturalnym.

Wreszcie nalezy zauwazy¢, ze poziom wyksztatcenia wptywa na
0g6lna odpornos¢ pracownikéw na zmiany gospodarcze. W okresach
kryzyséw gospodarczych, takich jak recesja, pracownicy z
nizszym wyksztatceniem jako pierwsi tracg prace, poniewaz ich
stanowiska s3g zazwyczaj tatwiejsze do zautomatyzowania Llub
przeniesienia. Natomiast osoby z wyzszym wyksztatceniem moga
liczy¢ na wiekszg stabilnos$¢, co sprawia, ze rdéznice w
poziomie bezrobocia miedzy grupami edukacyjnymi powiekszaja
sie.

2. Bezrobocie wsrdéd oséb z wyksztatceniem podstawowym i
gimnazjalnym

Osoby z wyksztatceniem podstawowym oraz gimnazjalnym nalezag do
grupy najbardziej narazonej na bezrobocie. Wynika to przede
wszystkim z ograniczonego dostepu do stanowisk wymagajgcych
kwalifikacji oraz z faktu, ze praca niewykwalifikowana jest
najbardziej podatna na sezonowo$¢ i niestabilnos$¢. Publiczne
statystyki pokazujg, ze stopa bezrobocia w tej grupie nie
tylko jest najwyzsza, ale rdwniez utrzymuje sie na wysokim
poziomie niezaleznie od koniunktury gospodarczej. Wynika to z
trwatych probleméw strukturalnych oraz braku kompetencji
pozwalajacych konkurowa¢ na rynku pracy.

W literaturze zauwaza sie, ze o0soby z najnizszym poziomem
wyksztatcenia czesto nie posiadaja podstawowych umiejetnosci
wymaganych we wspdtczesnej gospodarce. Dotyczy to zardwno
kompetencji zawodowych, jak i umiejetnosci miekkich, takich
jak komunikacja, organizacja pracy czy umiejetnos¢ uczenia
sie. Brak tych kompetencji powoduje, ze pracodawcy niechetnie
zatrudniajg osoby o najnizszym poziomie wyksztatcenia,
zwtaszcza w sektorach wymagajagcych pewnego poziomu
odpowiedzialnos$ci.



Kolejnym problemem jest koncentracja os6b z podstawowym
wyksztatceniem w regionach o najwiekszym bezrobociu
strukturalnym. Nalezg do nich obszary dotkniete likwidacja
przemystu, ubogie tereny wiejskie oraz miejscowo$ci o stabej
infrastrukturze transportowej. Ogranicza to mozliwos$¢ dotarcia
do rynkéw pracy o wiekszym popycie na pracownikéw. W
publicystyce czesto zwraca sie uwage, ze bezrobocie tej grupy
ma charakter nie tylko indywidualny, ale rdéwniez regionalny i
spoteczny.

Osoby z niskim poziomem wyksztatcenia maja rdéwniez mniejsze
szanse na uczestnictwo w szkoleniach 1 kursach zawodowych.
Czesto wynika to z barier psychologicznych, braku wiary we
wtasne mozliwosci 1lub trudnosci w dostosowaniu sie do
formalnych wymogdéw edukacyjnych. Brak uczestnictwa w procesie
doksztatcania utrwala ich marginalizacje na rynku pracy 1
czyni problemy bezrobocia bardziej trwatymi.

W dyskursie spotecznym zauwaza sie takze, ze bezrobocie wsréd
0s6b z niskim wyksztatceniem wigze sie z dodatkowymi
problemami spotecznymi: ubdstwem, wykluczeniem i brakiem
mobilno$ci zawodowej. Ta grupa najczesciej korzysta z pomocy
spotecznej, co generuje dodatkowe obcigzenia dla panstwa. W
efekcie bezrobocie w tej kategorii uznaje sie za jedno z
najwiekszych wyzwan polityki rynku pracy.

3. Bezrobocie wsrod oséb ze sSrednim wyksztatceniem

Osoby z wyksztatceniem Srednim stanowig najliczniejszg grupe
na rynku pracy, a tym samym takze duzg czes¢ populacji
bezrobotnych. Szczegélnie czesto problem ten dotyczy
absolwentéw szkét zawodowych i technikéw, ktdrzy napotykaja
trudnosci w adaptacji do zmieniajgcych sie potrzeb gospodarki.
Wiele kierunkéw zawodowych jest niedostosowanych do
nowoczesnych technologii, co prowadzi do sytuacji, w ktdrej
absolwenci posiadajg kwalifikacje trudne do wykorzystania w
praktyce.



Publicy$ci i analitycy rynku pracy zwracaja uwage, ze ws$rdd
0s6b ze Srednim wyksztatceniem istotng role odgrywa zjawisko
niedopasowania kompetencyjnego. Dotyczy ono zardéwno zawodéw
nadwyzkowych, jak i takich, ktdére tracg na znaczeniu w
gospodarce opartej na wiedzy. W efekcie osoby te majg wieksze
trudno$ci w utrzymaniu stabilnego zatrudnienia, zwtaszcza
jesli ukonczyty szkoty o profilu niedostosowanym do potrzeb
rynku.

Innym problemem jest fakt, ze osoby ze $Srednim wyksztatceniem
czesto nie posiadajg kompetencji cyfrowych na poziomie
wymaganym w wielu zawodach. Wspdtczesna gospodarka wymaga
obstugi zaawansowanych narzedzi informatycznych, pracy z
danymi oraz komunikacji cyfrowej. Brak tych umiejetnosci
powoduje, ze wielu absolwentéw technikdow czy licedw
ogélnoksztatcgcych ma utrudniony dostep do nowoczesnych
stanowisk pracy.

W dyskusji publicznej podkresla sie takze réznice miedzy
absolwentami licedéw a szkdét branzowych. Licealisci czeSciej
kontynuujg edukacje i wchodza na rynek pracy pdézniej, co
obniza ryzyko wczesnego bezrobocia. Absolwenci szkoét
zawodowych natomiast szybciej doswiadczajg zderzenia z rynkiem
pracy, czesto w warunkach, ktére nie sprzyjajg stabilnosci
zatrudnienia. Problemy te poteguje fakt, Zze wiele szkoét
zawodowych funkcjonuje w regionach o niskiej aktywnosci
gospodarczej.

Warto rdéwniez zwrdécic¢ uwage, ze bezrobocie wsréd oséb ze
Srednim wyksztatceniem ma silny zwigzek z branzg, w ktdrej
zdobyto kwalifikacje. Kierunki zwigzane z przemystem ciezkim,
obrobka metali czy gdérnictwem charakteryzujg sie wiekszym
ryzykiem bezrobocia niz te zwigzane z ustugami, logistykg czy
energetyka. Réznice te odzwierciedlajg zmiany strukturalne
polskiej gospodarki.

4. Bezrobocie wsréd osdéb z wyzszym wyksztatceniem



Wbrew powszechnemu przekonaniu osoby z wyzszym wyksztatceniem
rowniez dosSwiadczajg bezrobocia, cho¢ jest ono zdecydowanie
mniejsze niz w grupach o nizszych kwalifikacjach. Problem ten
dotyczy zwtaszcza absolwentédw uczelni, ktdérzy wchodza na rynek
pracy bez dosSwiadczenia zawodowego. W pierwszych latach po
ukonczeniu studidw wskazniki bezrobocia sg wyzsze, jednak w
miare uptywu czasu znacznie sie zmniejszajaq.

Publicysci podkreslaja, ze jednym z gtdéwnych powodow
bezrobocia w tej grupie jest nadprodukcja absolwentéw
kierunkéw humanistycznych i spotecznych. Uczelnie przez lata
otwieraty wiele kierunkéw o niskiej wartos$ci rynkowej, co
prowadzito do sytuacji, w ktdrej liczba absolwentéw
przewyzszata potrzeby pracodawcéw. W tym kontek$cie czesto
méwi sie o ,niedopasowaniu strukturalnym” miedzy podaza
absolwentéw a popytem gospodarki.

JednoczesSnie osoby z wyzszym wyksztatceniem o profilu
technicznym, medycznym czy informatycznym charakteryzujg sie
znacznie nizszym ryzykiem bezrobocia. Sektory te od lat
wykazujg niedobory kadrowe, co przektada sie na szybkie
zatrudnienie absolwentdéw. Zjawisko to pokazuje, jak silnie
struktura ksztatcenia wptywa na sytuacje na rynku pracy oraz
jak kluczowg role odgrywa jakos¢ wyksztatcenia.

W publicystyce rzadko pomija sie réwniez wptyw mobilnos$ci
zawodowej na los absolwentdéw uczelni. Osoby z wyzszym
wyksztatceniem sg bardziej sktonne do migracji zarobkowej oraz
do podejmowania pracy w innych regionach czy panstwach. Ta
mobilnos¢ zwieksza ich szanse na znalezienie zatrudnienia, co
powoduje, ze bezrobocie w tej grupie jest nizsze.

Warto podkreslic¢ takze, ze absolwenci uczelni czesto
korzystajg z programéw stazowych, praktyk zawodowych oraz
projektow aktywizacyjnych, co przyspiesza ich wejscie na rynek
pracy. Tego typu dziatania peinig funkcje pomostu miedzy
edukacjg a zatrudnieniem 1 zmniejszajg ryzyko dtugotrwatego
bezrobocia.



5. Wnioski i znaczenie wyksztatcenia dla polityki rynku pracy

Analiza bezrobocia wedtug poziomu wyksztatcenia pozwala lepiej
zrozumie¢ mechanizmy rzadzgce rynkiem pracy i stanowi podstawe
do formutowania skutecznych polityk zatrudnienia. Wyraznie
wida¢, ze wyksztatcenie chroni przed bezrobociem, a im nizszy
poziom edukacji, tym wieksze ryzyko marginalizacji zawodowe].
Ten fakt jest jednym z kluczowych argumentdéw za inwestowaniem
w edukacje oraz rozwdj ksztatcenia ustawicznego.

Polityka rynku pracy musi uwzglednia¢ rézne potrzeby
poszczegdolnych grup edukacyjnych. Osoby z wyksztatceniem
podstawowym wymagajg przede wszystkim wsparcia w podnoszeniu
kwalifikacji oraz nabywaniu kompetencji podstawowych. Z kolei
osoby ze Srednim wyksztatceniem potrzebujg programéw
ukierunkowanych na rozwéj kompetencji <cyfrowych i
praktycznych. W przypadku absolwentéw uczelni konieczne jest
wspieranie ich w zdobywaniu doswiadczenia zawodowego.

W literaturze podkresla sie, ze walka z bezrobociem wymaga
wspbétpracy miedzy szkotami, urzedami pracy i pracodawcami.
Brak spéjnosci miedzy systemem edukacji a rynkiem pracy jest
jednym z gt*déwnych czynnikdéw generujgcych bezrobocie
strukturalne. Dopiero odpowiednie dostosowanie kierunkow
ksztatcenia do potrzeb gospodarki moze przynies¢ trwate
efekty.

Nalezy rdéwniez zauwazy¢, ze rdéznice w poziomie bezrobocia
miedzy grupami wyksztatcenia majag wptyw na ogdélny poziom
nierdwnos$ci spotecznych. Bezrobocie wsSrod osdéb z niskim
wyksztatceniem sprzyja powstawaniu ubdstwa i wykluczenia, co
ma konsekwencje spoteczne wykraczajgce poza sfere rynku pracy.
To pokazuje, ze polityka edukacyjna jest jednoczesnie polityka
spoteczng 1 gospodarczy.

Analiza bezrobocia wedtug wyksztatcenia ukazuje, ze edukacja
petni kluczowg funkcje ochronng na rynku pracy. Odpowiednie
wyksztatcenie, ciggte podnoszenie kwalifikacji oraz systemowe



dostosowanie edukacji do potrzeb gospodarki sg niezbedne, aby
ograniczy¢ ryzyko bezrobocia i poprawié¢ funkcjonowanie rynku
pracy.

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Bezrobotni wedtug wieku

Na rynku pracy utrzymuje sie ciggta dominacja ludzi mtodych.
Statystyki urzedow pracy wskazujg na wzrost w ostatnich latach
liczby bezrobotnej mtodziezy, przy jednoczesnym nieznacznym
wzroscie jej udziatu w ogdélnej liczbie bezrobotnych.

W koncu 1999 roku zanotowano 729,5 tys. osdéb bezrobotnych w
wieku 15-24 lata. W pordéwnaniu do konca 1998r. nastgpit wzrost
o 162,8 tys. osdéb, a udziat w ogdlnej liczbie bezrobotnych w
zasadzie ustabilizowat sie (30,9% w koncu 1999 roku.

Co trzeci rejestrujgcy sie w urzedzie pracy bezrobotny
legitymuje sie wiekiem pomiedzy 15 a 24 rokiem zycia.

Drugg pod wzgledem liczebnosSci grupa sa osoby w wieku 25-34
lata. W koncu 1999 r. w liczbie 623,4 tys., stanowili oni
26,5% wszystkich bezrobotnych. Pomimo wzrostu w porownaniu do
konca 1998r liczby bezrobotnych — o 127 tys. os6b, udziat tych
0s6b w og6lnej liczbie bezrobotnych spadt (w kofAcu 1998r
stanowili oni 27,2%).

Petniejszego obrazu o potozeniu bezrobotnych w zalezno$ci od
wieku dostarczajg wyniki BAEL-u (Badanie aktywnosci
ekonomicznej ludnosci).

0O ile z bezrobocia rejestrowanego wynika pewna stabilizacja na
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przestrzeni omawianego okresu udziatu w ogélnej liczbie,
bezrobotnych w najmtodszej grupie wieku, to na podstawie BAEL-
u wyraznie widac¢, iz wtasnie w tej grupie miat miejsce znaczny
(najwyzszy w odniesieniu do innych grup wiekowych) wzrost
natezenia bezrobocia (o 4,3 punktu procentowego, z 25,6% do
29,9%) .

Tabela 10. Liczba i struktura bezrobotnych wedtug grup wieku w
koncu 1998 i 1999 roku

Dane przedstawiajg liczbe zarejestrowanych bezrobotnych w
podziale na grupy wieku w latach 1998 i 1999. W obu latach
ogolna liczba bezrobotnych byta wysoka, a w 1999 roku
zauwazalnie wzrosta — z 1 831,4 tysigca do 2 349,8 tysigca
0sd6b.

W obu latach najwiekszg grupe stanowili mtodzi bezrobotni w
wieku 15-24 lata. W 1998 roku by*o ich 566,7 tysigca, co
stanowito 30,9% og6tu. Rok po6zniej liczba ta wzrosta do 729,5
tysigca, a udziat tej grupy w ogodlnej liczbie bezrobotnych
wynidst 31%.

Druga pod wzgledem liczebnosSci grupa byty osoby w wieku 25-34
lata. W 1998 roku zarejestrowano 496,4 tysigca takich osob,
czyli 27,2% 0g6tu, natomiast w 1999 roku liczba ta wzrosta do
623,4 tysigca, co stanowito 26,5% wszystkich bezrobotnych.

Podobny wzrost odnotowano ws$réd oséb w wieku 35-44 lata. W
1998 roku byto to 472,1 tysigca os6b, co dawato 25,8% o0g6tu, a
rok pézniej liczba ta zwiekszyta sie do 588 tysiecy, co
odpowiadato 25% wszystkich zarejestrowanych.

Najmniejszg grupe w obu latach stanowity osoby w wieku 45 lat
i wiecej. W 1998 roku byto ich 269,6 tysigca, co odpowiada*o
16,1% 0gdtu, a w 1999 roku liczba ta wzrosta do 408,9 tysigca,
co stanowito 17,4% wszystkich bezrobotnych.

Dane wskazuja, ze we wszystkich grupach wiekowych liczba
bezrobotnych wzrosta, przy czym najwiekszy udziat w strukturze



bezrobocia niezmiennie miaty osoby mtode, do 24. roku zycia.
Zrédto: Departament Polityki Rynku Pracy
Tabela 10a. Struktura bezrobocia wedtug wieku w swietle BAEL

W 1998 roku stopa bezrobocia wsrdéd osdéb do 24 lat wynosita
25,6%. W 1999 roku wzrosta ona do 29,9%, co oznacza wzrost o
4,3 punktu procentowego w pordwnaniu z rokiem poprzednim.

W grupie wiekowej 25-34 lata bezrobocie w 1998 roku wynosito
11,8%, a w 1999 roku wzrosto do 13,6%. Zmiana rok do roku
wyniosta 1,8 punktu procentowego.

Wsréd osob w wieku 35-44 lata stopa bezrobocia zwiekszyta sie
z 9,6% w 1998 roku do 10,7% w 1999 roku, czyli o 1,1 punktu
procentowego.

Najnizsze wartos$ci odnotowano w grupie 45 lat i wiecej. W 1998
roku bezrobocie wynosito tam 7,3%, a w 1999 roku wzrosto
nieznacznie do 7,7%, co stanowi wzrost o 0,4 punktu
procentowego.

Dane pochodza z BAEL z lutego danego roku.
Zrédto: Departament Polityki Rynku Pracy

Tak wiec bezrobocie ludzi mtodych w dalszym ciggu pozostaje
jednym z najwazniejszych problemowych obszaréw rynku pracy.

Analiza bezrobotnych wedtug wieku stanowi jedno z
najwazniejszych narzedzi oceny sytuacji na rynku pracy,
poniewaz to wtasnie wiek w znacznym stopniu wptywa na
mozliwo$¢ znalezienia zatrudnienia, poziom konkurencyjnosci,
motywacje oraz oczekiwania wobec pracodawcow. Zrdznicowanie to
odzwierciedla zardéwno fazy zycia zawodowego, jak i odmienne
potrzeby oraz wyzwania, z ktorymi spotykajg sie osoby
wchodzgce na rynek pracy, rozwijajgce kariere lub zmuszone do
jej kontynuacji w okresie schytkowym. Struktura bezrobocia
wedtug wieku uwidacznia takze wptyw procesdéw demograficznych,



cykli koniunkturalnych i przemian spotecznych na zatrudnienie
w réznych grupach populacji.

Pierwszg grupa wartg szczegolnej uwagi sa osoby mtode, zwykle
definiowane jako osoby w wieku 18-24 1lub 18-29 lat, w
zaleznosci od klasyfikacji. Jest to kategoria charakteryzujgca
sie najwyzszymi wskaznikami bezrobocia, co wigze sie z wieloma
czynnikami. Przede wszystkim mtodzi czesto nie posiadaja
doswiadczenia zawodowego, ktdére jest kluczowym kryterium w
ocenie kandydatow przez pracodawcow. Ponadto ich kwalifikacje
mogg nie odpowiada¢ potrzebom rynku pracy, co wynika z
niewystarczajgcej adaptacji systeméw edukacyjnych do
zmieniajgcych sie realidéw gospodarczych. W wielu przypadkach
mtodzi ludzie sg réwniez mniej stabilni zyciowo — czesSciej
zmieniajg miejsce zamieszkania, podejmujg préby zdobycia
dodatkowych umiejetnos$ci czy kontynuujg edukacje, co moze
prowadzi¢ do ich przejsSciowej nieaktywnosci zawodowej.
Bezrobocie mtodziezy jest zatem zjawiskiem ztozonym, ktore
silnie oddzia*uje na pdzZzniejszg Sciezke zawodowg, a dtuzszy
okres pozostawania bez pracy w mtodym wieku zwieksza ryzyko
trudnosci w dalszej karierze.

Kolejng wazng kategorie stanowig osoby w wieku produkcyjnym,
obejmujgce zazwyczaj osoby miedzy 30. a 49. rokiem zycia. Jest
to grupa najbardziej aktywna =zawodowo 1 najliczniej
reprezentowana na rynku pracy, dlatego jej sytuacja ma
najwieksze znaczenie dla gospodarki. Osoby w tej grupie
wiekowej najczesSciej posiadaja juz doswiadczenie zawodowe oraz
ugruntowane kwalifikacje, co zmniejsza ryzyko bezrobocia.
Jednoczed$nie s to osoby obarczone licznymi obowigzkami,
takimi jak utrzymanie rodziny czy sptata zobowigzan
finansowych, co sprawia, ze utrata pracy w tym okresie ma
szczegolnie dotkliwe konsekwencje. W sytuacji Kkryzysu
gospodarczego, restrukturyzacji sektordw czy w wyniku zmian
technologicznych czes¢ pracownikow w tej grupie moze napotkad
trudnos$ci, zwtaszcza jesli ich kwalifikacje nie podlegaja
systematycznej aktualizacji. Cho¢ generalnie osoby te szybciej



znajdujg nowe zatrudnienie niz ludzie mtodzi, to jednak proces
ten moze by¢ utrudniony dla tych, ktorzy wykonuja zawody
zagrozone automatyzacjg lub pochodzg z regiondéw o ograniczonej
liczbie ofert pracy.

Nastepna grupa to osoby powyzej 50. roku zycia, ktdére czesto
znajdujg sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji na rynku
pracy. W wielu krajach istniejg silne stereotypy dotyczgce
pracownikéw starszych — postrzega sie ich jako mniej
elastycznych, mniej wydajnych, gorzej dostosowujgcych sie do
nowych technologii czy mniej sktonnych do podnoszenia
kwalifikacji. Cho¢ badania czesto nie potwierdzaja tych
stereotypdw, to jednak wptywajg one na decyzje pracodawcéw,
ktérzy rzadziej angazujg osoby w tej grupie wiekowej. Problemy
te nasilajg sie w przypadku oséb ditugotrwale bezrobotnych,
ktore stopniowo tracg motywacje, a ich kompetencje mogg ulegacd
dezaktualizacji. Dodatkowym czynnikiem obcigzajgcym jest
pogarszajacy sie stan zdrowia, ktory w niektdrych przypadkach
ogranicza zdolnos¢ do wykonywania bardziej wymagajacych
fizycznie zawodow. W efekcie osoby po 50. roku zycia czesto
majg trudnosci z powrotem na rynek pracy, a ich bezrobocie
przyjmuje charakter dtugotrwaty.

W konteksScie zmieniajgcej sie sytuacji demograficznej,
zwtaszcza procesu starzenia sie spoteczenstw, rosnie znaczenie
aktywizacji oséb starszych. Programy wsparcia obejmuja
szkolenia, doradztwo zawodowe, elastyczne formy zatrudnienia
czy zachety finansowe dla pracodawcéw. Celem tych dziatan jest
nie tylko poprawa sytuacji na rynku pracy, ale takze
ograniczenie kosztdéw spotecznych i ekonomicznych zwigzanych z
biernoscig zawodowa. Aktywizacja zawodowa o0séb starszych
sprzyja réwniez ich dobrostanowi, wzmacnia poczucie wtasnej
wartosci 1 zapobiega izolacji spotecznej, ktdédra czesto
towarzyszy ditugotrwatemu bezrobociu.

Analizujgc bezrobocie wedtug wieku, warto rdéwniez zwrécid
uwage na osoby powyzej 60. roku zycia, ktére w niektorych
statystykach sg nadal uznawane za aktywne zawodowo. Cho¢ wiele



Zz nich posiada prawo do emerytury lub $Swiadczen
przedemerytalnych, czes¢ decyduje sie na dalszg aktywnos¢
zawodowg z powodu niskich sSwiadczen, potrzeby utrzymania
aktywnosci czy braku zastepczych form spedzania czasu. 0soby
te rzadko znajdujg prace, zwtaszcza w sektorach wymagajgcych
wysokiej mobilnosci czy dynamicznej adaptacji do zmian.
Jednoczesnie potrzeby tej grupy na rynku pracy réznig sie od
innych — czesto preferujg prace w niepeinym wymiarze godzin,
elastyczne zadania lub zatrudnienie sezonowe.

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.
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