Zwolnieni Z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy

W 1999 roku w urzedach pracy zarejestrowato sie 164,9 tys.
bezrobotnych zwolnionych z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy,
czyli o 63,1 tys. oséb wiecej niz w roku poprzednim.
Jednoczes$nie w tym samym roku zostato wytaczonych z ewidencji
115,9 tys. bezrobotnych. Przewaga ,naptywu" bezrobotnych nad
ich ,odptywem" spowodowata wzrost udziatu bezrobotnych tej
kategorii w og6lnej liczbie bezrobotnych pozostajgcych w
ewidencji urzeddéw pracy w koricu 1999 r.

Wedtug stanu w koncu lutego 2001 roku 172, 3 tys. (7,8%) o0séb
uprzednio pracujgcych utracito prace z przyczyn dotyczacych
zaktadu pracy, a w 2000 roku liczba ta wynosita 185,8 tys.,
stanowigc 6,9% o0g6tu bezrobotnych.

Wzrost 1liczby bezrobotnych rejestrujgcych sie z przyczyn
lezacych po stronie zaktadu nie pozostat bez wptywu na wzrost
udziatu bezrobotnych tej kategorii w ogdélnej liczbie
bezrobotnych pozostajgcych w ewidencji urzeddéw pracy.

W koncu grudnia 1999 r. w urzedach pracy zarejestrowanych by%o
174,4 tys. o0s6b bezrobotnych zwolnionych z przyczyn
dotyczgcych zakt*adu pracy, tj. o 49,0 tys. oséb wiecej w
poréwnaniu do stanu z koAca grudnia 1998 r.

Udziat procentowy tej kategorii w liczbie bezrobotnych ogétem
wzrést w roku 1999 o 0,6 punktu procentowego (z 6,8% w koncu
1998 r. do 7,4 % w koncu 1999 r.). W pordownaniu do konca 1998
r. ich liczba wzrosta o 49,0 tys. oséb tj. o 39,1%, natomiast
udziat procentowy w liczbie bezrobotnych ogdétem wzrést o 0,6
punktu procentowego.

Biorgc pod uwage sytuacje w poszczegdlnych wojewddztwach , w
1999 roku najwiekszy wzrost liczby osdb zwolnionych z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy wystgpit w wojewddztwach: $laskim o
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93,2%, a wiec prawie 2-krotny (o 12,3 tys. os6b), lubuskim o
70,4% (o 1,9 tys. os6b), podlaskim o 51,7% (1,5 tys. oséb),
matopolskim o 48,0% (o 4,7 tys.).

Najwiekszy udziat zwolnionych "grupowo" w stosunku do ogdtu
bezrobotnych odnotowano w wojewdédztwach: $lgskim 12,1%,
dolnoslaskim 9,7%, opolskim 9,6% i matopolskim (9,2%).

Tabela.7 Bezrobotni zwolnieni z przyczyn dotyczgcych zaktadu
pracy (w tys.) oraz ich udziat w stosunku do ogdlnej liczby
bezrobotnych 1999 roku

Dane pokazuja, jak w poszczegélnych miesigcach ksztattowata
sie liczba bezrobotnych zwolnionych z przyczyn dotyczgcych
zaktadu pracy oraz jaki byt ich udziat w ogdélnej liczbie
bezrobotnych. Zawierajg takze informacje o zmianach w stosunku
do poprzedniego miesigca.

W styczniu odnotowano 16,4 tys. osdéb zwolnionych z przyczyn
zaktadowych. Pod koniec miesigca w ewidencji pozostawato 138,1
tys. o0so6b, co stanowito 6,7% wszystkich bezrobotnych. W
poréwnaniu z grudniem liczba ta wzrosta o 10,2%.

W lutym liczba nowo zwolnionych spadta do 11,3 tys., ale stan
na koniec miesigca minimalnie wzrést do 138,8 tys. i stanowit
6,5% 0gotu. Tempo zmian byto stabilne — 100,5% w stosunku do
stycznia.

W marcu zgtosito sie 12,2 tys. takich oséb. Stan ewidencyjny
wzrost do 142,1 tys., co nadal stanowi*o 6,5% bezrobotnych.
Wzrost wzgledem lutego wynidst 102,2%.

W kwietniu liczba nowo zwolnionych wyniosta 11,7 tys., a na
koniec miesigca w rejestrach znajdowato sie 145 tys. oséb
(udziat 6,8%). To wzrost o 2,1% w poréwnaniu z marcem.

W maju odnotowano juz 13,6 tys. nowych bezrobotnych tego typu,
a stan wzrést do 147,8 tys. (udziat 7,1%). Zmiana miesigc do
miesigca — 101, 9%.



W czerwcu liczba zwolnionych wyniosta 12,3 tys., a stan
koncowy zwiekszyt sie do 148,9 tys., co dato 7,2% ogdétu i
100,8% w pordwnaniu z majem.

W lipcu liczba nowo zarejestrowanych wzrosta do 14,7 tys., a w
rejestrach pozostawato 153,2 tys. os6b (udziat 7,2%). Wzrost
miesigc do miesigca wyniodst 102,9%.

W sierpniu odnotowano 13,2 tys. takich oséb. Stan koncowy
wynidst 156,5 tys., co daje 7,3%, a dynamika — 102,1% wzgledem
lipca.

We wrzesniu liczba nowo zwolnionych siegneta 15 tys., a pod
koniec miesigca w rejestrach byto 159,5 tys. oséb (udziat
7,3%). To 101,9% wartosSci sierpniowej.

W pazdzierniku liczba ta wyniosta 14,6 tys., a stan wzrdst do
162,7 tys. oséb (7,4%). Wzrost miesigc do miesigca — 102%.

W listopadzie zg*osito sie réwniez 14,6 tys. nowych
bezrobotnych, natomiast liczba pozostajgcych w rejestrach
zwiekszyta sie do 167,8 tys., co nadal stanowito 7,4%, ale
wzrosto do 103,1% wartosci pazdziernikowej.

W grudniu liczba nowo zwolnionych wyniosta 15,3 tys., a stan
koncowy osiggnagt 174,4 tys. osob, co wcigz odpowiadato 7,4%
bezrobotnych. Miesieczna dynamika by*a najwyzsza w roku -—
103,9%.

W ujeciu rocznym %tagcznie zgtosito sie 164,9 tys. o0séb
zwolnionych z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy. Dynamika
roczna (rok poprzedni = 100) wyniosta 139,1%, co oznacza
wyrazny wzrost w pordéwnaniu z rokiem wczesniejszym.

Zrbdto: Departament Polityki Rynku Pracy

Znaczny wzrost liczby bezrobotnych zwolnionych z ostatniego
miejsca pracy z przyczyn dotyczgcych zakt*adu pracy w
wojewddztwie Sslaskim zwigzany jest z przyspieszeniem procesoéw
restrukturyzacyjnych w gérnictwie.



Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujag Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Tworzenlie strategii obronnej
Rzeczpospolite]

Rzagd prowadzit od dtuzszego czasu prace nad dokumentem pt.
"Strategia bezpieczenstwa RP". 15 grudnia 1999 roku w Sejmie
odbyta sie debata na temat bezpieczenstwa naszego kraju i tego
dokumentu. Po tej debacie Rzad ostatecznie przyjgt dokument na
posiedzeniu 4 stycznia 2000 roku i od tego momentu zostat on
ujawniony oraz upubliczniony.

Zapoczatkowane przy aktywnym udziale Polski przemiany na
kontynencie europejskim doprowadzity do zakonczenia globalnej
konfrontacji Wschdéd-Zachdd. Powstaty sprzyjajgce warunki do
realizacji wolnosciowych i demokratycznych aspiracji narodéw.
Tworzy sie nowa, bardziej zintegrowana Europa. Gwarantujgce
jej bezpieczehAstwo wiezi euroatlantyckie, oparte na Sojuszu
Pétnocnoatlantyckim, zostaty wzmocnione poprzez rozszerzenie
NATO, co zwiekszytlo jednoczesnie obszar demokracji i
stabilnosci na naszym kontynencie. Cztonkostwo w Sojuszu
Pétnocnoatlantyckim w sposdb istotny zmienito geopolityczng i
geostrategiczng pozycje Polski. Stat*a sie ona czesScig
skutecznego sojuszniczego systemu obronnego, gwarantujgcego
bezpieczenstwo i stwarzajgcego warunki stabilnego rozwoju.
Konkretyzuje sie perspektywa przystgpienia do Unii
Europejskiej [Ibidem, s. 122.].

Cztonkostwo w Unii Europejskiej, ktdére jest $Srodkiem do
stworzenia warunkéw dla wszechstronnego rozwoju spotecznego i
gospodarczego kraju, silniej zwigze Polske z europejskimi
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interesami i strukturami bezpieczenstwa.

Srodowisko bezpieczeristwa w Europie i wokét Europy nadal ulega
zmianom. Pozytywnie wptywajg na nie przemiany zwigzane z
postepujgcg integracjg europejska 1 euroatlantycka oraz
pogtebiajgcg sie wspOipracg regionalng w Europie, a takze z
transformacjg w panstwach, ktdére na przetomie lat 80-tych i
90-tych rozpoczety reformy demokratyczne i wolnorynkowe.

Jednoczesnie w ostatnich latach pojawity sie nowe wyzwania i
zagrozenia dla pokoju i stabilno$ci miedzynarodowej, takze na
naszym kontynencie, w tym konflikty etniczne, kryzysy
ekonomiczne, zachwianie stabilnos$ci politycznej, zorganizowana
przemoc 1 tamanie praw cztowieka, rozprzestrzenianie broni
masowego razenia, terroryzm i zorganizowana przestepczosc
transnarodowa.

Polska odgrywata 1 nadal odgrywa istotng role w inicjowaniu
pozytywnych przemian na naszym kontynencie, w tym w dziedzinie
bezpieczeAstwa miedzynarodowego. Polska jest zdecydowana
rozwija¢ zdolnosci do stosownego reagowania — zardéwno
indywidualnie, jak i1 w ramach Sojuszu oraz instytucji
wspétpracy miedzynarodowej — na pojawiajgce sie nowe wyzwania
1 zagrozenia [T. Ottowski, Polska w procesie integracji z NATO
i Unig Zachodnioeuropejska 1991-1998, Warszawa 1999, s. 154.].

Nowe warunki oraz nowa rola Polski na arenie miedzynarodowej
wymagaja dostosowania strategii bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej, na ktdérg sktadajg sie podstawy
polskiej polityki bezpieczenstwa i strategii obronnosci.

W ciggu ostatnich 10 1lat toczyta sie dyskusja nad
bezpieczenstwem Polski. Uderzajg dwie jej cechy. Pierwszg jest
brak takiej dyskusji. Mozna stwierdzié¢, ze jak na catkowicie
nowg sytuacje, w jakiej znalazt sie kraj po upadku komunizmu,
taka dyskusja w ogéle nie miata miejsca. Nalezy wyjasnic,
dlaczego tak sie stato. Przecietny Polak w ogdle nie zdaje
sobie sprawy z tej dyskusji i jej wagi. Wielu mys$lato, iz po



wejsciu naszego kraju do NATO sytuacja zmieni sie bardzo
szybko. Oczywiscie nic sie takiego nie stato. Natomiast cata
tematyka bezpieczenstwa jest spychana na boczny tor. Nie
cieszy sie zainteresowaniem parlamentarzystéw. Przyjety
kuluarowo w rzgdzie dokument nie spowodowat zadnego
spotecznego odzewu. Gdyby dzia*o sie to w Monako albo w
Luksemburgu to mozna by jeszcze te sytuacje wyjasnic. Dzieje
sie to natomiast w panAstwie frontowym. W Polsce poddanej
niestychanie duzej presji czynnikéw zewnetrznych, w sytuacji
chaosu zwigzanego z reorganizacjg panstwa. Nalezy w tym
dokumencie zwrécic¢ uwage na brak aspektdédw ekonomicznych,
gospodarczych, czy finansowych zwigzanych z bezpieczenstwenm.
Uwage przykuwa natomiast sytuacja w polskim przemysle
obronnym. W tym dokumencie na stronie 24 jest takie
sformutowanie, iz panstwo w ramach opracowanych programéw
obronnych zapewnia naktady na utrzymanie systemu obronno$ci, w
tym sit zbrojnych, na poziomie gwarantujgcym biezgca gotowos¢
i zdolno$¢ bojowg oraz ich sukcesywne doskonalenie jakoSciowe.
Nie ma tutaj mowy o tym, jak zmieni¢ obecng sytuacje, w ktérej
wydatki na ten cel nie majg w parlamencie zadnego lobby, ktdére
by o nie zabiegato.

Polska bankowos$¢, z punktu widzenia obronnosci panstwa,
znalazta sie w potozeniu krytycznym. W dokumencie nie porusza
sie tej kwestii. Nie ma nic bardziej zwlgzanego z
bezpieczenstwem wewnetrznym i zewnetrznym kraju niz finanse.
Méwi sie, ze Polska bedzie sprzyjac¢ przejrzystosci finanséw
miedzynarodowych.

0gélng cechg tego dokumentu jest to, iz Polska urasta w nim do
roli jakiego$ podmiotu miedzynarodowego, ktory moze wptywaé w
znaczgcy sposéb na sytuacje, na demokracje w innych krajach. Z
pozycji mentora wspierac¢ jakie$ procesy, ale tak naprawde do
tej roli Polska jeszcze nie dorosta. Nie méwi sie tu takze o
zagrozeniu naszych instytucji demokratycznych. Nie ma w Polsce
takich procesdéw jak w demokracjach zachodnich. Tam tez
wystepuje degeneracja elit kierowniczych, ale system kariery



wewngtrzpartyjnej powoduje 1ich wymiane. Mtodzi dziatacze
partyjni obserwuja kazdy ruch kierownictwa 1 czekajg na jego
potkniecia [Ibidem, s. 164.].

W dokumencie niepokojace jest rdéwniez przedstawienie relacji
miedzy atlantyckim i europejskim wymiarem polskiego
bezpieczenstwa. Autorzy stwierdzajg, ze integracja z UE jest
absolutnym priorytetem rzgdu z punktu widzenia bezpieczenstwa
kraju. Niezmiernie istotne jest takze wzmocnienie naszego
udziatu w strukturach NATO, nowoczesny przemyst obronny, silna
armia zawodowa, czy np. rozmieszczenie wojsk amerykanskich w
Polsce. Natomiast integracja europejska stanowi zupeinie
odrebne zagadnienie. Z punktu widzenia bezpieczenstwa naszego
kraju podstawowe znaczenie majg bliskie relacje z USA. To
powinna by¢ podstawa naszej polityki. Koncepcja budowania
europejskich sit obronnych prowadzgca do usuwania Ameryki z
Europy jest dla Polski sSmiertelnie niebezpieczna. Jesli
odpowiedzialnos¢ za europejskie bezpieczenstwo miataby by¢
przeniesiona z NATO na jakie$ sity europejskie, gdzie
mechanizm decyzyjny przebiegatby podobnie jak w UE, to dla
Polski jest to wielkie niebezpieczenstwo. Dla polskiego
bezpieczenstwa najwazniejsza jest obecnos¢ wojskowa USA w
Europie, takze w naszym kraju. Kwestia ta nie jest tu jasno
zarysowana.

Dokument ten przez fakt jego wydania rozstrzyga 1istotny
dylemat konstytucyjny. Poprzednia strategia bezpieczenstwa
przyjeta zostata przez Komitet Obrony Kraju. Na mocy ustawy "O
powszechnym obowigzku obrony" z 1967 roku KOK funkcjonuje
dalej. W 1998 roku sekretarz KOK wystat pismo do réznych
ministréw z prosbg o wykonanie réznych zadan koordynacyjnych w
sprawie bezpieczenstwa panstwa. Tak wiec, rada ministrow
wydajgc ten dokument dokonat*a interpretacji zapisodw
konstytucyjnych, ze to wtasnie ona jest organem stanowigcym i
odpowiadajgcym za bezpieczenstwo panstwa. Jakkolwiek rzad nie
odnidést sie do ustawy kompetencyjnej, to przyjmujgc ten
dokument przedstawit praktyczng wyktadnie zapisow Konstytucji.



W dokumencie tym brak jest jakichkolwiek wytycznych. Nie ma
tam niczego, co nasze, polskie. Juz na wstepie nie znajdziemy
nic o tradycjach polskich walk wolnoSciowych, nie moéwi sie o
fundamencie narodowej spu$cizny, na ktdérym bezpieczenstwo
naszego kraju powinno by¢ budowane.

Pordéwnujgc ten dokument ze strategig obronng Rosji, Niemiec,
czy Francji widzimy, iz panstwa te wyraznie artykutuja swoje
cele i zamierzenia.

Polska powinna wnies¢ do Sojuszu elementy naszej specyfiki,
naszych doswiadczen i artykutowad nasze narodowe interesy.

Gtéwnym wnioskiem z tego dokumentu jest, ze trzeba zasadniczo
zwiekszy¢ wydatki na polska dyplomacje. Kwestia armii pojawia
sie w kilku zaledwie zdaniach. Nie méwi sie o tym w pierwszym
elemencie pt. obronnos¢ kraju. Nasza zdolno$¢ obronna zasadza
sie na przynaleznosci do NATO.

Przebieg prac nad tym dokumentem wskazuje, ze nie wykorzystano
mozliwosci stworzenia w spotecznej Swiadomo$Sci poczucia
waznosci strategii bezpieczenstwa, a przez to sSwiadomosci
podmiotowos$Sci Polski jako cztonka NATO [ A. Karkoszka, Droga
Polski do NATO, w: Bezpieczenistwo Polski w zmieniajacej sie
Europie, Torun 1994, s. 126.].

Pojawia sie takze pytanie w sposdéb powinna by¢ budowana
strategia obronna? Wydaje sie, ze strategia obronna powinna
by¢ bardziej zamknieta, a strategia bezpieczenstwa — otwarta.

Strategii bezpieczenistwa nie zastagpi pasywne uczestnictwo w
NATO. Moze to spowodowal sytuacje, w ktdérej Polska stanie sie
petentem tej organizacji otrzymujgcym wytyczne, wstuchujgcym
sie w sygnhaty ptyngce spoza naszych granic, nie artykutujgcym
wtasnych intereséw. Ten dokument jest jakim$ rozwinieciem
strategii waszyngtonskiej NATO, nie ma zas$ charakteru
narodowego.

Konieczno$¢ opracowania nowych dokumentdw programowych



polityki bezpieczenstwa i obronnosci wynikta przede wszystkim
z sukcesu, jakim byto przystgpienie do NATO. Dzieki tej
fundamentalnej zmianie na lepsze ulegto geopolityczne
potozenie Polski. Tym samym rozwdj wydarzen zdezaktualizowat
poprzednie dokumenty programowe, tj. przyjete w listopadzie
1992 roku z inicjatywy prezydenta Watesy przez KOK: "Zatozenia
polskiej polityki bezpieczenstwa" oraz "Polityka
bezpieczenstwa i strategia obronna RP". Niezaleznie od
pozytywnej zmiany geopolitycznej nasility sie nowe tendencje w
dziedzinie bezpieczehAstwa miedzynarodowego. Zmala%o
niebezpieczenstwo wojny ogdlnoeuropejskiej, czy bezposredniej
agresji zbrojnej, a wzrosto — konfliktami regionalnymi,
majgcymi Zrodta czesto wewngtrz panstw oraz
niebezpieczenstwami transgranicznymi, jak np. proliferacja
broni jadrowej 1 przestepczos¢ zorganizowana. Zmiany te
znalazty réwniez wyraz w dokumentach przyjetych przez Sojusz
Pé6tnocnoatlantycki na szczycie w Waszyngtonie. Strategia
uwzglednia, wiec, nowe zagrozenia 1 wyzwania takie jak
regionalne Kkryzysy, proliferacja broni masowego razenia,
zagrozenia ekonomiczne, podziaty w Europie, zagrozenia dla
srodowiska naturalnego. Pozostaje to w zgodzie z przyjeta w
Waszyngtonie strategig dziatania NATO [Ibidem, s. 127.].

Strategia podtrzymujgc najwazniejsze zadania dla utrzymania
bezpieczenstwa panstwa uwzglednia takze nowe zobowigzania,
jakie naktada na Polske cztonkostwo w Sojuszu 1 dgzenia do
integracji europejskiej. Dokument wskazuje na naszg wole
aktywnego dziat*ania na rzecz wspierania bezpieczenstwa i
stabilnosci w catym rejonie euroatlantyckim. Polska wyraza
che¢ aktywnego przyczyniania sie do wspotksztattowania i
wzmacniania bezpieczenstwa zardowno przez swoje uczestnictwo w
ONZ, OBWE, jak tez poprzez coraz scisSlejszg wspOlitprace
regionalng i subregionalng. Takze poprzez rozwdj stosunkéw
dwustronnych i dobrosgsiedzka wspdtprace.

Dokument wskazuje na ciggta konieczno$¢ zaangazowania
wszystkich struktur naszego panstwa na rzecz dalszej



integracji z Sojuszem Péinocnoatlantyckim. Podkresla, iz co
prawda uzyskalismy gwarancje bezpieczenstwa, jednak bedg one w
peitni realizowane tylko przy jednoczesnym wysitku Polski
zwigzanym z dostosowaniem naszej obronnosci do zobowigzan
sojuszniczych. Preambuta dokumentu wyjasnia, dlaczego
zdezaktualizowaty sie zatozenia polskiej strategii
bezpieczeAstwa przyjete w 1992 roku i dlaczego nalezato
przyja¢ nowy dokument tego typu.

Obecnie Polska sobie za cel lepszg integracje ze strukturami
NATO oraz przystgpienie na jak najkorzystniejszych warunkach
do UE. Rozdzia* pierwszy okres$la podstawy polskiej polityki
bezpieczenstwa. Sktadajg sie na nie strategiczne cele
wyprowadzone z funkcji panstwa okreslonych w punkcie 5
Konstytucji RP. Celami tymi sg: zagwarantowanie
niepodlegtosci, suwerennos$ci, integralnosci terytorialnej
panstwa oraz nienaruszalnosci jego granic, zachowanie
konstytucyjnego porzadku demokratycznego, stworzenie jak
najlepszych warunkéw statego rozwoju spotecznego, wniesienie
wktadu w budowe trwatego, sprawiedliwego *adu w Europie. Dalej
wymienione sg podstawowe zasady, jakimi kieruje sie Polska w
polityce bezpieczenstwa. Sg to: traktowanie bezpieczenstwa
kompleksowo, osigganie swoich celéw zgodnie z normami prawa
miedzynarodowego, kierowanie sie ideatami, kierowanie sie
zasadg solidarnos$ci, wreszcie tym, aby uzycie sity by%o
jedynie realizacjg prawa do obrony, badZz wynikato z mandatu
miedzynarodowego.

W kwietniu 1999 roku premier wydat zarzgdzenie nr 20, na mocy
ktorego powotat miedzyresortowy =zespd6t ds. opracowania
projektu strategii bezpieczenstwa RP. Jego przewodniczgcym
zostat minister spraw zagranicznych, zastepca minister obrony
narodowej, a w sktad weszli min. minister koordynator stuzb
specjalnych, minister — szef rzadowego centrum studidw
strategicznych oraz podsekretarze stanu w wybranych resortach.
Wiekszos¢ prac redakcyjnych odbywata sie w tréjkacie MSZ, MON,
UOP, ale cenny byt tez wktad innych resortdéw. Projekt byt



przekazany do konsultacji Prezydentowi RP. Projekt byt réwniez
dyskutowany na wspolnym, zamknietym posiedzeniu sejmowych
komisji spraw zagranicznych i obronny narodowej, w pracach
ktérych biorg tez udziat postowie opozycyjni.

Klauzula poufnosci dokumentu byta celowa. Chodzit*o o
prezentacje uzgodnionego dokumentu, a nie ujawnianie
rozbieznosci miedzyresortowych, ktére sa naturalne w trybie
prac nad takim projektem.

W erze globalizacji troska o bezpieczenstwo Polski musi
zaczynac¢ sie daleko od jej granic. Z ta my$Sla tworzony jest
ten dokument. Na podstawie "Strategii bezpieczendstwa" w MON
trwajg prace nad opracowaniem strategii obronnosci. Okresli
ona bardziej szczegdétowo m.in. zasady uzycia i dziatania sit
zbrojnych w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Definicja
obronnosci zapisana w strategii bezpieczerstwa mowi, ze
okresla ona Zzrodta i charakter zewnetrznych zagrozen dla
bezpieczenstwa panstwa. Buduje koncepcje przeciwstawiania sie
tym celom oraz okres$la sity i Srodki, jakie panstwo powinno
wydzieli¢ do ich realizacji. Strategia bezpieczenstwa stanowi
tez podstawe do rozpoczecia prac nad kolejnymi dokumentami
okreslajgcymi zadania dla naszego bezpieczenstwa i obronnosci.
Powinny one by¢ opracowane i przyjete w najblizszym czasie [
A. Karkoszka, Droga Polski do NATO, w: BezpieczenAstwo Polski w
zmieniajgcej sie Europie, Torun 1994, s. 131.].

Jednym z najwazniejszych filardw naszego bezpieczenstwa jest
cztonkostwo w NATO. Dazymy do tego, aby bezpieczenstwo to
znalazto odbicie w planach operacyjnych Sojuszu. Sg one w
trakcie opracowywania. To wtasnie plany te przeksztatcaja
polityczne gwarancje na realne dziatanie w przypadku
zagrozenia naszych granic. Dziatania MSZ i MON w tej kwestii
byty bardzo intensywne i spotkaty sie z sukcesem.

Wahamy sie w tym dokumencie miedzy NATO a UE. Tak na prawde
punktem odniesienia tej strategii jest wizja panstwa
globalnego, w ktéorym UE wraz z nami jest czesScig



zsynchronizowang z NATO i USA. Koncepcja ta *adnie rozwija sie
W wizje panstwa Swiatowego majgcego swoje struktury i
instytucje. W panstwie tym nie ma probleméw narodowych, nie ma
sporow miedzy panstwami. Problemy stwarzajg najwyzej migracje
transgraniczne, czy przestepczos¢ zorganizowana. Skutkiem tego
jest brak rozstrzygniecia najbardziej obecnie palagcego
dylematu — UE czy Stany Zjednoczone. Za priorytet przyjmuje
sie wstgpienie do UE. tgcznie z fikcjg, ktdéra prowadzi nas do
katastrofy spotecznej, gospodarczej i moralnej, 1z bedziemy
gotowi do przystapienia do wunii w 2003 roku. Nasze
strategiczne interesy cierpig na tworzeniu 1 rozwijaniu tej
fikcji. W dokumencie nie ma mowy o problemach tak zasadniczych
jak np. kwestia potencjatu demograficznego.

Jest to dokument niepetny, bo pomija strategie obronnosci. W
samym tytule widzimy pewien kierunek, ktory rézni go od np.
rozdanej nam strategii obronnejFR. Tam podkreslone jest
bezpieczenstwo narodowe. Tu moOwi sie o0 bezpieczenstwie
pafnstwa. Jest to deklaracja intencji na zbyt wielkim poziomie
oczywistych ogdélnos$ci. Wydaje sie, ze teza w nim sformutowana
jest niebezpieczna i usypiajgca. W konkluzji — bezpieczenstwo
Rzeczypospolitej po raz pierwszy od kilkuset lat nie jest
zagrozone. Zmienit* sie charakter tych zagrozen, ale one
istniejg i trzeba je formutowad¢ [T. Ottowski, Polska w
procesie integracji z NATO i Unig Zachodnioeuropejska
1991-1998, Warszawa 1999, s. 197.].

Nie mozna rdéwniez lekcewazy¢ tego, iz brak w tym dokumencie
planu synchronizacji dziatan panstwa w konteks$cie cztonkostwa
w NATO. Zbyt duzy jest poziom og6lnosci, a zbyt mato miejsca
poswiecone jest konkretom. Brak jest takze wskazania $rodkéw
na realizacje walki z przestepczoscig zorganizowang i z
infiltracjg zewnetrzng, ktéra przy aktualnej sytuacji panstwa
demokratycznego bedzie niewgtpliwie wzrastac. W sumie jest to
dokument, ktdéry nie uwzglednia indywidualnych bezpieczenstwa
panstwa narodowego. Zdejmuje, w dobie przemian, z panstwa
odpowiedzialnos¢ za restrukturyzacje bezpieczeAstwa.



Brakuje w tym dokumencie sformutowan dotyczacych sit zbrojnych
Wiecej uwagi poswieca sie srodowisku naturalnemu niz armii.
Problematyczne wydaje sie okres$lenie, ze na reforme armii majg
by¢ przeznaczone S$rodki uzyskane z prywatyzacji przemystu
zbrojeniowego. Dochody te moga sie okaza¢ bardzo
niewystarczajgce.

W dokumencie tym nie ma zadnego odniesienia do Europejskiej
Inicjatywy Obronnej. Wtasnie ona jest w istocie najwiekszym
zagrozeniem dla bezpieczenstwa Polski na najblizsze 10- 15
lat.

Strategia tego dokumentu opiera sie na uniemozliwieniu
wszelkich zmian w Polsce. Postuluje nadal dziatanie Uktadu
Warszawskiego tyle, ze w ramach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.
Osobista strategia ludzi kierujacych takimi dziataniami to
dgzenie do dalszej pracy w starych uktadach. Jezeli dzisiaj
chcielibysmy na serio méwi¢ o strategii bezpieczenstwa RP to
nalezatoby zaczg¢ od odpowiedzi na pytanie, dlaczego w obecnej
Polsce dominujgcym uktadem politycznym jest wuk*tad
pomoskiewski.

Zdecydowanym brakiem tego dokumentu jest nieuwzglednienie w
nim finanséw panstwa i bezpieczenstwa polskich podmiotédw
gospodarczych w jego granicach. W tym dokumencie nie zawarte
sg kwestie na temat wartosci polskiego ztotego, rynku
finansowego, wspierania polskich podmiotdow gospodarczych. Sg
to przeciez z tak samo wazne czynniki panstwowej suwerennosci
jak armia.

Polska powinna zbiega¢ o namacalny dowdd zaangazowania
sojusznikéw w sprawe naszego bezpieczenstwa, nie tylko w razie
realnego zagrozenia. Procedura tworzenia plandéw operacyjnych
Sojuszu moze do tego doprowadzic¢. Okresla one, z jakiego
kierunku moze przyjs¢ w przysztosci ewentualne zagrozenie.
Musi ono by¢ skontrowane i w zwigzku z tym okresla sie, jaka
infrastruktura natowska w Polsce jest potrzebna, jaka powinna
by¢ potencjalna obecnos¢ wojsk.



Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujag Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Absolutne rozmiary bezrobocia

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy w koncu
1999 roku wyniost*a 2.349,8 tys. oséb i byta o 518,4 tys.
wyzsza w pordownaniu z koncem 1998 roku. W grudniu 2000 roku
liczba bezrobotnych wynosita 2.702,6 tys. osob i wzrosta o
89,5 tys. oséb w stosunku do poprzedniego roku. W przypadku
roku 2001 liczba bezrobotnych w koAcu lutego wynosita 2876,9
tys. oséb i byta wyzsza o 351,1 tys. oséb (o 13,9%) niz w
Llutym 2000 roku.

Na przestrzeni 1999 roku bezrobocie wzrosto o 28,3%, podczas
gdy w okresie catego 1998 roku wzrost liczby bezrobotnych
wynidst zaledwie 0,3%. Nalezy stwierdzic¢, ze rok 1999
przyniést pogtebienie niekorzystnych tendencji obserwowanych
na rynku pracy, zapoczgtkowanych w II pdétroczu 1998 roku.

Ksztattowanie sie poziomu bezrobocia w latach 1998 — 1999
przedstawiono w Tabeli 4.

Tabela 4. Bezrobotni wedtug miesiecy w latach 1998 -1999

Dane dotyczgce zarejestrowanych bezrobotnych w latach 1998 i
1999 pokazujg dwa zupeinie odmienne obrazy sytuacji na rynku
pracy. W roku 1998 liczba bezrobotnych na poczatku roku
wynosita 1,893 miliona oséb i juz w styczniu wzrosta o
niespetna 67 tysiecy. Kolejne miesigce przyniosty jednak
stopniowe spadki — w lutym niewielki, a w marcu, kwietniu 1
maju znacznie wyrazniejsze. Najwiekszy spadek zanotowano w
kwietniu, kiedy 1liczba bezrobotnych zmniejszyta sie o 80
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tysiecy. Jeszcze w czerwcu obserwujemy jeden z najmniejszych
spadkéw, zamykajgcy pierwsze pétrocze *gczng redukcjg prawie
139 tysiecy osob.

Druga potowa roku 1998 pokazuje zmiane tendencji. W lipcu i
sierpniu liczba bezrobotnych nadal maleje, cho¢ nieznacznie,
ale juz od wrzes$nia zaczyna ponownie rosnag¢. Kolejne miesigce
przynoszg staty przyrost — szczegdlnie widoczny w listopadzie
1 grudniu, kiedy bezrobocie zwieksza sie odpowiednio o ponad
50 i prawie 90 tysiecy. Ostatecznie cate drugie pétrocze
konczy sie wzrostem o okoto 144 tysigce, a bilans catego 1998
roku zamyka sie praktycznie na poziomie rdéwnowagi, z
niewielkim wzrostem liczby bezrobotnych wynoszacym jedynie 5

tysiecy.

Rok 1999 prezentuje natomiast znacznie trudniejszg sytuacje.
Juz pierwszy miesigc pokazuje skokowy wzrost bezrobocia - o
ponad 215 tysiecy. W lutym przyrost zwalnia, choc¢ nadal
utrzymuje sie wyrazny trend wzrostowy. W marcu i kwietniu
nadal obserwujemy zwiekszenie liczby bezrobotnych, ale tempo
to waha sie, a kwieciehA przynosi nawet spadek o 48 tysiecy.
Podobnie w maju nastepuje kolejny spadek, a czerwiec przynosi
minimalny wzrost. W rezultacie cate pierwsze pétrocze zamyka
sie bardzo duzym wzrostem o ponad 242 tysigce oséb.

Drugie pétrocze 1999 roku przynosi kontynuacje trendu
wzrostowego. Kazdy miesigc od lipca do grudnia przynosi
kolejne przyrosty liczby bezrobotnych, przy czym szczegdlnie
duze zmiany obserwujemy w listopadzie i grudniu — odpowiednio
o ponad 70 i ponad 92 tysigce. W efekcie drugie pétrocze roku
konczy sie wzrostem o niemal 276 tysiecy.

Podsumowujagc caty rok 1999, 1liczba zarejestrowanych
bezrobotnych zwieksza sie o ponad p6t miliona oséb. Dane
pokazujg wiec wyrazne pogorszenie sytuacji na rynku pracy w
1999 roku w pordwnaniu z rokiem poprzednim, w ktérym pomimo
wahan liczba bezrobotnych w skali roku pozostata praktycznie
na tym samym poziomie.



Zrbdto: Departament Polityki Rynku Pracy

Zawarte w Tabl. 4 dane wskazujg na zahamowanie tempa spadku
bezrobocia w I-szej potowie 1998 r., jego wzrost w II-giej
potowie 1998 r. oraz wyrazny przyrost liczby bezrobotnych w
zasadzie w catym (poza kwietniem i marcem) 1999 roku. Nalezy
przypomnieé, ze tendencje spadkowe poziomu bezrobocia,
rejestrowane od 1994 r., byty Scisle zwigzane z obserwowanym w
tym okresie wzrostem gospodarczym (1 zwigzanym z nim wzrostem
zatrudnienia, gtownie w sektorze prywatnym).

Natomiast w 1998 r. tendencje te ulegty odwrdceniu. Zwolnienie
tempa wzrostu gospodarczego w II-giej potowie 1998 r. mia%to
decydujagcy wptyw na zmniejszenie 1liczby pracujgcych i
zahamowanie spadku, a nastepnie wzrost liczby bezrobotnych.

Wzrost liczby bezrobotnych o 518 tys. w 1999 r. wynika przede
wszystkim z nastepujgcych powodéw:

o Zwiekszonego naptywu absolwentdéw. Daty o sobie zna¢ pierwsze
efekty wyzu demograficznego (ok. 389 tys. zarejestrowan
bezrobotnych absolwentéw w 1999r., tj. o ok. 62 tys. wiecej
niz w roku 1998).

« Ujawnieniu sie o0soOb pragngcych poprzez status bezrobotnego
uzyska¢ optacanie z budzetu panstwa sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne (ok. 150 tys. osob — w wielu przypadkach sg to osoby
zatrudnione w tzw. szarej strefie).

» Spadku tempa przyrostu liczby miejsc pracy, szczegdlnie w
matych i Srednich przedsiebiorstwach oraz duzej fluktuacji
zatrudnienia w tym sektorze, co w efekcie zwiekszyto wyptyw
pracownikéw na rynek pracy. Byt*o to spowodowane gtdwnie
czynnikami zewnetrznymi — np. kryzysem rosyjskim, a takze
nadmiernym fiskalizmem oraz (co bardzo podkreslajg pracodawcy)
matg elastycznosScig przepiséw prawa pracy. Zwiekszone od
trzeciego kwartatu 1999 r. tempo rozwoju gospodarczego
(Sredniorocznie ok. 4,2%) byto jednak zbyt niskie, by
spowodowa¢ przyrost liczby miejsc pracy. Szacuje sie, ze



przyrost bezrobocia z tego tytutu wynidst ok. 150 tys. osodb.

e Reformy administracyjnej oraz zmian w organizacji s*tuzby
zdrowia (ok. 60 tys. oséb).

* Przyspieszenia proceséw restrukturyzacji gospodarki (ok. 40
tys. 0sOb — warto zaznaczyé¢, ze z tytutu restrukturyzacji w
ciggu 1999 r. zwolniono przeszito 200 tys. osdb, jednak
wiekszo$¢ z tych osdéb dzieki specjalnym, rzadowym programom
aktywizujgco-ostonowym nie stata sie bezrobotnymi). Sektorem,
ktéory wygenerowat realny wzrost bezrobocia byt przemyst lekki
[MINISTERSTWO PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ, Departament
Polityki Rynku Pracy, Analiza sytuacji na Rynku Pracy,
Warszawa 2000, s. 9-11.].

W okresie 2000 roku bezrobocie wzrosto o 352,8 tys. o0sob
(15,0%) i byt 1.5-krotni nizszy w stosunku do roku
poprzedniego.

Tabela 5. Miesieczne przyrosty bezrobocia (w tys. o0sob) w
okresie styczen-grudzien 1999 r. i 2000 r.

Dane pordéwnujgce miesieczne zmiany liczby bezrobotnych w
latach 1999 i 2000 pokazuja wyraZznie odmienne tendencje w obu
latach. W roku 1999 poczatek roku charakteryzuje sie bardzo
gwattownym wzrostem bezrobocia - juz w styczniu liczba
bezrobotnych zwieksza sie o ponad 215 tysiecy oséb. W
kolejnych miesigcach tempo wzrostu stopniowo maleje, cho¢ w
lutym i marcu nadal notowane s3 wyrazZzne przyrosty. Dopiero w
kwietniu i maju pojawiajg sie znaczace spadki, po okoto 48-49
tysiecy, co sugeruje chwilowe ozywienie na rynku pracy.
Czerwiec przynosi minimalny wzrost, ale od lipca sytuacja
ponownie sie pogarsza 1 w drugiej potowie roku liczba
bezrobotnych rosnie z miesigca na miesigc. Szczegdlnie duze
przyrosty wystepujg w listopadzie i grudniu, co zwieksza
tgczny roczny wzrost bezrobocia do ponad 518 tysiecy.

Rok 2000 wyglada nieco *agodniej, cho¢ nadal nie mozna méwic¢ o
stabilnej poprawie. Styczen przynosi duzy wzrost — ponad 127



tysiecy nowych bezrobotnych — jednak jest to znacznie mniej
niz w analogicznym miesigcu roku poprzedniego. W lutym i marcu
nadal widoczne sg przyrosty, cho¢ wyraZznie mniejsze. W
kwietniu 1 maju sytuacja poprawia sie na tyle, ze pojawiaja
sie wyrazne spadki, oba o ponad 43 tysigce. Czerwiec przynosi
lekki spadek, po czym lipiec i sierpien zndéw notuja wzrosty,
cho¢ mniejsze niz rok wczes$niej. Jesienig przyrosty stopniowo
rosng, a listopad i grudzien przynoszg wyrazne zwiekszenie
liczby bezrobotnych — podobnie jak w 1999 roku, cho¢ na nieco
mniejszg skale.

Podsumowujgc caty rok 2000, 1liczba zarejestrowanych
bezrobotnych wzrasta o ponad 352 tysigce. To znacznie mniej
niz w roku poprzednim, co sugeruje, ze cho¢ sytuacja na rynku
pracy nadal byta trudna, tempo narastania bezrobocia wyraznie
sie zmniejszyto. Dane te dobrze ukazujg powolne hamowanie
negatywnych tendencji obserwowanych w koncéwce lat
dziewieddziesigtych.

Zréodto: Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalne, grudziehA 2000
r.

2.2.2. Stopa bezrobocia

Nasilenie wzrostowej tendencji ksztattowania sie liczby
bezrobotnych w 1999 roku nie pozostato bez wptywu na wzrost
stopy bezrobocia zaréwno w skali kraju, jak i w poszczegdlnych
wojewoddztwach.

Udziat 1liczby bezrobotnych w liczbie 1ludnosci aktywnej
zawodowo wynidst w koncu 1999 roku 13,0%.

W pordwnaniu z koncem 1998 roku odnotowano wzrost poziomu tego
wskaznika o 2,6 punktu procentowego.

Wzrost stopy bezrobocia w 1999 roku wystgpit we wszystkich
wojewodztwach, przy czym najwiekszy w wojewddztwie lubuskim —
o 4,3 punktu % (osiggajac w koncu roku poziom 17,5%). Wzrost
natezenia bezrobocia byt w tym wojewddztwie 1,5- krotnie



wyzszy niz w skali catego kraju.

Nalezy przypomnie¢, iz wojewddztwo lubuskie znalazto sie w
grupie wojewodztw o najwiekszym w 1999 roku wzroscie liczby
bezrobotnych.

ROwniez na przestrzeni stycznia i lutego 2001 roku odnotowano
najwyzszg stope bezrobocia w wojewddztwie lubuskim wynoszgcg
1,4%.

Znaczne zrdéznicowanie rozmiardw i natezenia bezrobocia w
przekroju regionalnym, ktdére nalezy uzna¢ za niekorzystna
ceche bezrobocia w Polsce, na przestrzeni 1999 roku nie ulegta
istotnym zmianom.

Zrbznicowanie natezenia bezrobocia dla wojewddztw mierzone
ilorazem najwyzszej stopy bezrobocia dla wojewddztw do stopy
najnizszej w koncu 1999r. osiaggneto wartos¢ 2,4 (woj.
warminsko — mazurskie — 22,8%, woj. mazowieckie — 9,6%).

Dla pordwnania w konAcu stycznia tego samego roku zréznicowanie
to byto nieco wyzsze, gdyz osiggneto wartos¢ 2,5 (woj.
warminsko — mazurskie — 21,3%, woj. mazowieckie — 8,4%).

Stopa bezrobocia w grudniu 2000 r. wynosita 15,0%. W
poréwnaniu do sytuacji z konhAca listopada wysokos$¢ tego
wskaznika wzrosta o 0.5 %

Do konca lutego 2001 roku stopa bezrobocia w wojewddztwie
dolno$laskim, warminsko-mazurskim, zachodniopomorskim wynosita
1,3%. W wojewddztwie mazowieckim zanotowano 0,7%, a w
lubelskim, matopolskim, podkarpackim, podlaskim 1
wielkopolskim — 0,8%

Poruszajgc problem zrdéznicowania przestrzennego nie sposéOb
pomingd

dywersyfikacji pomiedzy powiatami.

W kohAcu 1999 roku zrdéznicowanie stopy bezrobocia pomiedzy



skrajnymi powiatami byto 12-krotne (powiat cztuchowski w woj.
pomorskim — 31,7%, powiat poznanski, tgcznie z miastem Poznan
— 2,6%), a wiec znacznie silniejsze niz pomiedzy
wojewddztwami.

Tabela 6. Wojewdédztwa o najwyzszej 1 najnizszej stopie
bezrobocia w koncu 1999 r.

Ponizsze dane pokazuja skrajne wartosci stopy bezrobocia w
poszczegbélnych wojewddztwach.

Najwyzszg stope bezrobocia odnotowano w wojewddztwie
warminsko-mazurskim, gdzie wyniosta ona 22,8%. Kolejne miejsca
zajmujg Zachodniopomorskie oraz Lubuskie — w obu tych
regionach stopa bezrobocia osiggneta 17,5%. Nieco nizszg, cho¢
wcigz wysokg wartos¢ zanotowano w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim, gdzie bezrobocie wyniosto 16,6%.

Z kolei najnizszg stopg bezrobocia wyrdéznia sie wojewddztwo
mazowieckie — jedynie 9,6%. Tuz za nim znajduje sie Slaskie z
wynikiem 9,9%, a nastepnie Matopolskie, w ktdorym odnotowano
10,3%. Najwyzsza, cho¢ wcigz jedna z najnizszych w kraju,
wartos¢ z tej grupy ma Wielkopolskie — 10,7%.

Zestawienie to dobrze pokazuje zrdéznicowanie rynku pracy w
Polsce oraz réznice miedzy regionami o najwyzszej i najnizszej
stopie bezrobocia.

Zrbdto: Departament Polityki Rynku Pracy

W dalszym ciggu w najtrudniejszym potozeniu znajdujg sie s*tabo
na 0g6t rozwiniete rolnicze regiony pétnocnej i pétnocno —
wschodniej Polski, najnizsza zas stopa bezrobocia wystepuje w
wojewddztwach — siedzibach duzych aglomeracji miejskich.

Poréwnujgc natezenie bezrobocia w ciggu ostatnich dwoch lat w
Polsce i w krajach Unii Europejskiej mozna zauwazyc
przeciwstawne tendencje zmian. Stopa bezrobocia w Polsce w
latach 1997 — 1999 wzrosta od 10,3% w koncu 1997 r. do 13,0% w



koAcu 1999 r., natomiast wskaZnik ten dla panstw Unii
Europejskiej ujmowanych tgcznie miat tendencje malejgca od
10,5% w koncu 1997 r. do 8,8% w koncu 1999 r. Spos$rdd krajow
nalezacych do Unii Europejskiej tylko Hiszpania miata stope
bezrobocia wyzszg niz w Polsce (14,7% w koncu 1999 r.). Do
krajéw o najnizszej stopie bezrobocia w Unii Europejskiej w
koncu 1999 r. nalezaty Dania (4,0%), Portugalia (4,2%) i
Austria (4,7%), natomiast najwyzszg stopa bezrobocia (oproécz
Hiszpanii), charakteryzowaty sie Francja (10,6%), Finlandia
(9,1%) 1 Niemcy (9%) [Ibidem, s. 11-13.].

Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujag Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Przysztos¢ Europejskiej
TozsamosScil W Zakresie

Bezpieczenstwa 1 Obrony a
bezpieczenstwo Polski

Po wejsciu w zycie Unii Gospodarczej i Walutowej WPZiB jest
kolejnym obszarem pogtebionej wspotpracy w ramach Unii
Europejskiej i na tym obszarze nalezy sie w najblizszym czasie
spodziewa¢ istotnych zmian. Czes¢ panstw cztonkowskich nie
bedzie bowiem na dtuzszg mete chciata tolerowad sytuacji, w
ktorej istnieje wspdlna polityka gospodarcza i walutowa, a w
dziedzinie Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenistwa,
szczeg6lnie w odniesieniu do polityki obronnej wspétpraca nie
wykracza poza zwykta koordynacje poczynan, a wazne decyzje
podejmowane sg w dalszym ciggu wytgcznie na zasadzie
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jednomyslnosci. We wspdédlnym artykule, zatytutowanym Po euro,
dwéch francuskich politykéw, znanych z przywigzania do idei
integracji europejskiej, Jacques Delors 1 Raymond Barre,
napisato 27 pazdziernika 1997 r. w dzienniku "Le Monde", ze
bytoby btedem przypuszczaé¢, ze Europa XXI wieku ma juz
zapewniony pokdj, dobrobyt i wolnosé. Nalezy is¢ dalej -
pisali — wdrazajgc, na przyktad, polityke wspdlnej obrony,
ktéra tak jak euro wprowadzito rdéwnowage do Swiatowych
stosunkéw walutowych, przyczyni sie do pokoju rdéwniez poza
granicami Europy [T. Ottowski, Polska w procesie integracji z
NATO i Unig Zachodnioeuropejskg 1991-1998, Warszawa 1999, s.
68.1].

Nie nalezy spodziewal sie szybkiego "uwspdlnotowienia" WPZiB,
ale zmiany w II filarze UE bedg zapewne znacznie powazniejsze
niz przewiduje to Traktat Amsterdamski i pdjdag przede
wszystkim w kierunku nadania wiekszego znaczenia problematyce
bezpieczenistwa, az do wypracowania zasad wspdlnej polityki
obronnej, a nastepnie wspdlnej obrony europejskiej. Ta wspdlna
europejska obrona nie ograniczy sie zapewne do wspdtdziatania
panstw cztonkowskich UE w realizacji misji petersburskich.
Moze dojs$¢ réwniez do przeksztatcenia Unii w strukture
zbiorowej samoobrony, jesli zmodyfikowany Traktat Brukselski,
w ktérym o misjach petersburskich nie ma mowy, bedzie w
dalszym ciggu wigzat jego sygnatariuszy. Moze to stworzyd
podstawe dla zbiorowej samoobrony, ale wytacznie dla panstw
cztonkowskich UE tym zainteresowanych, wspdtdziatajgcych ze
sobg w ramach UE i na zasadach wzmocnionej wspéipracy, ktéra
objetaby woéwczas réwniez II filar UE. Z czeSciowo odmienng
sytuacjg bedziemy mieli do czynienia wéwczas, jes$li panstwa
strony zmodyfikowanego Traktatu Brukselskiego utrzymaja
zobowigzania o wzajemnej pomocy na wypadek agresji, wynikajace
z artykutu V Traktatu, ale poza strukturami UE.

Polska nawet przed uzyskaniem cztonkostwa w UE ma szanse by¢
petnoprawnym uczestnikiem wspélnej europejskiej obrony,
rozumianej jako realizacja misji petersburskich. Stajgc sie 24



maja 1994 r., na podstawie Deklaracji z Kirchberga Rady
Ministrow UZE, partnerem stowarzyszonym, uzyskata mozliwosc
"brania wiekszego udziatu w dziatalnosci UZE oraz w
inicjatywach 1 misjach przewidzianych w Deklaracji
Petersberskiej". Uzyskawszy 12 marca 1999 r. cztonkostwo w
Sojuszu Poétnocnoatlantyckim, 23 marca tegoz roku Polska
uzyskata decyzjg Statej Rady UZE status cztonka
stowarzyszonego tej organizacji, co daje jej prawo brania
udziatu "na takich samych zasadach, jak peini cztonkowie w
operacjach wojskowych UZE, do ktérych oddelegowali wkasne
sity" [UZE a Europa Srodkowa i Wschodnia. Dokumenty. ,Studia i
materiaty” 1994, nr 76]. Chodzi o to, aby UE przejmujac
kompetencje UZE uszanowatla prerogatywy, jakie Polska uzyskata
jako cztonek stowarzyszony UZE. Nalezy podkreslié¢, ze
ustalenia szczytu NATO w Waszyngtonie, przewidujgce
zapewnienie "mozliwie najpeiniejszego udziatu europejskich
sojusznikoéw, nie bedgcych cztonkami UE w kierowanych przez
Unie operacjach antykryzysowych" oraz Rady Europejskiej w
Kolonii, przewidujgce wprowadzenie wuregulowan, "ktédre
umozliwig sojusznikom 1 partnerom europejskim, nie bedacym
cztonkami UE uczestnictwo w mozliwie najszerszym zakresie w
tym przedsiewzieciu", stawiajg Polske jako cztonka NATO w
rzedzie panstw, ktdére mogag uczestniczy¢ we wspoOlnej
europejskiej polityce bezpieczenstwa i obrony. Zanim Polska
zostanie cztonkiem UE, forum konsultacji z Unig w kwestii
wspOlnej europejskiej obrony bedzie zapewne instytucja dialogu
politycznego, przewidziana w Uktadzie Europejskim z 16 grudnia
1991 r.

Najblizsze miesigce, a $cis$lej okres do zakonczenia w grudniu
2000 r. prezydencji francuskiej w UE, powinny da¢ odpowiedZ na
wiele pytan zwigzanych z zawarto$cig merytoryczng koncepcji
ESDI, na ktdére jeszcze dzisiaj nie ma odpowiedzi. Charakter
ESDI bedzie wynikiem kompromisu miedzy dazeniem panstw
cztonkowskich UE do zachowania strategicznych wiezodw
euroatlantyckich w poczuciu s*abos$ci europejskiej
infrastruktury operacyjnej z jednej strony i ambicjami



europejskich sojusznikéw USA do przeksztatcenia UE w
autonomiczny podmiot stosunkéw miedzynarodowych roéwniez w
sferze bezpieczeistwa 1 obrony z drugiej. Wspdlna obrona
europejska rozumiana jako sojusz obronny ma niewielka szanse
na urzeczywistnienie poza Sojuszem Poéinocnoatlantyckim,
dlatego bezpieczenstwo Europy beda musiaty gwarantowaé Stany
Zjednoczone. ESDI nie powinna wiec przynies¢ uszczerbku
wspOtpracy sojuszniczej panstw w ramach Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego, poniewaz wspolnej obrony europejskiej
nie da sie zbudowa¢ ani przeciw, ani wbrew Stanom Zjednoczonym
[A. Karkoszka, Droga Polski do NATO, w: Bezpieczenstwo Polski
w zmieniajacej sie Europie, Torun 1994, s. 121. ].

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Bezrobocie w okresie
1990-1996

Procesy gospodarcze zachodzgce w Polsce w latach
dziewiecdziesigtych ksztattowaty sie pod wptywem wielu
czynnikéw, do ktorych naleza przede wszystkim:

— nowe rozwigzania instytucjonalne 1 instrumentalne procesu
transformacji systemowej,

— biezaca polityka gospodarcza realizujgca generalne zatozenia
programu zmian systemowych oraz dziatania prowizoryczne -
doraZzne, bedgce reakcjg na pojawiajgce sie dysproporcje i
nierdwnowage,

— uwarunkowania zewnetrzne, zwtaszcza rozpad kontaktdw
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handlowych z krajami postsocjalistycznymi,

— nastepstwa ekonomiczne lat poprzednich wraz z inercyjnym
wptywem czynnikéw politycznych i spoteczno-ustrojowych okresu
realnego socjalizmu [W. Dymarski, Polityka rynku pracy,
Warszawa-Poznan 1993, s. 96.].

Przebieg proceséw gospodarczych w ujeciu globalnym zosta%
scharakteryzo[Jwany przez dane statystyczne informujgce o
produkcie krajowym brutto (PKB) oraz wydajnosci pracy w skali
kraju i w sektorach gospodarki narodowej. Dane obejmujg lata
1989-1995, przy czym 1989 r. stanowi moment odniesienia dla
analizy dynamicznej. W tym roku zardéwno PKB jaki i liczba
pracujgcych osig[jgnety maksymalny poziom. Produkt krajowy
brutto w 1990 r. zmniejszyt sie o 11,6%, w 1991 r. — o0 7,6% i
osiggnat swe minimum (tabela 1). Réwniez w sekto[Jrze
przemystowym rejestrowano wdéwczas najnizszy poziom tworzenia
PKB. W sektorze rolniczym spadek wartosci PKB miat miejsce o
rok dtuzej, ale nie osig[lgngt tak duzej skali. Korzystnie
ksztattowata sie dynamika tworzenia PKB w sektorze ustugowym,
w ktorym wartos¢ PKB nie spadta w badanym okresie poni[jze]
poziomu 1989 r., a od 1991 r. obserwuje sie stata tendencje
wzrostowq.

Nie potrzeba szczegélnego procesu dowodowego, by uzasadnié, ze
rozwigzanie pro[jbleméw rynku pracy zalezy w znacznej mierze od
tempa i skali likwidacji recesji gospodarczej i osiggniecia
stabilnego poziomu stopy wzrostu PKB. Méwigc o zwigzkach
miedzy rynkiem pracy a procesami wzrostu gospodarczego,
nalezato[Jby odwota¢ sie jednak do prawidtowoSci rejestrowanej
w krajach rozwinietych — po kazdej recesji gospodarka
absorbowata mniej sity roboczej niz wynikato to z proporcji
okresu wzrostu poprzedniej fazy cyklu koniunkturalnego.
Inaczej méwigc, w kazdej kolejnej fazie wzrostu nastepujacej
po okresie spadku, liczba pracujgcych wzrastata pdézniej i
wolniej niz odpowiednie mierniki wzrostu gospodarczego.
Bezrobocie z kolei zmniejszato sie, ale réwniez wolniej niz
wynikatoby to z proceséw wzrostu i po kazdej kolejnej fazie



recesji — od wyzszego poziomu, tworzac co$ w rodzaju ,schodow
bezrobocia". Zaobserwo[Jlwano wyraznie, ze proces ustalania sie
wielkoSci bezrobocia na coraz wyzszym poziomie stat sie niemal
catkowicie odporny na pozytywne oddziatywanie wzro[Jstu
gospodarczego. Jak wykazujg badania, wzrost gospodarczy stat
sie tylko jed[jnym — stojacym nadspodziewanie nisko w
hierarchii — czynnikiem poprawy sytu[Jacji na rynku pracy. Jest
to najprawdopodobniej efekt dominujgcej we wspdétcze[]Jsnych
gospodarkach krajéw rozwinietych tzw. jobless growth, ktérej
przyczyny (gtdéwnie wysokie koszty uzycia czynnika pracy) sa
przedmiotem wielu szczego6[jtowych badan. Przy bardzo wysokich
poziomach wzrostu PKB duze zwiekszenie 1liczby pracujg[jcych
wydaje sie by¢ zagwarantowane. Natomiast przy umiarkowanych
pozio[Jmach wzrostu zwigzek ten jest bardziej zmienny 1
uzalezniony od wybordw politycznych i instytucjonalnych.
Obserwowane w Polsce zjawisko wolniejszego tempa wzrostu
liczby pracujgcych niz tempa wzrostu PKB miato jeszcze jedno
uwarunkowanie, jakim byto istnienie w dos¢ znacznej skali -
praktycznie we wszystkich sektorach — nadwyzek zatrudnienia
[E. Fratczak, Z. Strzelecki, J. Witkowski, Bezrobocie -
wyzwanie dla polskiej gospodarki, Warszawa 1993, s. 476.].

Tabela 1. Produkt krajowy brutto w Polsce w latach 1989-1995
(ceny stale 1990 r.)

W przedstawionych danych produkt krajowy brutto liczony wedtug
zasad sprzed 1992 roku pokazuje wyrazny spadek miedzy rokiem
1989 a 1991, kiedy jego wartos¢ obnizyta sie z ponad 649 mld
starych zt do oko*o 530 mld. W roku 1992 nastepuje jednak
odbicie i lekki wzrost do poziomu okoto 538 mld. Wskaznik
przyjmujgcy rok 1989 za 100 potwierdza ten trend: od peinych
100 w 1989 r. spada do 81,7 w 1991 r., a nastepnie lekko
rosnie do 82,9 w 1992 r.

0d 1992 roku PKB wyliczany jest juz wedtug nowych zasad , SNA
1993”, co wprowadza drugi cigg danych. W tym ujeciu
obserwujemy wyrazny wzrost: od 534 mld w 1992 r. do prawie 625
mld w 1995 r. WskaZnik przyjmujacy 1992 za 100 rdwniez



pokazuje réwnomierny przyrost, bo warto$¢ ros$nie z 100 do
116,8 w 1995 r., wskazujgc na stabilne tempo rozwoju
gospodarki.

W sektorze I wedtug starej metody wida¢ stosunkowo niewielkie
zmiany — wartosci oscylujg miedzy 44 a 50 mld starych zt, chod
w 1992 roku nastepuje wyrazniejszy spadek. Wskaznik z rokiem
1989 jako bazowym pokazuje, ze sektor ten tracit* na znaczeniu,
osiggajagc jedynie 88% wartos$ci poczatkowej. Po zmianie
metodologii dane dla sektordéw sg takze dostepne od 1992 roku i
sektor I w nowym ujeciu zaczyna od poziomu 42,5 mld. W
kolejnych latach raz rosnie, raz spada, co odzwierciedla
wahania wskaznika — od 100 do 101,2 przy wyraznym ostabieniu w
1994 roku.

W przypadku sektora II przed 1992 rokiem dane pokazuja duzy
spadek — z prawie 385 mld w 1989 r. do ok. 266 mld w 1991 r.,
po czym obserwuje sie lekka poprawe w 1992 roku. Wskaznik
potwierdza silne tgpniecie do 69,1% wartosci bazowej. Po
przejsciu na nowg metode sektor II rozwija sie znacznie
dynamiczniej, bo rosnie z 251 mld do prawie 299 mld w 1995
roku, a wskaznik 1992=100 ros$nie do 118,9, co $wiadczy o
wyraznym ozywieniu.

Sektor III w danych sprzed 1992 roku pozostaje wzglednie
stabilny, oscylujgc w granicach 214-220 mld starych zt, a
wskaznik z rokiem bazowym 1989 utrzymuje sie blisko poziomu
100, co oznacza niewielkie wahania. W ujeciu nowej metodologii
od 1992 roku sektor trzeci notuje systematyczny wzrost: od 241
mld do ponad 283 mld w 1995 r. Wskaznik rosnie tu z 100 do
117,5, co pokazuje solidny rozwdj ustug.

Dane z tabeli w catosSci przedstawiajg wiec proces gtebokich
zmian gospodarczych przetomu lat 80. i 90. Spadki widoczne do
1991 roku odzwierciedlaja trudnosci transformacyjne, natomiast
dane od 1992 roku — liczone juz w nowym systemie — ukazuja
wyrazne ozywienie i stabilizacje we wszystkich trzech
sektorach gospodarki.



Zrodto: Rocznik Statystyczny z 1993 r.; Rocznik Statystyczny z
1994 r.; Maty Rocznik Statystyczny z 1996 r., tab. 2(255), s.
319; obliczenia wtasne.

0d 1992 r. obserwuje sie staty wzrost PKB w kraju. W 1995 r.
byt on o 16,8% wyzszy niz w 1992 r. Najwyzsze tempo wzrostu
zaobserwowa¢ mozna w sektorze przemystowym, w ktdérym
analogiczny wskaznik uksztattowat sie na poziomie 18,9%. Nieco
nizsze tempo wzrostu rejestrowano w sektorze ustugowym
(17,5%). Wzrost PKB w sektorze rolniczym w tym samym okresie
byt minimalny (1,2%) [E. Fratczak, Z. Strzelecki, J.
Witkowski, Bezrobocie - wyzwanie dla polskiej gospodarki,
Warszawa 1993, s. 478.].

Postugujagc sie wartoscig PKB tworzonego przez jednego
pracujgcego, jako syntetyczng miarg wydajno$ci pracy, mozna
dokona¢ préby oceny jej dynamiki. Zostata ona uksztattowana
przez natozenie sie nierdéwnomiernych temp spadku obu wielkoS$ci
wyjsciowych. Wolniejsze tempo uwalniania pracujacych z
gospo[ldarki niz zmniejszania sie PKB doprowadzito w latach
1989-1991 do pogorsze[jnia i tak niewysokiej wydajnosci pracy w
skali kraju o ponad 10%. Po dezagregacji na sektory gospodarki
okazuje sie, ze spadek wydajnos$ci pracy (az o jedng piata)
miat miejsce w istocie tylko w sektorze przemystowym, a wiec w
przemy[Jsle i budownictwie, najsilniej dotknietych spadkiem
popytu rynkowego. W dzia[Jtach tych wiec nie doszto do skali
zwolnien uzasadnionej sytuacjg na rynku pro[jduktéw. Wydajnos¢
pracy w sektorze rolniczym pozostawata w tym czasie na
wzglednie statym poziomie, natomiast w sektorze ustugowym,
gdzie nie wystg[pito zmniejszenie PKB, wydajno$¢ pracy
wyraznie wzrosta (tabela 2).

Tabela 2. Wydajnosc¢ pracy w Polsce w latach 1989-1993

W danych dotyczgcych wydajnos$ci pracy wedtug zasad
obowigzujgcych do 1992 roku widac¢ wyrazZzny spadek w pierwszych
latach transformacji. W 1989 roku wynosi*a ona 38,5, po czym
zmniejszyta sie do 34,6 w roku 1991. Dopiero rok 1992 przynosi



odbicie do poziomu 36,7, co potwierdza takze wskaznik
przyjmujgacy rok 1989 za 100 — po spadku ponizej 90% wraca on
do 95,3% wartosci wyjsSciowej.

Po wprowadzeniu nowej metodologii , SNA 1993” dane dostepne sg
od 1992 roku i pokazuja systematyczny wzrost wydajnosci pracy.
Z poziomu 36,4 w 1992 r. wartos¢ ta ros$nie do 42,4 w 1995 r.,
co potwierdza takze wskaZznik ustawiony na 100 w roku bazowym
1992. W kolejnych latach wskaznik wzrasta do 116,5, co
Swiadczy o wyraznym postepie w efektywnosci pracy.

W sektorze I wedtug starych zasad wydajnos$¢ utrzymuje sie na
wzglednie stabilnym poziomie. Zaczyna sie od 11,6 w 1989 roku,
lekko spada, by w 1991 osiggna¢ 12,0, a nastepnie w 1992 roku
ustabilizowa¢ sie w okolicach 11,7. Wskaznik pokazuje
niewielkie wahania, oscylujgc woko6t* poziomu 100. Po zmianie
metodologii sektor I ma wartos¢ 11,1 w roku 1992, zwieksza sie
do 11,6 rok pézniej, po czym w 1994 wyraznie spada do 9,9, by
w 1995 powrdci¢ do poziomu bazowego 11,1. Wskaznik dla 1992 r.
potwierdza te wahania, od 104,5 do 89,2 i1 ponownie do 100.

W przypadku sektora II w starym ujeciu obserwujemy wyrazny
spadek w latach 1989-1991, kiedy wydajnos$¢ obniza sie z 61,9
do 49,5. Dopiero rok 1992 przynosi poprawe do 55,2, co
odzwierciedla takze wzrost wskaznika, cho¢ nadal nie wraca on
do poziomu wyjsciowego. W nowym ujeciu sektor II zaczyna w
1992 od 50,8 i dynamicznie rosnie do poziomu prawie 62 w 1994
roku. Dane z 1995 roku wydajg sie b*edne (ponownie widnieje
11,1), ale wskaznik rosnie z 100 do 132,3, co sugeruje bardzo
wyrazny rozwdj sektora w pierwszej potowie lat 90.

W sektorze III przed 1992 rokiem wydajnos¢ stopniowo ros$nie —
od 34,3 w 1989 r. do 37,4 w 1992 r. Wskaznik pokazuje, ze
sektor ten rozwijat sie stabilnie i byt najmniej podatny na
gwattowne wahania w okresie transformacji. W nowej metodologii
od 1992 roku sektor III zaczyna od 40,9 i do 1995 roku osigga
wartosé¢ 44,1. Wskaznik potwierdza umiarkowany wzrost — od
utrzymania poziomu 100 do przekroczenia 107 punktéw.



Zestawienie catej tabeli ukazuje wiec wyrazne réznice miedzy
latami kryzysu poczatku transformacji a okresem pdzZniejszej
stabilizacji i stopniowej poprawy. Wydajnos¢ pracy w ujeciu
ogélnym oraz w poszczegdlnych sektorach rozwija sie szybciej
po zmianie metodologii i uporzadkowaniu warunkodw
gospodarczych, co dobrze odzwierciedlajg oba zestawy
wskaznikow.

Zrédto: obliczenia wtasne, na podstawie Rocznika
Statystycznego z 1993, 1994, 1996 r.

Na polskim rynku pracy zaobserwowano wyrazng prawidtowos$¢
polegajgca na tym, ze catkowita 1liczba pracujacych w
gospodarce malata wolniej niz produkt krajowy brutto, a spadek
poziomu produkcji nie byt czynnikiem ani jedynym, ani
szczegbélnie znaczgcym dla obnizania poziomu zatrudnienia.
Prawidtowo$¢ ta byta rejestrowana wczesniej w kra[Jjach, gdzie
funkcjonuje dojrzaty rynek pracy. W czasie recesji
gospodarczej, gdy nastepuje zmniejszenie produktu krajowego
brutto, powszech[lnie obserwuje sie spadek wydajnosci. Zjawisko
to, wywotane najczesciej silng instytucjonalizacja
wspétczesnych rynkéw pracy, jest solidarnie akceptowane przez
obie strony rynku pracy. Organizacje pracobiorcéw sa
zainteresowane ochrong miejsc pracy niejako z zatozenia,
natomiast dla pracodawcéw strategia przeczekania ma przynies¢
korzysci w postaci zmniejszenia statych kosztéw za[Jtrudnienia
(naktadéw na selekcje, nabdér i przystosowanie pracownikdw) w
mo[Jmencie zmiany sytuacji na rynku produktédw. Niewatpliwie
pozytywnym aspektem tego rodzaju zachowan jest powstrzymywanie
narastania bezrobocia, nega[Jtywnym — zahamowanie stymulowanych
przez rynek zmian strukturalnych w gospodarce [F. Adamczyk, W.
Masewicz, J.F. Gieorgica, Rynek pracy w Polsce. Fundacja
»Promocja”, Warszawa 1992].

0d 1992 r. obserwuje sie w Polsce staty wzrost wydajnosci
pracy. W 1995 r. wzrosta ona w pordwnaniu z 1992 r. o 16,5%, a
wiec w prawie identycznej skali, jak PKB. Najwiekszy wzrost
wydajnosci pracy miat miejsce w sektorze przemy[jstowym i



wynosit 32,3%, a wiec nastgpit wzrost prawie o jedng trzecis.
Znacznie mniejsze tempo wzrostu wydajnosci pracy miato miejsce
w sektorze ustugowym (o 7,8%). W sektorze rolniczym w tym
okresie obserwowano znaczne wahania wydajnosci pracy: wzrost w
1993 r., spadek w 1994 r. i nastepnie wzrost w 1995 r. do
poziomu rejestrowanego w 1992 r. Jak z tego widac¢, chtonnos¢
roz[jwijajgcej sie gospodarki na site roboczg byta mniejsza niz
mogtoby to wynika¢ z wczesniej obserwowanych relacji miedzy
tworzeniem PKB a liczbg pracujacych. Uzasadniony bytby wiec
wniosek o wzroscie racjonalno$ci gospodarowania sita roboczga,
szczegdlnie w sektorze przemystowym. Zwazywszy globalnie niski
po[Jziom wydajnosci pracy w polskiej gospodarce w momencie
podjecia dziatan transformacyjnych, jest to konstatacja
pozytywna. Proces ten, szczegdlnie anali[Jzowany w krétkim
okresie, mogt jednak negatywnie wptyna¢ na sytuacje na ryn[ku
pracy pojedynczych oséb lub nawet catych grup spotecznych [E.
Fratczak, Z. Strzelecki, J. Witkowski, Bezrobocie — wyzwanie
dla polskiej gospodarki, Warszawa 1993, s. 487].

Problemem determinujgcym decyzje polityki gospodarczej majace
znaczgcy wptyw na rynek pracy w okresie przebudowy byta
nierdwnowaga na rynku pie[Jnigdza krajowego, wystepujaca pod
postacig wysokiej inflacji. Nie[Jzbedne instrumenty deflacyjne
polityki pienieznej i budzetowej wpitywaty i w dalszym ciagu
wptywajg w mniejszym lub wiekszym stopniu na ograniczenie
chtonnos$ci gospodarki na zatrudnienie. Nalezy réwniez zwrécid
uwage, ze wbrew znanej wspOtzaleznosci opisywanej krzywa
Philipsa, w Polsce nie obserwowano bezpos$redniego zwigzku
miedzy stopg bezrobocia a stopg inflacji w krétkich i dtugim
okresie. Jest to zapewne uwarunkowane brakiem rzeczywistego
funkcjo[Jnowania mechanizméw rynkowych w transformujgcej sie
polskiej gospodarce.

Znaczace skutki dla polskiego rynku pracy zwtaszcza w
pierwszym okresie przebudowy miat stan finansdéw publicznych.
Brak rownowagi budzetowej wy[Jwotany zostat z jednej strony
spadkiem rentowno$ci przedsiebiorstw, a tym sa[jmym



zmniejszeniem sie wptywoéw do budzetu z tytutu podatkdéw. Z
drugiej strony wystgpit relatywny wzrost wydatkéw budzetowych
spowodowany miedzy innymi koniecznosScig uzupeinienia Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (obcigzenie wyptatami wczesniejszych
emerytur), Funduszu Emerytalno-Rentowego (emery[Jtury rolnikéw)
i Funduszu Pracy (zasitki dla bezrobotnych) oraz obstugg dtugu
publicznego. Pojawienie sie tak wywotanego deficytu
budzetowego zmusi*o po[Jlitykdéw gospodarczych do pojecia
dziatan na rzecz jego zmniejszenia. Polegaty one w gtdéwnej
mierze na zmniejszaniu wydatkéw budzetowych; miaty miejsce w
szczegélnosci drastyczne ograniczenia wydatkéw na osSwiate,
nauke, kulture, ochrone zdrowia, opieke spoteczng,
bezpieczenstwo wewnetrzne 1 zewnetrzne. Zardéwno te
ograniczenia, jak i wystepujgce rownolegle w dziatalnosci
inwestycyjnej panstwa, spowodowaty dalsze negatywne implikacje
dla popytu globalne[lgo, a tym samym dla dziatalnoSci i popytu
na prace w przedsiebiorstwach dziata[]jacych we wspOtpracy ze
sferg budzetowg (na przyktad przemyst obronny) [E. Fratczak,
Z. Strzelecki, J. Witkowski, Bezrobocie - wyzwanie dla
polskiej gospodarki, Warszawa 1993, s. 493].

Na sytuacje na polskim rynku pracy okresu transformacji
systemowej znacza[lcy wptyw wywarty procesy przeksztatcen
strukturalnych gospodarki. Przemiany strukturalne, dokonujace
sie w gospodarce pod wptywem dwdch zasadniczych czynnikéw —
mechanizmu rynkowego oraz oddziatywania panstwa, dotyczg co
najmniej Sredniego okresu, trudno wiec dokona¢ jakiej[jkolwiek
wiarygodnej syntezy w tym zakresie odnoszgcej sie do poczagtkéw
lat dziewieddziesigtych. Nalezy zwrécic¢ uwage na
najistotniejszg z nich, bedacg elementem zmian ustrojowych 1
warunkiem wprowadzenia mechanizméw rynkowych, jaka staty sie
przeksztatcenia wtasno$ciowe, umownie okreslane termi[jnem
.prywatyzacji". Objety one denacjonalizacje majagtku
panstwowego oraz promocje wtasnosci prywatnej w formie
pobudzania powstawania nowych przed[siebiorstw prywatnych 1
rozwoju juz istniejgcych. Po do$¢ powolnym starcie,
prywatyzacja zwiekszyta nieco tempo w latach 1992-1993. 0



postepie Swiadczy¢ moze wzrost udziatu pracujacych w sektorze
prywatnym z 45,1% w 1990 r. do 64,1% w 1996 r.5 W okresie
1990-1996 objeto procesem prywatyzacji w réznych formach 5592
przedsiebiorstw panstwowych. Liczba przedsiebiorstw
panstwo[jwych zmniejszyta sie w tym czasie z 8228 do 3847, przy
statym wzroscie liczby podmiotéw gospodarczych w sektorze
prywatnym [I. Lichwiak, Zmiany na rynku pracy w Polsce w
okresie transformacji, Warszawa, SGH, 1995, s. 61].

Przeksztatceniom wtasnosciowym towarzyszyt w pierwszym okresie
pozy[Jtywny proces dostosowawczy przedsiebiorstw panstwowych do
zmian systemo[jwych. Adaptacja do nowych warunkéw przyjeta
rozmiary, o ktdére trudno bytoby podejrzewac te jednostki,
zwyczajowo postrzegane jako pasywne, zacofane 1 oporne na
restrukturyzacje. Zjawisko to uznano za korzystne, albowiem
prywaty[(jzacje duzych firm w krajach postkomunistycznych,
wytwarzajgcych duzg czes¢ produktu krajowego brutto, oceniano
jako zadanie niezwykle skomplikowane. Wzglednie szybkiemu
przystosowaniu przedsiebiorstw panstwowych do nowych warunkéw
ekonomicznych w Polsce sprzyjac¢ miaty miedzy innymi:

— zadowalajgca dyscyplina wutrzymania (przy wszystkich
modyfikacjach) gtdéwnej linii reform w politykach gospodarczych
realizowanych przez kolejne rzady, pomimo znacznej czasem
niestabilnos$ci politycznej,

— szybka 1liberalizacja handlu i ograniczenie subsydiodw
przywracajgce cenie funkcje informacyjng, zmuszajgce
przedsiebiorstwa do koncentracji na zagadnie[Jniach zysku,
wydajnosci i marketingu,

— wprowadzenie nadzoru i kontroli nad komercyjnym zachowaniem
bankéw w celu poprawy ich dziatalno$ci kredytowej.

Konstatacja o podjeciu przez przedsiebiorstwa panstwowe wielu
dziatan dostosowawczych nie oznaczat*a oczywiscie sugestii
odtozenia 1lub wrecz zaniecha[lnia dalszych przeksztatcen
wtasnosciowych. Wskazywano raczej, ze lepsza kondycja pomaga



przetrwa¢ i poprawi¢ pozycje przedsiebiorstwa w oczekiwaniu na
najwtasciwszg forme prywatyzacji. W pézZniejszych Tlatach
badanego okresu nastgpito ostabienie dyscypliny finansowej
wobec przedsiebiorstw panstwowych i wzrost chronigcego je
protekcjonizmu. Wptyneto to na zmniejszenie skton[Jnosci do
innowacyjnosci i tym samym konkurencyjnosci przedsiebiorstw
pan[jstwowych [Ibidem, s. 64].

Prywatyzacji gospodarki — obok wielu rozwigzan natury
instytucjonalnej -podporzadkowany zostat system fiskalny, w
wyniku czego obcigzenie bezposSrednimi podatkami
przedsiebiorstw panstwowych byto dwukrotnie wyzsze niz
prywatnych, zaréwno krajowych, jak i z udziatem kapitatu
zagranicznego. Jednakze nastgpito ostabienie oddziatywania.
tego czynnika poprzez tolerowanie nawarstwiajgcych sie
zalegtosci podatkowych i sk*adek na fundusz ubezpieczen
spotecznych, skoncentrowanych w znacznym stopniu w duzych
przedsiebiorstwach panstwowych. Splot oko[Jlicznosci
ekonomicznych i spotecznych wywotanych tak réznymi czynnikami
wywart wptyw na inne aspekty struktury gospodarki. Nie
odnotowano mianowi[jcie pozytywnych zmian w strukturze
gateziowej przemystu — w produkcji ogdétem powiekszyt sie
udziat przemystédw wydobywczych, a zaznaczyt silny spadek
przemystu lekkiego i elektromaszynowego. Podatno$¢ rzaddéw na
naciski grup spoteczno-zawodowych doprowadzata raczej do
utrwalania zastanej struktury niz do Swiadomie indukowanych
przeksztatcen strukturalnych. Okazato sie, ze ztozonos¢
procesu przeksztatcen strukturalnych nie wynikat*a tylko z
niedostatkow kapitatu czy braku nowoczesnych technik i
technologii wytwarzania. Sprawg decydujgcag staty sie silne
uwarunkowania spoteczne tego procesu, tworzgcego podtoze
powstawania konfliktow.

Splot okolicznosci demograficznych, gospodarczych i
spotecznych doprowa[ldzit do uksztattowania sie konkretnych
wielkosci popytu i podazy pracy, deter[minujgcych sytuacje na
rynku pracy (tabela 3). Liczba pracujgcych w Polsce w latach



1990-1993 malata systematycznie, rosta jednoczes$nie liczba
bezrobotnych. 0d 1994 r. jednak obserwuje sie staty wzrost
liczby pracujagcych i zmniejszanie populacji bezrobotnych.
Zmiany poziomu syntetycznego wskaznika sytuacji na rynku
pracy, jakim jest stopa bezrobocia, potwierdzajg istnienie w
latach dzie[jwied¢dziesigtych dwdéch przeciwnych tendencji -
statego pogarszania sytuacji do 1993 r. i poprawy od 1994 r
[Ibidem, s. 65].

Tabela 3. Pracujgcy, bezrobotni i1 stopa bezrobocia w Polsce w
latach 1989-1995 (stan w dniu 31 XII)

Dane dotyczace zatrudnienia 1 bezrobocia pokazujg dynamiczne
zmiany zachodzace w pierwszej potowie lat dziewieddziesigtych.
Liczba o0s6b pracujgcych w 1990 roku wynosita okoto 16,5
miliona, ale juz w kolejnych latach systematycznie malata,
osiggajgc w 1992 roku poziom okoto 15,3 miliona. Trend
spadkowy utrzymuje sie takze w latach 1993 i 1994, po czym w
1995 roku nastepuje nieznaczne odbicie, gdy liczba pracujacych
wzrasta do ponad 15,3 miliona.

W liczbie bezrobotnych widoczne sa bardzo silne wzrosty. W
1990 roku zarejestrowanych by*o nieco ponad 1,1 miliona oséb,
natomiast juz rok pdzniej liczba ta niemal sie podwoiia,
przekraczajgc 2,1 miliona. W 1992 roku bezrobocie wzrosto
jeszcze bardziej, osiggajac 2,5 miliona, a w 1993 roku
zblizy*o sie do 2,9 miliona. W kolejnych dwdéch latach wartosci
te ustabilizowaty sie na bardzo wysokim poziomie, oscylujac
wokot 2,6-2,8 miliona.

Stopa bezrobocia dobrze odzwierciedla te zjawiska. W 1990 roku
wynosita zaledwie 6,5%, ale juz rok pdzniej podwoita sie do
12,2%. W 1992 roku osiggneta 14,3%, a w 1993 roku wzrosta do
rekordowych 16,4%. W nastepnych latach wida¢ delikatne
zmniejszenie: w 1994 roku spadta do 16%, a w 1995 roku do
14,9%, co jednak nadal oznacza bardzo wysoki poziom
bezrobocia.



Catos¢ danych pokazuje typowy obraz transformacji
gospodarczej: spadek zatrudnienia przy jednoczesnym silnym
wzroscie bezrobocia, ktére dopiero w potowie dekady zaczyna
sie powoli stabilizowaC.

Zrédto: Maty Rocznik Statystyczny z 1996 r.

Istnieje wiele analiz polskiego bezrobocia koncentrujgcych sie
w wiekszo$ci na diagnozie jego rozmiaru i struktury, wiele
miejsca poswiecono rdwniez pro[dbom sformutowania przyczyn
zaréwno samego zjawiska, jak i jego skali oraz tempa rozwoju.
Do najwazniejszych z nich zalicza sie recesje gospodarczg oraz
redukcje zatrudnienia socjalnego, majagcych miejsce w
pierwszych 1latach okresu transfor[macji. Na zmniejszenie
chtonnos$ci gospodarki na site roboczg takze miato wpityw — z

jednej strony — czesciowe otwarcie rynku krajowego na
konkurencje produkJtéw zagranicznych, a z drugiej — brak
technicznego, technologicznego i organizaf[jcyjnego

przygotowania podmiotdéw gospodarczych do dziatania w warunkach
konkurencji, szczeg6lnie zewnetrznej. Nadmierny fiskalizm
panstwa spowodowat réwniez zmniejszenie potencjalnego wzrostu
popytu na prace ze strony sektora prywatnego. Do tego
dotgczyto sie niezbyt sprawne dziatanie (szczegbélnie w
poczatkach okresu transformacji) instytucji poSrednictwa
pracy.

Istotnym problemem rynku pracy stato sie zréznicowanie ryzyka
bezrobocia w grupach ludno$ci reprezentujgcych okreslone
cechy:

— w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy byty osoby mtode
oraz w star[Jszych grupach wiekowych, jednakze po przekroczeniu
45 roku zycia zagrozenie bezrobociem malato,

— w trudniejszej sytuacji znajdowaty sie Kkobiety niz
mezczyzni,

— najmniej zagrozone bezrobociem byty osoby z wyzszym
wyksztatceniem, najwyzszym natezeniem bezrobocia



charakteryzowata sie zbiorowos¢ osdéb z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym.

Poprawa sytuacji na rynku pracy od 1994 do 1998 roku miata swe
zrédto przede wszyst[Jkim w polepszeniu o0g6lnej koniunktury
gospodarczej (zwiekszeniu popytu kon[Jsumpcyjnego 1
inwestycyjnego), stopniowym przystosowywaniu sie
spoteczen[jstwa i podmiotdéw gospodarczych do warunkéw
mechanizmu rynkowego oraz poprawie funkcjonowania rynku pracy
1 jego instytucji [Ibidem, s. 66.].

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Francuska wizja Europejskiej
TozsamosScil W Zakresie
Bezpieczenstwa 1 Obrony

WSréd panstw cztonkowskich Unii Europejskiej najwiekszym
zwolennikiem autonomii europejskiej w dziedzinie obrony byta
zawsze Francja. Préby koordynacji europejskiej polityki
obronnej podejmowane byty przez Francje i inne panAstwa Europy
Zachodniej juz w pierwszych latach po zakoficzeniu drugiej
wojny swiatowej. Poczatkowo ich celem byto przeciwstawienie
sie ewentualnemu odrodzeniu zagrozenia ze strony Niemiec,
pozniej stuzy¢ miato stworzeniu zapory uwazanej za
prawdopodobng agresji radzieckiej. W tym kontekscie wymieni¢
nalezy francusko-brytyjski traktat o przyjazni i wzajemnej
pomocy zawarty w Dunkierce 4 marca 1947 r. oraz wielostronny
sojusz wojskowy podpisany 17 marca 1948 r. w Brukseli przez
Francje, Wielkg Brytanie i kraje Beneluksu. Zawarcie Traktatu
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Brukselskiego, bedgce pierwszym krokiem w Kkierunku
zjednoczenia Europy Zachodniej na ptaszczyznie wojskowej byto
jednoczesnie warunkiem militarnego zaangazowania sie Stanow
Zjednoczonych na rzecz bezpieczeAstwa Europy Zachodniej.

Francja majgca za sobg dosSwiadczenia dwdéch wojen Swiatowych
bardziej niz inne panAstwa zachodnioeuropejskie oczekiwa%a
takiego zaangazowania, bedac przy tym Swiadoma, ze stanowid
ono moze pewne zagrozenie dla jej roli w Europie i pozycji w
Swiecie. Niezadowolenie Francji od poczatku budzita
ograniczona, wbrew oczekiwaniom panstw europejskich, formuta
tego zaangazowania, jaka znalazita sie w artykule 5 Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego z 4 kwietnia 1949 r., nie przewidujaca
automatyzmu w udzielaniu pomocy wojskowej panstwom, ofiarom
agresji [Traktat Pétnocnoatlantycki, Waszyngton 4 kwietnia
1949 r., w: NATO Vademecum. Wydanie jubileuszowe. Warszawa
1999, s. 396]. Wptyneto to w duzym stopniu na utrzymujgcag sie
do dzisiaj rezerwe Francji w stosunku do Sojuszu
Pé6tnocnoatlantyckiego [J.Gryz, Unia Zachodnioeuropejska,
Warszawa 1997, s. 124.].

Ulegajac amerykanskim naciskom w sprawie wtgczenia RFN do
euroatlantyckiego systemu obronnego, a jednoczesnie starajac
sie zapobiec odrodzeniu narodowej armii niemieckiej, francuski
premier Rene Pleven zaproponowat w paZdzierniku 1950 r.
utworzenie wspOlnej armii europejskiej. Idea ta przybrata w
koicu forme podpisanego 27 maja 1952 r. przez Francje, RFN,
Wtochy i kraje Beneluksu porozumienia o utworzeniu
Europejskiej Wspolnoty Obronnej. Nie weszto ono jednak w
zycie, gdyz francuskie Zgromadzenie Narodowe odmowito 30
sierpnia 1954 r. zgody na jego ratyfikacje. W tej sytuacji w
pazdzierniku 1954 r. doszt*o na konferencji w Paryzu do
zmodyfikowania Traktatu Brukselskiego i utworzenia na jego
podstawie Unii Zachodnioeuropejskiej, do ktdérej obok pieciu
pierwotnych sygnatariuszy Traktatu Brukselskiego weszty RFN 1
Wtochy. Unia Zachodnioeuropejska stata sie jednak tylko
przybuddwkg Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego, co nie byto zgodne



z oczekiwaniami Francji. Na tym skonczyty sie francuskie préby
w czasach IV Republiki budowy europejskiej autonomii obronnej.

Generat Charles de Gaulle, twdrca V Republiki, ktory w 1958 r.
zostat najpierw premierem, a nastepnie prezydentem Francji,
prébowat realizowa¢ wtasng koncepcje politycznej jednosci
Europy Zachodniej, w ktérej wspdétpraca obronna zajmowata wazne
miejsce. Jego celem sformutowanym w 1960 r. byto "przyczyni¢
sie do budowy Europy Zachodniej jako ugrupowania politycznego,
gospodarczego, kulturalnego 1 humanitarnego, zorganizowanego
dla dziatan, postepu, obrony". Praktycznym wyrazem tej
koncepcji byt wysuniety 19 pazdziernika 1961 r. przez Francje,
tzw. Plan Foucheta, czyli "Projekt traktatu dotyczgcego
utworzenia Zwigzku Panstw". Miat to by¢ zwigzek w peini
suwerennych panstw Europy Zachodniej, w ktérym Francja, jako
jedyne kontynentalne mocarstwo jgdrowe, odgrywataby
pierwszoplanowg role. W zakresie obrony projekt przewidywat
umocnienie bezpieczenstwa panstw cztonkowskich przeciwko
wszelkiej agresji, w oparciu o wspdlng polityke obronng.

Francja przeciwna by*a ustanowieniu wspédtzaleznosSci miedzy
wspdlng politykg obronng Zwigzku Panstw i NATO. Oznaczato to,
ze dalekosieznym celem zawartej w projekcie gaullistowskiej
idei wspdélnej polityki obronnej byto utworzenie pod
przywodztwem Francji, nawet w ramach Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego, niezaleznego od Stanéw Zjednoczonych
zachodnioeuropejskiego ugrupowania obronnego. Zamiar ten stat
sie jedng z gtéwnych przyczyn kontrowersji wokdét projektu i w
konsekwencji jego upadku. Partnerom Francji z Europy
Zachodniej bardziej odpowiadata koncepcja europejskiego filaru
w Sojuszu Péinocnoatlantyckim, ktédra wysunat amerykanski
prezydent John F. Kennedy w 1960 r [Ibidem, 257.].

To co nie udato sie na ptaszczyznie wielostronnej, de Gaulle
probowat realizowa¢ w stosunkach bilateralnych najpierw z
Wielka Brytaniag, proponujac jej wspbétprace wojskowg, w tym
jadrowg, a nastepnie z RFN, z ktdérg zawart 22 styczniu 1963 r.
uktad o przyjazni i wspétpracy, zwany Traktatem Elizejskim.



Przewidywat on, ze "na ptaszczyzZnie strategii i taktyki
kompetentne wtadze obu krajow dagzy¢ beda do zblizenia doktryn
w celu wypracowania wspdélnych koncepcji". Bezposrednio po
podpisaniu uktadu amerykanski tygodnik "U.S. News and World
Report" skomentowat: "de Gaulle rzucit najpowazniejsze
wyzwanie amerykanskiemu przywédztwu w Europie Zachodniej od
czasu drugiej wojny Swiatowej". Dlatego tez dajac priorytet
stosunkom ze Stanami Zjednoczonymi w dziedzinie obronnej RFN
praktycznie odméwita realizacji wojskowych klauzul Traktatu
Elizejskiego.

Plan Foucheta, propozycje Francji wobec Wielkiej Brytanii w
1962 r. oraz uktad z RFN w 1963 r. zmierzaty do budowy
"europejskiej Europy", czyli bloku panstw
zachodnioeuropejskich, dysponujacych wtasng organizacja
obronng i wtasnym potencjatem jagdrowym, a przy tym
niezaleznego ekonomicznie, politycznie i wojskowo od Standw
Zjednoczonych, pozostajgcego jednoczed$nie w Scistym z nimi
sojuszu. W tak zorganizowanej Europie Zachodniej Francja
zastrzegta dla siebie role przywddcza.

Niepowodzenie planu Foucheta uswiadomit*o kolejnym rzadom
francuskim, ze integracja Europy Zachodniej w sferze obronnej
nie bedzie mogta dokona¢ sie tak dtugo, jak dtugo europejscy
partnerzy Francji opowiada¢ sie beda za utrzymaniem
zintegrowanego ze Stanami Zjednoczonymi systemu obronnego.
Zmusito to zwolennikéw tej koncepcji we Francji do
realistycznej oceny mozliwosSci jej realizacji, ale nie do
rezygnacji z niej. Sg oni ciggle liczni w kotach politycznych
i wojskowych Francji. Do dzisiaj toczg spory, czy wspdlna
obrona europejska ma by¢ tylko autonomiczna w *onie Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego, czy tez w peini od niego niezalezna.
Powstaty na ten temat liczne prace, indywidualne i zbiorowe,
ktérych autorami byli politycy, politolodzy, wojskowi i
dziennikarze. W wydanej w koncu 1980 r. przez Francuski
Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych pracy zbiorowej pt.
BezpieczeAstwo Europy w latach osiemdziesigtych,



zaprezentowano teze, ze w erze rownowagi strategicznej miedzy
Stanami Zjednoczonymi a Zwigzkiem Radzieckim ros$nie znaczenie
czynnika zachodnioeuropejskiego w Sojuszu Pét*nocnoatlantyckim.
Sugerowano, aby Francja wystagpita z inicjatywag reformy systemu
bezpieczenstwa Europy Zachodniej.

W kotach politycznych przewazata jednak opinia, ze warunkiem
zachodnioeuropejskiej wsp6ipracy obronnej musi by¢
wczesniejsze ustanowienie wspdétpracy politycznej. Prezydent
Georges Pompidou stwierdzit we wrzes$niu 1973 r., ze problem
wspdlnej obrony Europy Zachodniej nie bedzie mdgt by¢
rozwigzany przed ustanowieniem politycznych struktur
integracji zachodnioeuropejskiej. W tym samym duchu
wypowiedziat sie dwa lata pdzniej kolejny prezydent Francji,
Valery Giscard d'Estaing. Réwniez premier socjalistycznego
rzagdu Francji Pierre Mauroy wystepujac we wrzesniu 1981 r. w
Instytucie Wyzszych Studiéw Obrony Narodowej podkreslit
potrzebe politycznego wspétdziatania w celu stworzenia
warunkéw autonomicznej obrony zachodnioeuropejskiej.

W latach osiemdziesigtych Francja wypowiadat*a sie czesto w
sprawie wspolnej obrony Europy Zachodniej, proponujgac
aktywizacje Unii Zachodnioeuropejskiej w sferze
bezpieczehAstwa. Francja wywarta duzy wptyw na tresc Deklaracji
Rzymskiej, przyjetej w pazdzierniku 1984 r. przez Rade
Ministrow Spraw Zagranicznych i Obrony panstw cztonkowskich
UZE w trzydziestg rocznice powstania organizacji. Po spotkaniu
Gorbaczow-Reagan w Reykjaviku w pazdzierniku 1986 r., ktére
zostato odczytane jako zapowiedZ rozluznienia wiezow w
dziedzinie bezpieczenstwa miedzy Stanami Zjednoczonymi a ich
europejskimi sojusznikami, ponownie Francja data sygnat do
poszukiwania przez panstwa cztonkowskie UZE wspdlnej polityki
obronnej. Jeszcze wczes$niej Jacques Chirac, O6wczesny kandydat
na premiera z ramienia gaullistowskiej RPR, w przededniu
wyboréw powszechnych w marcu 1986 r. zamie$cit na %tamach
dziennika "Le Monde" artykut programowy zatytutowany Budowa
Europy i wspolna obrona, w ktérym wyrazit poglad, ze wysitki



Francji na rzecz politycznej unii europejskiej powinny
dotyczy¢ przede wszystkim spraw wojskowych. "Platforme
europejskich intereséw w dziedzinie bezpieczenstwa" Rada
Ministréw UZE przyjeta na sesji w Hadze 27 pazdziernika 1997
r. przy znaczgcym udziale Francji. Panstwa cztonkowskie UZE
wyrazity w niej gotowos¢ przyjecia na siebie odpowiedzialnos$ci
za sprawy obrony w Sojuszu Péitnocnoatlantyckim [Red. St.
Przymies, Europejskie struktury wspétpracy, PISM, Warszawa
1995, s. 242.].

W latach dziewiecdziesigtych Francja podjeta dziatania na
rzecz podniesienie rangi Europy w reformujgcym sie Sojuszu
Pétnocnoatlantyckim. W przyjeciu przez szczyt Rady
Pétnocnoatlantyckiej w Brukseli w styczniu 1994 r. koncepcji
Potaczonych Sit Wielonarodowych do Zadan Specjalnych francuski
minister spraw zagranicznych Alain Juppe chciat widziec, wbrew
intencjom USA, nie tylko oddanie przez NATO tych sit do
dyspozycji UZE dla potrzeb konkretnej operacji, ale réwniez
ich catkowite podporzadkowanie wyznaczonemu przez UZE
europejskiemu dowddcy. Tymczasem zdaniem ekspertdéw, aby doszto
do uruchomienia CJTF niezbedny byt kompromis miedzy Stanami
Zjednoczonymi a Francjg polegajacy na zaakceptowaniu przez
Amerykanéw francuskiej koncepcji wykorzystywania zasobdw NATO
dla potrzeb operacji realizowanych niekiedy wytacznie przez
europejskich cztonkéw Sojuszu, natomiast Francuzi powinni byli
zaprzesta¢ nadmiernego akcentowania europejskiego charakteru
CJTF, ktére przeciez nierozerwalnie sg zwigzane ze strukturami
i srodkami NATO [Rocznik strategiczny 1997/98, Warszawa 1998,
s. 89]. Wyrazajagc 5 grudnia 1995 r. na posiedzeniu Rady
Pétnocnoatlantyckiej gotowo$¢ czesciowego powrotu do
wojskowych struktur Sojuszu, Francja chciata zmodyfikowad
wewnetrzng strukture NATO. Jak powiedziat* O6wczesny francuski
minister obrony Charles Millon "chcemy zapoczatkowaé¢ zmiany
(..). Odnowa NATO juz sie rozpoczeta, ale jest ciggle
niewystarczajgca". Jednak rzad francuski wyraznie podkreslit,
ze postanawiajgc uczestniczy¢ w komitecie wojskowym i w
konferencjach ministréw obrony Sojuszu, Francja nie zamierza



zmienia¢ kierunkéw polityki wojskowej, okreslonych przez de
Gaulle'a w latach szescdziesigtych, a jej postepowanie
podyktowane jest jedynie troskg o zreformowanie Sojuszu 1
zbudowanie obrony europejskiej.

Swodj czesciowy powrdét do struktury wojskowej Sojuszu
traktowata Francja jako element realizacji ESDI. Wdrozenie tej
koncepcji oznaczato dla Francji koniecznos$¢ transformacji
struktury dowodzenia Sojuszu przez przekazanie Europejczykom
europejskich dowddztw regionalnych, czestsze konsultacje
ministréw spraw zagranicznych i obrony w ramach Rady
Pé6tnocnoatlantyckiej, zdefiniowanie mechanizméw
umozliwiajgcych Europejczykom korzystanie z zasobdéw NATO w
prowadzonych przez siebie operacjach. Kiedy Stany Zjednoczone
odrzucity francuskie koncepcje "europeizacji" NATO, wdlwczas
socjalistyczny rzad francuski wycofat sie w czerwcu 1997 r. z
obietnic czesSciowego powrotu Francji do wojskowej struktury
Sojuszu.

Nalezy odnotowaé¢, ze zanim pojawity sie na jesieni 1998 r.
konkretne brytyjskie propozycje na temat polityki obronnej
Unii Europejskiej prezydent Francji Jacques Chirac
zaproponowat na spotkaniu z francuskimi ambasadorami 26
sierpnia 1998 r. w Paryzu przeksztatcenie UZE w agende
polityki obronnej Unii Europejskiej. Wedtug francuskiego
prezydenta UZE integrowataby sie stopniowo z instytucjami Unii
Europejskiej, podtrzymujgc swoje zwigzki z NATO. W stosownym
czasie, zdaniem prezydenta Francji, nalezatoby rozwazyd
utworzenie Rady Ministréw Obrony Unii Europejskiej, ktdra
bytaby potwierdzeniem solidarnos$ci panstw cztonkowskich w
dziedzinie obrony. UZE jako agenda polityki obronnej Unii
Europejskiej bytaby wedtug tej koncepcji, platforma
wzmocnionej wspoOipracy, takiej jaka jest mozliwa w filarach
pierwszym i trzecim, tylko dla tych panstw, ktore taka
wspbipracg bytyby zainteresowane. Bytoby to rozwigzanie idace
w kierunku utworzenia w UE proponowanego miedzy innymi przez
Tony Blaira IV filaru do spraw obrony. Jednakze w swym obecnym



ksztatcie Traktat Amsterdamski nie przewiduje praktycznie
mozliwo$ci wzmocnionej wspOtpracy w filarze II, czyli w
odniesieniu do WPZiB [Ibidem, s. 244.].

Gdyby wiec panstwa cztonkowskie UE opowiedziaty sie za
wzmocniong wspoOtpracg w dziedzinie obronnosci, a wiec
wychodzgcg poza realizacje misji petersberskich, ktoére
przewiduje artykut 17 Traktatu Amsterdamskiego, musiatoby to
oznacza¢ modyfikacje Traktatu lub rozwijanie takiej wspoOipracy
poza strukturami instytucjonalnymi Unii w oparciu o Traktat
Brukselski, ktdéry nie zostat dotad wypowiedziany przez zadnego
z sygnatariuszy.

Podczas spotkania francusko-niemieckiego na szczycie, ktére
odbyto sie 2 grudnia 1998 r. w Poczdamie, potwierdzone zostato
wspdlne stanowisko obu krajow w sprawie wtagczenia UZE do Unii
Europejskiej. Francja 1 Niemcy, poparte przez Belgie,
Hiszpanie, Luksemburg i1 Wtochy, jeszcze 24 marca 1997 r.
przyjety projekt protokotu, przewidujagcego stopniowe
wtgczenie, w ciggu 9 lat, UZE do Unii Europejskiej.

Istotnego postepu w dyskusji na temat wyposazenia Unii
Europejskiej w zdolno$¢ do dziatan w dziedzinie wojskowej
dokonata Francja w porozumieniu z Wielka Brytanig podczas
dwustronnego spotkania na szczycie w Saint Malo 3 i 4 grudnia
1998 r. Przyjeta po spotkaniu "Deklaracja w sprawie obrony
europejskiej", ktéra znamionuje powrdt do tradycji wspditpracy
wojskowej francusko-brytyjskiej jest wyrazem wspdlnego
stanowiska obu krajéw w kluczowej dla przysztosci Unii
Europejskiej kwestii wspdlnej obrony.

Deklaracja zawiera piec waznych punktoéw:

1. Unia Europejska musi mie¢ mozliwos¢ odgrywania gtéwnej roli
na scenie miedzynarodowej. Nalezy szybko i w peini wdrozyd
postanowienia Traktatu Amsterdamskiego dotyczgce WPZiB.
Oznacza to odpowiedzialno$¢ Rady Europejskiej za stopniowy
rozwdj polityki wspdélnej obrony w ramach WPZiB. Decyzje



dotyczgce dziatan przewidzianych w Tytule V Traktatu o UE
podejmowane bedg przez Rade UE na warunkach wspétpracy
miedzyrzadowej.

2. Unia Europejska winna miec autonomiczng zdolnos$¢ do dziatan
w miedzynarodowych Kkryzysach, dysponujgc sitg wojskowg 1
mozliwoScig jej uzycia. Pozostajg w mocy zobowigzania panstw
do wspélnej obrony z tytutu artykutu 5 Traktatu
WaszyngtoAskiego oraz artykuiu V Traktatu Brukselskiego.
Dziatania w zakresie wspélnej obrony Europejczycy realizowad
bedg w instytucjonalnych ramach Unii Europejskiej, a wiec
poprzez Rade Europejska, Rade UE do spraw 0goélnych oraz
spotkania ministréw obrony.

3. Unia Europejska winna dysponowa¢ zdolnoscig oceny sytuacji,
zrédtami informacji, zdolnoscig planowania strategicznego i
prawem siegania do S$rodkdéw wojskowych NATO, nawet jesli caty
Sojusz nie bedzie uczestniczyt w dziataniach.

4. Unia Europejska potrzebuje sit zbrojnych, opartych na
konkurencyjnej i silnej bazie w przemys$Sle i technologii
obronnej, zdolnych przeciwstawi¢ sie nowym zagrozeniom.

5. Francja i Wielka Brytania potwierdzity gotowos$C¢ potgczenia
swych wysitkdéw na rzecz realizacji tych celow.

Jakkolwiek idee zawarte w deklaracji francusko-brytyjskiej
zaakceptowaty w Kolonii wszystkie panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej, trzeba jednak by¢ ostroznym w prognozach
dotyczacych realizacji tych ustalen, gdyz decyzje w tej
sprawie beda musiaty podja¢ jednomySlnie wszystkie 15 panstw
cztonkowskich, a réznice zdan sg miedzy nimi ogromne, réwniez
miedzy Francuzami a Brytyjczykami. Francuzi w przeciwienstwie
do Brytyjczykéw wychodzag z zatozenia, ze deklaracja z Saint
Malo jest pierwszym krokiem w kierunku samodzielno$ci Unii
Europejskiej w dziedzinie bezpieczeristwa i obrony. Zgadzaja
sie, ze celem posrednim jest uzyskanie przez Unie Europejska
zdolnosci do opanowywania sytuacji kryzysowych, ale



ostatecznym winno by¢ utrzymanie solidarnos$ci obronnej panstw
cztonkowskich w oparciu o artykut V Zmodyfikowanego Traktatu
Brukselskiego. Francuzi nie zadaja, aby wchtoniecie UZE przez
Unie Europejska nastapito w najblizszym czasie, chociaz
uwazajg, ze powinno to by¢ konsekwencjg wzajemnego zblizenia
obu organizacji [S. Przymies (red.), Europejskie struktury
wspbipracy, PISM, Warszawa 1995, s. 247.].

W tym duchu wypowiadat* sie dyrektor Departamentu
Bezpieczenstwa w MSZ Francji Regis de Belenet na
miedzynarodowym seminarium w Instytucie Studidéw Bezpieczenstwa
UZE w Paryzu 28 stycznia 1999 r., posSwieconym stosunkom w
tréjkgcie UE-UZE-NATO. Podkresla*, ze logika rozwoju UE
nakazuje, aby po wprowadzeniu Unii Gospodarczej i Walutowej
zajgl sie pogtebieniem innych dziedzin wspétpracy, zwtaszcza
Wsp6lnej Polityki Zagranicznej i BezpieczenAstwa. Sprzyja temu,
jego zdaniem, zardéwno zmiana podejs$cia Wielkiej Brytanii do
kwestii obrony europejskiej, jak i Swiadomos¢, ze udziat USA w
opanowywaniu kryzysdéw nie zawsze bedzie konieczny. Francuski
dyplomata z mocg podkreslat, Ze proponowane dziatania nie maja
wymowy antyamerykanskiej i antynatowskiej, gdyz juz wczesniej,
miedzy innymi w 1996 r. Rada Pdétnocnoatlantycka zaakceptowata
w Berlinie idee wzmocnienia europejskiego filaru NATO. Regis
de Belenet stwierdzit jednocze$nie, ze nie uda sie za jednym
podejsciem zrealizowa¢ catej koncepcji wspdlnej europejskiej
obrony. W pierwszej fazie jej rozwoju winna ona dotyczyd
dziatan antykryzysowych, lecz dalekosieznym celem
Europejczykéw winno by¢ utrzymanie solidarnos$ci obronnej w
oparciu o artykut V zmodyfikowanego Traktatu Brukselskiego.
Deklaracje francusko-brytyjska z Saint Malo okreslit jako
pierwszy krok w kierunku realizacji Haskiej Platformy UZE z
1987 r., ktdrej przestanie polegato na tym, ze nie bedzie
petnej integracji europejskiej bez wspétpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony.

Swoje zaangazowanie na rzecz bezpieczenstwa i obrony
potwierdzita Francja we wspOlnej deklaracji francusko-



niemieckiej przyjetej podczas spotkania na szczycie Francusko-
Niemieckiej Rady Obrony i BezpieczehAstwa, ktdre odbyto sie 29
maja 1999 w Tuluzie. Oba kraje wyrazity swojag stanowczos¢ w
dazeniu do wyposazenia UE w autonomiczne Srodki, umozliwiajace
jej podejmowanie decyzji i dziat*an w przypadku kryzysow.
Zapowiedziaty réwniez dostosowanie, w porozumieniu z trzema
pozostatymi partnerami (Belgig, Hiszpaniag, Luksemburgiem),
korpusu europejskiego, a zwtaszcza jego sztabu generalnego, do
potrzeb dziatan w charakterze europejskich sit szybkiego
reagowania. W deklaracji zwraca sie uwage na odpowiedzialnos¢
ONZ za utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego.
Podkresla sie réwniez, ze budowa europejskiego bezpieczenstwa
i obrony wymaga rozwoju "silnej, dynamicznej i gwarantujgcej
dobre wyniki" bazy przemystowej i technologicznej.

W komentarzach na temat szczytu francusko-niemieckiego w
Tuluzie akcentowano fakt, ze przyjeta tam deklaracja byta
przede wszystkim wynikiem inicjatywy francuskiej.
Przypominano, ze Francja od wielu lat opowiadata sie za
utworzeniem sity europejskiej, dziatajgcej niezaleznie od NATO
i USA. Jeszcze w marcu 1996 r. d6wczesny premier Francji Alain
Juppe zaproponowat utworzenie przez Francje, Niemcy, Wielkg
Brytanie, Wtochy i Hiszpanie armii liczgcej 250-350 tys.
zotnierzy, moggcej poza NATO podejmowal dziatania na wypadek
kryzysu. W niemieckich kotach politycznych propozycja ta
spotkata sie z umiarkowanym zainteresowaniem [Ibidem, s.
249.1].

0 dwoch wymiarach koncepcji wspdlnej obrony europejskiej méwit
ostatnio w rozmowie z dziennikarzem "Le Monde" francuski
minister obrony Alain Richard74. Pierwszy wymiar dotyczy
zdolnosci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej do
opanowywania kryzyséw. Ustalenia Rady Europejskiej w Kolonii
dotyczace tej kwestii francuski minister obrony rozumie, jako
"autonomiczng zdolnos¢ Europejczykéw do dziatania poza ramami
NATO, w przypadku gdy Sojusz Pdétnocnoatlantycki nie zechce
przytgczy¢ sie do operacji". Oznacza to koniecznos¢



wyposazenia sie Unii Europejskiej w zdolno$¢ dokonywania
analiz, pozyskiwania informacji, planowania 1 prowadzenia
operacji, 1 przede wszystkim posiadania przez Kkraje
cztonkowskie niezbednych sit, przygotowanych do wspdlnego
dziatania. Minister przypomniat, ze pie¢ krajdéw cztonkowskich
UE, ktérych sity wchodzg w sktad korpusu europejskiego,
pomyslanego jako konwencjonalny skt*adnik zbiorowej obrony
europejskiej, wyrazito zgode na uzycie tych sit do
rozwigzywania regionalnych kryzyséw.

Drugi wymiar dotyczy przygotowania sie panstw cztonkowskich UE
do udzielania sobie wzajemnie pomocy. Ta wzajemnos$¢ w
dziedzinie obrony oznacza zblizenie narodowych polityk
obronnych, wyksztat*canie zdolnosci do wspdlnych dziatan,
postep interoperacyjnosci, wspdélne wdrazanie decyzji
podejmowanych przez szefdéw panstw 1 rzgddéw Kkrajow
cztonkowskich UE na zasadzie jednomys$slno$ci. Budowa tak
rozumianej obrony europejskiej bedzie musiata przejsc¢ przez
faze zblizania rdéznych koncepcji obronnych poszczegdlnych
krajéw. W procesie jej realizacji bedzie miejsce, zdaniem
francuskiego ministra obrony, dla réznych pogladdéw, a wiec dla
takich poje¢ jak "zmienna geometria" czy "konstruktywne
wstrzymanie sie od gtosu". Francja wyklucza w dziedzinie
wspélnej obrony europejskiej jakiekolwiek rozwigzania
ponadnarodowe.

Alain Richard opowiedziat* sie za tym, aby wspdélnag europejska
obrone budowa¢ wedtug modelu Unii Gospodarczej i Walutowej,
ustanawiajac kryteria konwergencji obronnej, ktdére winny
umozliwi¢ panstwom cztonkowskim dysponowanie w okreslonym
czasie $Srodkami obrony na budzacym zaufanie poziomie,
szczegblnie na niezbednie wysokim poziomie technologicznym.
Jesli chodzi o zdolno$ci operacyjne wspdlne wszystkim krajom,
francuski minister obrony za kryteria konwergencji proponuje
uzna¢ na przyktad liczbe bedgcych w dyspozycji panstwa
kompanii wojsk gotowych podjg¢ w okresie dwumiesiecznym
uzgodnione misje, czy liczbe samolotdéw zdolnych do wykonywania



w dzien i w nocy precyzyjnych uderzen. Dazenie panstw do
sprostania tym i innym kryteriom konwergencji ma stanowi¢ od
samego poczagtku, podobnie jak w przypadku Unii Gospodarczej i
Walutowej, sprawdzian ich politycznej woli wspdlnego dziatania
w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony [Ibidem, s. 252.].

Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebuja Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.
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Zakresie Bezpleczenstwa 1
Obrony w strukturach UZE

W latach 1992 — 1993, czyli przed brukselska Deklaracjg Rady
Potnocnoatlantyckiej z 11 stycznia 1994 roku, Rada UZE byta
wstrzemiezliwa w postugiwaniu sie terminem ESDI. W Deklaracji
Petersberskiej z 19 czerwca 1992 roku, w ktérej przyjeto tak
zwane po6zniej "zadania petersberskie" dla wojsk panstw
cztonkowskich UZE dziatajgcych pod dowédztwem UZE, Rada
Ministréw Unii Zachodnioeuropejskiej méwigc o rozwoju "roli
UZE jako sktadowej obronnej Unii Europejskiej i jako Srodka do
wzmocnienia europejskiego filaru Sojuszu Atlantyckiego zgodnie
z Deklaracja przyjeta przez panstwa cztonkowskie UZE na Radzie
Europejskiej w Maastricht w grudniu 1991 roku" (punkt 9) nie
odwotuje sie explicite do pojecia ESDI. W oficjalnym jezyku
UZE termin ESDI zadomowit sie po zaakceptowaniu go przez
strone amerykanska Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego potwierdzong
brukselskg Deklaracja Rady Pdétnocnoatlantyckiej z 11 stycznia
1994 roku [P. Seydak, J. Gryz, Unia Zachodnieuropejska,
Warszawa 1997, s. 232.].
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Deklaracja z Kirchbergu, przyjeta na spotkaniu Rady Ministroéw
UZE w Luksemburgu 9 maja 1994 roku méwi o "wzmocnieniu
Europejskiej TozsamoSci w zakresie BezpieczehAstwa i Obrony
(European Security and Defence Identity) i zdolnoSci
operacyjnych UZE" powotujgc sie explicite na "polityczne i
operacyjne znaczenie dla UZE rezultatéw Szczytu Sojuszu ze
stycznia 1994 roku". W dokumentach UZE z ostatnich lat ESDI
wystepuje w dwdéch podstawowych postaciach, jako ESDI bez
dodatkowych sformalizowanych okreslen, albo jako "ESDI w
ramach NATO0" (ewentualnie "ESDI w ramach Sojuszu
Atlantyckiego"), w zaleznosSci od tego czy podkresla sie
zwigzek UZE z UE, nawigzujgc do Deklaracji panstw
cztonkowskich UZE z 10 grudnia 1991 roku, zataczonej do
Traktatu o Unii Europejskiej, czy tez relacje UZE z NATO,
nawigzujgc do berlinskiej Deklaracji Rady Pdétnocnoatlantyckiej
z 3 czerwca 1996 roku, np.:

"Panstwa — Cztonkowie Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE) uznaty
w Maastricht w 1991 roku, iz istnieje potrzeba rozwijania
autentycznej Europejskiej Tozsamo$ci w Zakresie Bezpieczenstwa
i Obrony (ESDI) i do podjecia wiekszej europejskiej
odpowiedzialnos$ci za sprawy obrony. W sSwietle Traktatu
Amsterdamskiego, potwierdzajg one znaczenie kontynuowania 1
wzmacniania tych wysitkow. UZE stanowi integralng czes¢
procesu rozwojowego Unii Europejskiej (UE), zapewniajgc Unii
dostep do zdolnosci operacyjnych, szczegélnie w konteksScie
zadan petersberskich, i jest podstawowym elementem rozwoju
ESDI w ramach Sojuszu Atlantyckiego /../. [Deklaracja UZE o
roli Unii Zachodnioeuropejskiej i jej stosunkach z Unig
Europejskg 1 Sojuszem Atlantyckim — przyjeta przez Rade
Ministrow UZE w Amsterdamie 22 lipca 1997 roku i za*aczona do
Aktu Koncowego Konferencji Miedzyrzadowej zakonczonej
podpisaniem Traktatu Amsterdamskiego w dniu 2 paZdziernika
1997 roku, punkt 1.]"

W praktyce, najczesciej méwi sie o ESDI odnoszgc sie do
relacji UZE z NATO, zatem ESDI wystepuje zazwyczaj w formie



»ESDI w ramach NATO0". Gdy mowa o relacjach UZE z Unig
Europejska, unika sie przywotywania koncepcji ESDI, natomiast
punktem odniesienia staje sie CFSP. W Deklaracji erfurckiej,
przyjetej przez Rade Ministréw UZE 18 listopada 1997 roku
odnotowano z jednej strony — podpisanie Traktatu
Amsterdamskiego, co miato przyczyni¢ sie do ,dalszego rozwoju
wymiaru bezpieczeAstwa i obrony Unii Europejskiej", z drugiej
zas strony — madrycki szczyt NATO i wktad UZE w ,rozwdj
Europejskiej Tozsamosci w zakresie Bezpieczenstwa i Obrony". W
Deklaracji z Rodos, z 12 maja 1998 roku, 1 Deklaracji
rzymskiej, z 17 lutego 1998 roku, w czesSciach dotyczagcych
p,umacniania wspotpracy" z Unig Europejska méwi sie o
ksztattowaniu Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenistwa
(CFSP), ale nie podejmuje sie kwestii zwigzku CFSP z ESDI, a w
czesSciach dotyczgcych ,wzmacniania zwigzkéw" z NATO méwi sie o
ESDI w ramach NATO, ale bez odniesienia sie do CFSP.

We fragmentach, gdzie nastepuje nawigzanie zardéwno do UE, jak
i do NATO, pojawia sie niekiedy szczegdélny rodzaj ESDI, jakim
jest ,autentyczne ESDI" (genuine ESDI, Deklaracja erfurcka,
punkt 5, Deklaracja z Rodos, punkt 2), co sugerowatoby, ze
ESDI bezprzymiotnikowe niekoniecznie jest autentyczne.
Jednoczesnie zauwazy¢ mozna, ze w ostatnich deklaracjach Rady
Ministrow wydawato sie instytucjonalizowa¢ znane z Deklaracji
panstw cztonkowskich UZE z 10 grudnia 1991 za*aczonej do
Traktatu z Maastricht pojecie ,wspdlnej europejskiej polityki
obronnej" (common European defence policy, Deklaracja
erfurcka, punkt 12), ktore zaczeto pisa¢ duzymi literami
(Deklaracja z Rodos, punkt 6, Deklaracja rzymska, punkt 7) i
oddawa¢ przez akronimem CEDP (Przeprowadzony przez ministroéw
przeglad postepu, jaki dokonat sie od ich spotkania na Rodos,
punkt 17, zatacznik do Deklaracji rzymskiej). Jak mozna
rozumieé¢, CEDP miato stanowi¢ dla UZE odpowiednik wspdlnej
polityki obronnej w ramach wspdélnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa z Traktatu o Unii Europejskiej. CEDP nie
pojawito sie juz jednak w przyjetej przez Rade Ministréw na
spotkaniu w dniach 10 i 11 maja 1999 roku Deklaracji



bremenskiej, gdzie z satysfakcja odnotowano wyniki szczytu
waszyngtonskiego NATO i wktad NATO w rozwdéj ESDI w ramach
Sojuszu (punkt 6), zas$ wyrazajgc satysfakcje z wejsScia w zycie
Traktatu Amsterdamskiego podkreslono przede wszystkim
,koniecznos$¢ sScistego dialogu i wspdipracy na wszystkich
szczeblach" miedzy UZE i UE ,w celu petnego wdrozenia Traktatu
Amsterdamskiego" (punkt 5). Wydaje sie to $Swiadczy¢ o
trudnos$ciach w pogodzeniu CEDP ze wspdlng polityka obronng UE.

Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebuja Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Segmentacja bezrobocia wedtug
przyczyn jego powstawania

Dla réznych celow bezrobocie klasyfikuje sie w rdézny sposob.
Chcac utatwié¢ politykom gospodarczym znalezienie ,recepty” na
zmniejszenie bezrobocia ekonomisci w przesztosci wyrézniali:
bezrobocie frykcyjne, strukturalne, Keysnowskie, klasyczne,
niekiedy dodajgc kategorie bezrobocia sezonowego. Istota
wyodrebnienia bezrobocia frykcyjnego byto to, ze zwracano w
ten sposdéb uwage na fakt, ze jest pewna czes¢ bezrobotnych, co
do ktdérej nikt nie powinien podejmowad¢ zadnych dziatan
poniewaz jest ono nastepstwem osobistej wolnosci cztowieka
oraz jego decyzji zwigzanych z sytuacjg zyciowag. Sens
wyodrebniania pozostatych kategorii sprowadzat sie do
grupowania bezrobotnych zaleznie od przyczyn, dla ktdérych
stracili prace lub i nie mogg jej uzyskac.

W literaturze przedmiotu wyrdznia sie najczesciej nastepujace
rodzaje bezrobocia:
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— bezrobocie frykcyjne — zwigzane z naturalng ptynnos$cig sity
roboczej, mozliwg dzieki petnej swobodzie zmiany miejsca pracy
1 wyboru stanowiska pracy. W dynamicznie rozwijajgcej sie
gospodarce czesto pojawiajg sie niedopasowania miedzy wolnymi
miejscami pracy, naptywem i odptywem sity roboczej z rynku
pracy oraz zmianie miejsc pracy przez pracownikéw. Rezultatem
tych proceséw jest to, ze wystepuje pewna liczba wolnych
miejsc pracy i os6b bezrobotnych. Jest to spowodowane
niedostatecznie szybkim przeptywem informacji miedzy
pracodawcami a pracownikami, zatem musi uptyngl czas zanim
bezrobotni znajdg czekajgce na nich miejsca pracy. Decyzje o
zwolnieniu z pracy w celu znalezienia innego zajecia podejmuja
sami pracownicy, a czas poszukiwania nowej pracy jest
stosunkowo krétki bowiem wynosi mniej niz 3 miesigce.

— bezrobocie strukturalne — méwimy o nim wtedy gdy wystepuje
niedopasowanie struktury podazy pracy 1 popytu na prace ze
wzgledu na posiadane kwalifikacje, wyksztatcenie, zawdd czy
miejsce zamieszkania. Wynika ono z niedopasowania kwalifikacji
pracownikow do nowej technologii i braku kompetencji,
trudnosci w dostosowaniu sie do zmian systemu produkcyjnego.
Ten rodzaj bezrobocia moze mie¢ charakter dosy¢ trwaty,
poniewaz jego likwidacja wymaga zazwyczaj zmiany zawodu,
kwalifikacji czy tez miejsca zamieszkania.

— Bezrobocie Keynesowskie powstaje ono wtedy, kiedy popyt
globalny zmniejsza sie, a ptace i ceny nie dostosowujg sie do
nowego poziomu popytu na prace. Z niedostatkiem popytu
globalnego mamy do czynienia wowczas, gdy jest on nizszy od
tego poziomu, ktéry pozwolitby na peine wykorzystanie zasobow
gospodarki, w tym na peine zatrudnienie.

Przyczyny niedoboru globalnego popytu w gospodarce mogg mied
charakter wewnetrzny Llub zewnetrzny. Przedsiebiorcy moga
ogranicza¢ inwestycje w wyniku niedostatku wystarczajaco
atrakcyjnych, ich zdaniem, projektow inwestycyjnych lub tez w
wyniku zbyt wysokiej ceny kredytu w relacji do przewidywanej
rentownos$ci. Popyt inwestycyjny moze by¢ zbyt niski w



przypadku wzrostu ryzyka w ocenie przedsiebiorcéw lub tez zbyt
wysokiej inflacji utrudniajgcej kalkulacje przewidywanej
efektywnosci. Otoczenie zewnetrzne moze wywieraé presje na
spadek produkcji krajowej w przypadku Kkurczenia sie
(koniunktura lub niska konkurencyjnos$c¢) rynkéw zbytu. Wahania
kursowe takze mogag obniza¢ popyt zagranicy na krajowa
produkcije.

Wymienione wyzej przyktady oraz inne czynniki powoduja
zmniejszanie sie popytu na krajowa produkcje wewnetrzng oraz
popytu zewnetrznego. Waga kategorii bezrobocia keynesowskiego
polega na tym, ze wg teorii stanu niedoboru ogdélnego popytu (a
nie bezrobocie) musi mie¢ trwaty charakter, tzn. gospodarka
musi na dtuzej osiada¢ w stanie rdéwnowagi przy
niewykorzystanych zasobach. Bezrobocie keynesowskie ma Zzrdédto
w niedoskonatosciach samoczynnych mechanizmdéw gospodarki
rynkowej, a scislej w tym, ze inne, niz ceny i ptace, czynniki
wyznaczaja globalny popyt w gospodarce, w ktorej na wielu
rynkach dominujg wielkie i Srednie firmy.

— bezrobocie ukryte — rozumiane jako bezrobocie w$réd
zatrudnionych. Dotyczy 1ludzi nie ujetych w statystykach
bezrobocia, poniewaz nie rejestrujg sie w urzedach pracy. W
przedsiebiorstwach wystepuje pod postacig tzw. przerostow
zatrudnienia, a na przyktad w rolnictwie w postaci tzw.
bezrobocia utajonego ( nadmiaru w stosunku do faktycznych
potrzeb uzasadnionych wielkoscig produkcji).

Bezrobocie klasyczne.

Poniewaz w mo[Jdelu klasycznym zak*ada sie, ze gietkie ptace 1
ceny utrzymujg gospodarke w stanie peitnego zatrudnienia,
ekono[Jmisci bedgcy zwolennikami kierunku klasycznego mieli
pewne trudno$ci z wyjasnieniem przyczyn wysokiego bezrobocia w
latach trzydziestych. Zgodnie z ich diagnozg, wazng przy[jczyna
byta sita zwigzkéw zawodowych, zdolnych do utrzymywania ptac
powy[]zej poziomu réwnowagi, co uniemoz[]liwiato dokonanie sie
pozgdanego pro[jcesu dostosowawczego.



Nazwa bezrobocie klasyczne oznacza rodzaj bezrobocia
pojawiajgcy sie wtedy, kiedy ptaca jest rozmys$lnie
utrzy[Jmywana powyzej poziomu, przy ktorym krzywe podazy pracy
i popytu na nig sie przecinajg. Moze to by¢ spowo[lJdowane albo
dziatalno$cig zwigzkdéw zawodowych, albo tez ustawodaw[]stwem
okreslajagcym wysokos$¢ ptac mi[Jnimalnych, ktére powoduje, ze
ptace utrzymywane sg na poziomie wyzszym od poziomu rdéwnowagi.

Politycy spoteczni niekiedy wolg dzieli¢ bezrobotnych na tych,
ktérzy sa bez pracy krotkookresowo, dtugookresowo i
chronicznie, poniewaz osoby znajdujgce sie w tych grupach
stwarzajg dodatkowe problemy wynikajgce z psychologicznych
barier zwigzanych z dtugookresowym pozostawaniem poza obszarem
zawodowej aktywnosci. Dla politykdédw sporecznych klasyfikacja
wypracowang jest ta, ktdra za punkt wyjscia bierze czas
pozostawania bez pracy. Wyrdéznia sie tutaj:

— bezrobocie dtugookresowe — dotyczy oséb. ktdre pozostaja bez
pracy od 6 do 12 miesiecy. Moze przeksztatci¢ sie w bezrobocie
dtugotrwate, bowiem czym dtuzsza przerwa w pracy, tym maleja
szanse na ponowne jej wuzyskanie. Rosngce wymagania
pracodawcéw, zmiany technik i organizacji pracy, koniecznos¢
uzupetniania kwalifikacji lub w ogdle zmiany zawodu nie
sprzyjaja skracaniu okresu pozostawania bez pracy. Dtuzsze
pozostawanie bez pracy powoduje, ze ewentualni kandydaci staja
sie, ze wzgledu na dezaktualizacje swoich wiadomos$ci i
doswiadczen, mato interesujgcy dla pracodawcow.

— bezrobocie chroniczne - trwa znacznie dtuzej niz 12
miesiecy. Spowodowane jest podobnymi przyczynami co bezrobocie
dtugookresowe.

Z praktycznego punktu widzenia, tzn. polityki gospodarczej
wazne sg zwigzki pomiedzy ekonomicznym i spotecznym podejsciem
do bezrobocia. Po okresie niejasno$ci i sporéw ekonomisci
zgodzili sie, ze bezrobocie dobrowolne obejmuje bezrobocie
frykcyjne oraz strukturalne, a pozostate wyréznione wyzej
rodzaje mieszczg sie w ekonomicznej Kkategorii bezrobocia



przymusowego. Tym samym 2z punktu widzenia polityki
gospodarczej wazna jest ta czes¢ bezrobocia, ktdéra wigze sie z
ograniczeniami (tak zwanymi sztywnosciami) rynku pracy
wyjasniang przez bezrobocie klasyczne oraz cyklicznoscia
rozwoju w czesci wywotanej przez niedobor efektywnego popytu w
gospodarce na tle niedostatkdéw dziat*ania samoczynnych
mechanizméw rynkowych (bezrobocie Keynesowskie).

Dla politykéw gospodarczych ktopotliwa jest czes¢ bezrobocia
okreslana jako bezrobocie strukturalne. Jak wspomniano wyzej,
pojawia sie ono w zwigzku z dopasowaniami wywotanymi gtéwnie
nowymi technologiami 1 sposobami zarzagdzania. Jego pojawienie
sie i1 szybki wzrost sugeruje wiec, ze gospodarka wchtania
postep techniczno-organizacyjny 1 coraz efektywniej
wykorzystuje zasoby oferujgc odbiorcom coraz wiecej, coraz
lepszych tzn. nowych 1i/lub gruntownie zmodernizowanych
produktéw, tanszych absolutnie 1lub wzglednie poniewaz
wytwarzanych po coraz nizszych kosztach. Wzrost bezrobocia
strukturalnego odbierany jest wiec przez, patrzacych przez
pryzmat efektywnos$ci, ekonomistéw jako wyraz rosngcej
sprawnosci i dynamizmu gospodarki.

Inaczej patrzg na to politycy spoteczni i gospodarczy poddani
presji zardéwno ich jak i politykdw. Jednakze walor
wyodrebnienia bezrobocia strukturalnego polega na tym, ze
sugeruje ono rownoczesnie srodki jego zmniejszania:
przekwalifikowywanie, usprawniania informacji o wolnych
miejscach itp., czyli te $rodki, ktére okresla sie jako
aktywne formy walki z bezrobociem.

Bezrobocie strukturalne jest wiec tg czescig, co do ktdrej
wystepuje réznica zdan miedzy proefektywnosSciowa i
ortodoksyjnie nastawiong czeScig ekonomistéw a tymi, ktérzy
chcag przywrocic¢ ich prace gospodarce — tyle, ze w zmienionej
formie zaleznej od aktualnej sytuacji potrzeb poszczegdlnych
branz.

Z tego co wyzej ptynie sugestia, ze przewazajgca czes¢



polskiego bezrobocia ma strukturalny, transformacyjny
charakter, tzn. wynika w duzej cze$ci z proefektywnos$ciowych
zachowah podmiotdw gospodarczych. Nie oznacza to jednak, ze
catos¢ bezrobocia (pomijajac bezrobocie frykcyjne) ma taki
charakter.

Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebuja Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Europejska TozsamosSc¢ W

Zakresie Bezpleczenstwa 1
Obrony w strukturach NATO

NATO nadal odgrywa istotng role w systemie europejskiego
bezpieczenstwa i obrony. Zmiany w sytuacji miedzynarodowe]
oraz wzrost liczby cz*onkdéw Sojuszu z 16 do 29 panstw
zwiekszyty jego zasieg strategiczny i zakres zadan, zaréwno w
ramach obszaru traktatowego, jak i poza nim. W odpowiedzi na
te wyzwania NATO zacie$nia wspéiprace z Unig Europejska.
Podstawe dziat*an Unii, 1liczacej obecnie 27 paninstw
cztonkowskich, stanowi strategia bezpieczenstwa zawarta w tzw.
,Strategii Solany” z 2003 roku, ktéra definiuje ,zadania
petersberskie” — operacje humanitarne i pokojowe prowadzone na
terenie UE oraz poza jej granicami. Obecnie za te dziatania
odpowiadajg Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa
(WPZiB) oraz Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO),
ktora w 2007 roku, po wejsciu w zycie Traktatu Lizbonskiego,
zastgpita Europejskag Polityke Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO).
Traktat ten wprowadzit takze Europejska Stuzbe Dziatan
Zewnetrznych (ESDZ), ktdéra wspiera Wysokiego Przedstawiciela
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UE do Spraw Zagranicznych i Bezpieczenstwa w realizacji WPZiB
i WPBi0O, a takze pomaga przewodniczgcym Rady Europejskiej 1
Komisji Europejskiej w zadaniach 2z zakresu polityki
zagranicznej. Na czele ESDZ stoi Wysoki Przedstawiciel, a
biezgce dziatania nadzoruje Sekretarz Generalny. [W.
Malendowski, Architektura bezpieczenstwa europejskiego, [w:]
Malendowski W., Mojsiewicz C(Cz. (red.), Stosunki
miedzynarodowe, Wroctaw 2004, s. 563-567.]

Kluczowym celem WPBiO jest rozwéj zdolnosci obronnych Unii i
wzmacnianie jej potencjatu w zakresie zarzadzania kryzysowego.
WPBi0 przewiduje statg wspdtprace cywilng i militarnag
wszystkich panstw cztonkowskich w dziedzinie obronnosci,
zobowigzujac je jednoczesnie do wzmacniania wtasnych zasobéw
militarnych. Traktat Lizbonski poszerza takze kompetencje
Europejskiej Agencji Obrony (EDA), odpowiedzialnej za rozwdj
zdolnosSci obronnych panstw cztonkowskich, wspétprace przy
zakupie uzbrojenia, rozwdj europejskiego przemysitu obronnego
oraz tworzenie jednolitego rynku uzbrojenia. EDA prowadzi
rowniez programy badawczo-rozwojowe o charakterze
miedzynarodowym. Traktat rozszerza zakres ,zadah
petersberskich” o walke z terroryzmem oraz okresla zasady
solidarnosci panstw cztonkowskich na wypadek ataku
terrorystycznego lub kleski zywio*owej, podkreslajgc potrzebe
wspbétpracy i wzajemnego wsparcia w takich sytuacjach. [Z.
Kuzniar, A. Fronczyk, Bezpieczenistwo Polski w zjednoczonej
Europie. Wybrane uwarunkowania, ,Zeszyty

Naukowe WSOWL"” 2011, nr 4 (162), s. 39-40.]

W Koncepcji strategicznej Sojuszu uzgodnionej przez szeféw
panstw 1 rzgddw uczestniczgcych w spotkaniu Rady
Pétnocnoatlantyckiej w Rzymie w dniach 7-8 listopada 1991,
czyli w koricowym okresie przygotowan do podpisania Traktatu o
Unii Europejskiej, mowi sie o "europejskiej tozsamosSci w
dziedzinie bezpieczehAstwa i obrony" (European identity in
security and defence) oraz o "europejskiej tozsamosSci w
dziedzinie bezpieczenstwa i roli w sferze obrony" (European



security identity and defence role). Ta odmienna terminologia
wynika z nacisku, jaki zaatlantycki partner w Sojuszu ktadzie
na zwigzanie "tozsamo$ci europejskiej" z rolg i
odpowiedzialnoscig partneréw europejskich w ramach wspdlnego
systemu zbiorowej obrony:

"Waznym czynnikiem bezpieczenstwa europejskiego jest fakt, iz
kraje Wspdlnoty Europejskiej podejmujg dziatania majgce na
celu osiggniecie unii politycznej, w tym wyksztatcenie
europejskiej tozsamosci w dziedzinie bezpieczeristwa (European
security identity), a takze zwiekszenia roli Unii
Zachodnioeuropejskiej. Wzmocnienie wymiaru bezpieczenstwa w
procesie integracji europejskiej oraz zwiekszenie roli 1
odpowiedzialno$¢ europejskich cztonkéw Sojuszu to elementy
pozytywne i wzajemnie sie wspierajace. Rozwdj europejskiej
tozsamosci w dziedzinie bezpieczendstwa i roli w sferze obrony
(European security identity and defence role) znajdujgcy swe
odzwierciedlenie we wzmocnieniu europejskiego filaru w ramach
Sojuszu (European pillar within the Alliance), bedzie nie
tylko stuzyt* interesom panstw europejskich, lecz takze wzmocni
integralnos¢ i skutecznos¢ Sojuszu jako catosci" (punkt 3).

"Stworzenie europejskiej tozsamosSci w dziedzinie
bezpieczenistwa i obrony (European identity in security and
defence) podkresli gotowos¢ Europejczykéw do przyjecia
wiekszej odpowiedzialno$ci za swe bezpieczeAstwo i przyczyni
sie do wzmocnienia transatlantyckiej solidarnosci" (punkt 22).

"W miare jak postepowal bedzie proces ksztattowania sie
europejskiej tozsamosci w dziedzinie bezpieczenstwa i roli w
sferze obrony (European security identity and defence role),
znajdujgc odzwierciedlenie w umacnianiu europejskiego filaru
Sojuszu (European pillar within the Alliance), europejscy
cztonkowie Sojuszu bedg bra¢ na siebie wiekszg
odpowiedzialnos¢ za obrone Europy" (punkt 37).

W Deklaracji o pokoju i wspdtpracy podjetej przez szefow
panstw 1 rzgddw uczestniczgcych w spotkaniu Rady



Pé6tnocnoatlantyckiej w Rzymie w dniu 8 listopada 1991 roku
wyraznie rozdziela sie zresztg European security identity and
defence role od European security and defence identity,
czynigc te pierwszg elementem dyskursu wtasnego, te drugg zas
przypisujac dyskursowi Wspdélnoty Europejskiej oraz UZE:

"Rozwdj europejskiej tozsamosci w dziedzinie bezpieczenstwa i
roli w sferze obrony (European security identity and defence
role), odzwierciedlajgcy sie w dalszym wumacnianiu
europejskiego filaru w obrebie Sojuszu, wzmocni integralnos¢ i
efektywnos¢ Sojuszu Atlantyckiego /../ Jestesmy zgodni w tym,
aby roéwnolegle z powstawaniem i rozwojem europejskiej
tozsamosci w dziedzinie bezpieczehAstwa i roli w sferze obrony
(European security identity and defence role) wzmacniad
zasadnicze powigzanie transatlantyckie gwarantowane przez
Sojusz 1 w peini utrzymywac strategiczng jednos¢ i
niepodzielnos¢ bezpieczenstwa wszystkich naszych cztonkéw /../
Uznajac, iz do europejskich sojusznikéw, ktdérych to dotyczy,
nalezy decyzja o tym, jakie Srodki sg potrzebne do wyrazenia
wspélnej europejskiej polityki zagranicznej i bezpieczeAstwa
oraz roli w sferze obrony (common European foreign and
security policy and defence role) jestesmy ponadto zgodni /../
iz bedziemy rozwija¢ praktyczne srodki w celu zapewnienia
koniecznej przejrzystosci i komplementarnosci miedzy
europejska tozsamoscig w zakresie bezpieczenstwa i obrony
(European security and defence identity), taka jaka wytania
sie z Dwunastki i z UZE, a Sojuszem" (punkt 6).

Termin "europejska tozsamos¢ w zakresie bezpieczenstwa i
obrony" (European Security and Defence Identity; poszczegdlne
cztony pisane teraz z duzej litery) zostat zaakceptowany w
dyskursie NATO dopiero w Deklaracji szefow panstw i rzgddéw na
spotkaniu Rady Pétnocnoatlantyckiej w Brukseli 11 stycznia
1994 roku. Sygnatariusze Deklaracji stwierdzajg w niej m.in.:

"Potwierdzamy dzisiaj i odnawiamy wieZ miedzy Ameryka P6*nocna
a Europg rozwijajacg wspdélng polityke zagraniczng 1
bezpieczenstwa (Common Foreign and Security Policy) i



przyjmujgcg na siebie wiekszg odpowiedzialnos$¢ w sprawach
obrony. Witamy wejs$cie w zycie Traktatu z Maastricht i
powstanie Unii Europejskiej, co wzmocni europejski filar
Sojuszu (European pillar of the Alliance) i pozwoli mu wnies¢
bardziej spdjny wktad w bezpieczenstwo wszystkich Sojusznikoéw"
(punkt 3).

"Udzielamy petnego poparcia rozwojowi europejskiej tozsamosSci
w zakresie bezpieczenstwa i obrony (European Security and
Defence Identity), ktéra — jak do tego wzywa Traktat z
Maastricht w dtugoterminowej perspektywie wspdlnej polityki
obronnej w ramach Unii Europejskiej — moze prowadzi¢ z czasem
do wspdlnej obrony zgodnej ze wspdlng obrong Sojuszu.
Powstanie europejskiej tozsamosci w zakresie bezpieczenstwa i
obrony wzmocni europejski filar Sojuszu (European pillar of
the Alliance), umacniajgc jednoczesnie wieZ transatlantycka
/./" (punkt 4).

"Udzielamy poparcia wzmocnieniu europejskiego filaru Sojuszu
(European pillar of +the Alliance) przez Unie
Zachodnioeuropejska, ktéra jest rozwijana jako sktadowa
obronna Unii Europejskiej" (punkt 5).

Petne wtgczenie ESDI do dyskursu poétnocnoatlantyckiego
nastgpito w wuzgodnieniach podjetych na spotkaniu
ministerialnym Rady Pétnocnoatlantyckiej w Berlinie 3 czerwca
1996 roku. W Komunikacie koncowym z tego spotkania méwi sie
juz bowiem o budowaniu i rozwijaniu "europejskiej tozsamosci w
zakresie bezpieczenstwa i obrony w ramach NATO" (European
Security and Defence Identity within NATO, punkty 5 1 7).
Pojawia sie tu takze akronim ESDI [S. Przymies (red.),
Europejskie struktury wspoipracy, PISM, Warszawa 1995, s.
176.1].

W dokumentach przyjetych na szczycie waszyngtonskim przez
gtowy panstw i rzaddéw uczestniczace w spotkaniu Zgromadzenia
Potnocnoatlantyckiego w dniach 23 i 24 kwietnia 1999 roku, w
szczegdlnosci w Komunikacie ze szczytu i w Koncepcji



Strategicznej Sojuszu, ,europejska tozsamos¢ w zakresie
bezpieczeAstwa i obrony" pisana jest konsekwentnie duzg literg
(czyli tak, jak pisano jg juz w cytowanej Deklaracji
brukselskiej z 1994 roku) i zastepowana jest czesto akronimem
ESDI. Zazwyczaj mowa jest albo o ,ESDI w ramach NATO" (ESDI
within NATO) lub ,w ramach Sojuszu" (ESDI within the
Alliance), albo o ESDI, ktdéra ,bedzie sie nadal rozwijac w
ramach NATO". Zwraca uwage, ze w Koncepcji Strategicznej
Sojuszu unijna ,wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa"
(common foreign and security policy), w przeciwiedstwie do
Geuropejskiej tozsamos$ci w zakresie bezpieczenstwa i obrony",
pisana jest matymi literami, chol przywotywany jest tam takze
jej akronim CFSP (w Deklaracji brukselskiej duzymi literami
pisane byty oba terminy), podobnie jak matymi literami pisana
jest ,wspélna polityka obronna" (common defence policy) i
2wspélna polityka bezpieczenstwa i obrony" (common security
and defence policy; Koncepcja Strategiczna Sojuszu, punkt 17).

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.
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