Transformacje struktur
organizacyjnych

We wspdtczesnym Swiecie organizacja ma duze znaczenie. Po
pierwsze oznacza ona instytucje lub grupe funkcjonalna np.
przedsiebiorstwo budowlane czy urzad panstwowy. Organizacja
odnosi sie takze do procesu organizowania. Proces
organizowania ma zagwarantowac¢ rownowage miedzy potrzebami
stabilizacji i konieczno$cig zmian w przedsiebiorstwie.

Organizowanie jest procesem wieloetapowym[1]:

= szczegdtowe ustalenie catej pracy, ktdéra nalezy wykonad
dla osiggniecia celow organizacji. Kazdag organizacje
tworzy sie w okreslonych zamiarach np. przedsiebiorstwa,
aby sprzedawaty dobra i ustugi. Jednak, kazdy z tych
zamiaréw zostanie speiniony w inny sposdb, zeby
skutecznie o0siggng¢ wyznaczone cele organizacji,

= podziat catej pracy na czynnos$ci, logicznie mozliwe do
dogodnego zrealizowania przez jednego czitowieka Llub
grupe 1ludzi. Przeznaczona praca jest odpowiednio
podzielona miedzy cztonkéw organizacji: po pierwsze,
przydziela sie poszczegdlne osoby do zadan na podstawie
ich kwalifikacji do wykonania tych zadan, a po drugie,
ze nikomu nie przydzieli sie ani zbyt duzego, ani zbyt
matego obcigzenia praca,

= X3czenie w logiczny i sprawny sposéb pracy cztonkoéw
organizacji. W miare rozrastania sie organizacji 1
zatrudniania przez nig coraz wiekszej liczby os6b do
wykonywania réznych czynnosci konieczne staje sie
grupowanie jednostek, ktdérych zadania sg powigzane. W
organizacjach produkcyjnych typowymi przyktadami komdrek
sg miedzy innymi dziaty: sprzedazy, produkcji,
ksiegowo$ci. Dany dziat* zatrudnia pracownikdéw o rdéznym
poziomie specjalizacji i réznych umiejetnosciach,

-ustalenie mechanizmu koordynacji pracy cztonkow


https://pracemagisterskie.edu.pl/transformacje-struktur-organizacyjnych/
https://pracemagisterskie.edu.pl/transformacje-struktur-organizacyjnych/

organizacji tak, aby stanowita jednolitg, harmonijng
catos¢. W miare wykonywania wyspecjalizowanych czynnosci
przez poszczegdlne osoby i dziaty zagubi¢ sie moga
ogdélne cele organizacji albo wystgpi¢ konflikty miedzy
jej cztonkami. Z tego wzgledu ustala sie mechanizmy
koordynacji, ktére umozliwiajg cztonkom organizacji
utrzymanie Swiadomosci jej celdédw 1 ograniczaja
niesprawnosci oraz szkodliwe konflikty,

= sprawdzanie skuteczno$ci organizacji i wprowadzanie
poprawek w celu utrzymania Llub zwiekszenia tej
skutecznosci. Organizowanie jest procesem ciggtym.
Konieczne jest zatem okresowe sprawdzanie poprzednich
czterech etapow.

0gélne organizowanie pojmuje sie jako proces dostosowania
struktury organizacyjnej do jej celdw, zasobdw, otoczenia; a
system utworzony do realizacji zaplanowanych celow to
organizacija.

Istnieje silny zwigzek miedzy strategig 1 struktura
przedsiebiorstwa. Struktura jest czynnikiem kluczowym we
wdrazaniu strategii. Zmianom strategii, jesli majag by¢
skuteczne, powinny towarzyszy¢ odpowiednie zmiany
strukturalne: zmiany dokonywane w ditugim okresie w sposéb
przyrostowy; zmiany dokonywane pod presja czasu; zmiany
wprowadzane w sposOb zaplanowany.

Graficznym obrazem z*ozonych struktur organizacyjnych jest
schemat organizacyjny, przedstawiajgcy uktad wtadzy w postaci
prostokatow potgczonych liniami.

Rysunek 3. Proces organizacyjny
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Zrédto: J.A.F. Stoner, Ch. Wankel, op. cit., s. 199.

Schemat organizacyjny ilustruje pie¢ podstawowych aspektoéw
struktury organizacji:

1.

Podziat pracy. Kazdy prostokgt przedstawia osobe 1lub
komérke odpowiedzialng za danag czes$¢ pracy organizacji.

. Kierownicy 1 podwtadni. Linie ciggte o0znaczaja

podporzadkowanie (kto komu podlega).

. Rodzaj wykonywanej pracy. Opisy prostokatéw wskazuja na

rozne zadania lub obszary odpowiedzialnosci organizacji.

. Grupowanie segmentdéw pracy. Catos¢ schematu przedstawia

podziat dziatalnosSci organizacji, na przyktad w uktadzie
funkcjonalnym lub regionalnym.

. Szczeble zarzadzania. Schemat nie tylko obejmuje

poszczegdlnych kierownikéw i ich podwtadnych, lecz takze
catg hierarchie kierowniczg. Wszyscy podporzadkowani
bezposrednio jednemu kierownikowi znajdujg sie na tym
samym szczeblu zarzadzania, niezaleznie od ich miejsca w
schemacie.



Podstawowg cze$cig organizacji jest stanowisko pracy.
Stanowiska *gczone s3 w wieksze jednostki organizacyjne
tworzgce strukture organizacyjng. Stanowisko pracy jest
wydzielone 1 obejmuje nastepujace elementy:

= cel realizowany na danym stanowisku w ramach globalnego
celu organizacji;

=wyjscia, czyli wszystko, co jest realizowane na danym
stanowisku, jak np. produkcja, ustugi, informacje;

»wejscia, a wiec doprowadzone informacje, materiaty,
narzedzia itp.;

»otoczenie, czyli warunki spoteczne, organizacyjno-
techniczne itd.;

wyposazenie, w tym ich rozplanowanie i sposoby
wykorzystania;

= czynnik ludzki i stawiane mu wymagania.

W miare rozrastania sie organizacji wzrasta liczba komdrek
organizacyjnych, a co za tym idzie jednostek organizacyjnych.
Komorka organizacyjna sktada sie z kierownika i jego
bezposrednich podwtadnych.

Jednostka organizacyjna to wiekszy zbidér komérek
organizacyjnych. Jest ona ztozona z kierownika wyzszego
szczebla i podlegtych mu komérek organizacyjnych.

Szczegblng jednostkg organizacyjng jest pion organizacyjny. W
jego sktad wchodzg realizujgce te samg funkcje komdrki,
podporzadkowane naczelnemu kierownictwu organizacji.

Wydzielenie komérek organizacyjnych i ich grupowanie dokonuje
sie wedtug nastepujacych kryteriéw (zasad)[2]:

= Wiedza i umiejetno$ci, bedace np. podstawg tworzenia
oddziatow w szpitalu.

- Przebieg procesu pracy, np. wyodrebnienie w fabryce
obuwia wydziatu produkcji chemicznej (tt*oczenie spodéw),
szwalni (krojenie skér, szycie cholewek).

= Funkcje w systemie wykonawczym i zarzadzania, ktore sg



zasadg grupowania stanowisk w dziaty, np. badawczo-
rozwojowy, produkcji, sprzedazy, planowania.

= Czas pracy — podstawa *aczenia zasad i ich wykonawcoéw,
np. zmiany ranne popotudniowe 1 nocne.

» Produkt — bedgcy, np. kryterium wyodrebnienia wydziatu
produkcji silnikéw w fabryce produkcji samochodéw.

Klient - ze wzgledu na klienta sg wyodrebnione
hurtownie, sklepy detaliczne, bazary.

» Rynek lub region dziatania np. stuzba zdrowia ma swoje
przychodnie rejonowe dla pacjentéw z danych ulic czy
osiedli.

Kryteria takie jak wiedza, przebieg procesu pracy, funkcje w
systemie wykonawczym, noszg nazwe kryteridw funkcjonalnych
(kooperacyjnych). Prowadzag one do stworzenia jednostek
organizacyjnych, ktéore sg znacznie od siebie uzaleznione. Przy
uzyciu pozostatych kryteridéw zwanych rynkowymi
(autonomicznymi) powstaja jednostki, ktdére mogg dziatac
wzglednie niezaleznie od siebie.

Poszczegbélne komdérki organizacyjne majg rézng waznos$é¢ ze
wzgledu na ich miejsce w organizacji, co jest zwigzane z
tworzeniem szczebli zarzadzania.

Organizacja jest systemem utworzonym do realizacji okres$lonych
celéw i zadan przez poszczegdélne komdérki organizacyjne i
stanowiska pracy. Formalizujgc organizacje tworzymy wewnetrzne
przepisy, w postaci pisemnego dokumentu, ktdére okreslaja cele
i zadania komérek organizacyjnych, zakres ich
odpowiedzialno$ci i uprawnien, oraz wzorce dzia%an.

Regulamin organizacyjny jest to catosciowy zbidr dokumentow,
ktéry najczesSciej zawiera:

» schemat organizacyjny, ktéry jest graficznym obrazem
organizacji,

- ksiege stuzb, ktdéra okresla zadania, uprawnienia i
odpowiedzialno$¢ poszczegdlnych komérek,



» zbidér podstawowych instrukcji i zarzadzen kierownictwa
organizacji.

Duze znaczenie ma osiggniecie wtasciwego stopnia
sformalizowania poszczegdlnych czes$ci organizacji. Zbyt duza
formalizacja ogranicza samodzielnos¢ dziatan pracownikodw.
Jednak niedostateczny stopien sformalizowania prowadzi do
sytuacji, gdzie pracownicy dokonujg niewtasciwych wyboréw z
punktu widzenia celéw organizacji.

[1] J. Stoner, Ch. Wankel, op. cit., s. 198.

[21 A. Sobczak, Struktury organizacyjne, [w:] A. Kozminski, W.
Piotrowski (red.), Zarzgdzanie, Warszawa 1996, s. 355.

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Obraz sporu o metody walki z
bezrobociem w latach 2000 -
2001 w rzadzie

Bezrobocie stanowi dzi$ jedno =z najpowazniejszych
ekonomicznych i spotecznych wyzwan przeobrazajacej sie Polski.
Jego obecne bezwzgledne rozmia[ljry, jak i wskaznik obrazujacy
udziat bezrobotnych w ogdlnej liczbie zawodowo czynnych,
nalezg do najwyzszych w Europie. Bezprecedensowo wysoka jest
rowniez dynamika bezrobocia. W biezgcym roku tempo wzrostu
bezrobocia wzrosto i nadal w perspektywie 2001 roku, liczyd
sie nalezy ze zwiekszeniem jego absolutnych rozmiardw. Skala
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zjawiska, jego spoteczna dot[Jkliwos¢ oraz ekonomiczne
konsekwencje, wynikajgce ze spadku wykorzystania czynnika
pracy, plasuja bezrobocie wsrdéd centralnych probleméw zardéwno
biezgcej polityki, jak 1 strategii gospodarczej Rzadu.

Pojawieniu sie problemu bezrobocia w Polsce towarzyszyty préby
pogtebionej refleksji nad jego istotg 1 przyczynami. Sg to
préby niezwykle wazne i potrzebne. Trafna diagnoza przyczyn
ksztattujgcych zjawisko bezrobocia tworzy bowiem podstawy dla
efektywnych dziatan stuzgcych jego stopniowemu likwidowaniu.
Ze wszystkich tych refleksji wytania sie jedna, podstawowa
kon[Jstatacja. Sprowadzi¢ jg mozna do tezy, iz bezrobocie w
naszych warunkach by*o, i jest, w pierwszym rzedzie kosztem
rewolucji transformacyjnej, ktdérg przecho[Jdzi od 1990 r.
polska gospodarka.

Wejscie Polski na droge gospodarki rynkowej, a wiec gospodarki
otwartej, wujawnito =z <catag ostroscig strukturalne
niedostosowanie gospodarki sterowanej w sposdb administracyjny
do wymogdéw okreslonych regutami konkurencji rynkowej.
Gospodarka, w ktdérej cena tylko z nazwy przypominata klasyczng
formute ekono[Jmii, a koszt byt kategorig obrachunkowg, a nie
ekonomiczng, nie mogta w sposéb bezbolesny skonfrontowal sie z
gospodarkg swiatowg. Alokacja zasobow, dokony[jwana w sposéb
arbitralny, prowadzita do stworzenia struktur gospodarczych
nie reagujgcych wcale, badz bardzo s*abo, na sygnaty
generowane przez rynek. AnafJchronizm tych struktur,
przejawiajgcy sie w nieefektywnym wykorzystaniu czyn[jnikow
wytwérczych, uwidocznit sie z catg moca w momencie radykalnego
zwrotu ku gospodarce rynkowej. Jesli wiec teraz ptacimy cene
przejscia ku normalnej gos[ljpodarce 6w punkt startu powinnis$my
caty czas miec¢ na uwadze.

Podjete w ramach procesu transformacji gospodarki radykalne
zmniejszenie dotacji do sfery wytwérczej, uwolnienie cen,
urealnienie kosztéw produkcji w potagczeniu z liberalizacja
handlu zagranicznego oraz swobodnym dostepem do de[Jwiz,
spowodowaty wzrost ekonomicznej atrakcyjnosci importu wobec



stosunkowo drogiej, badZ jakoSciowo gorszej oferty krajowej.

Uwarunkowaniom, zwigzanym 2z przeksztatceniami polskiej
gospodarki, towa[Jrzyszyto istotne zmniejszenie obrotdw
handlowych z bytymi krajami socjalis[Qtycznymi. Przemiany
polityczno-gospodarcze w tych krajach spowodowaty ostabienie
tradycyjnych, wynikajgcych z uméw multibilateralnych, powigzan
handlowych. Znaczgco zmniejszyt* sie nasz eksport do tego
regionu. Wynikat*o to, z jednej strony 2z +trudnosSci
gospodarczych krajow bytej RWPG i zmniejszenia ich: popytu
zewnetrznego, z drugiej za$ strony wynikato to z cze$Sciowego
przesuniecia sie tego popytu na jakosciowo lepsze, i cenowo
konkurencyjne, do[lbra z innych krajodw.

Na omowione wyzej podstawowe strukturalne uwarunkowania
zjawiska bezrobo[jcia w Polsce natozyty sie réwniez skutki
ostrej, antyinflacyjnej polityki gos[jpodarczej.
Przeciwstawienie sie hiperinflacji 1 stopniowe ograniczanie
tempa wzrostu cen, wigzaty Sle z koniecznosScig istotnego
ograniczenia popytu wewnetrznego. Wywotywato to skutki w
postaci zmniejszenia zapotrzebowania na prace. Role tego
czynnika widzie¢ nalezy jednak we wtasciwej perspektywie. Nie
on bowiem decydowat o pojawieniu sie zjawiska bezrobocia w
Polsce. Zwiekszat jedynie trudno$ci na rynku pracy, ktorych
praprzyczyng byto strukturalne niedostosowanie polskiej
gospodarki, ujawnione w wyniku procesu transformacji. Fakt, ze
mamy do czynienia z g*ebokim bezrobociem, o wyraznym
strukturalJnym podtozu, powoduje, ze dla jego ograniczenia nie
wystarczy proste, krétkookresowe ozywienie popytu. Mogiby sie
on przeciez skierowal przede wszystkim na towary zagraniczne,
charakteryzujgce sie lepszymi relacjami cen do wartosci
uzytkowej. Z kolei, préba ograniczenia dostepu do importu
grozi¢ by mogta wzrostem inflacji. Nie wystarczag takze
przesuniecia zatrudnionych do[Jkonywane w ramach obecnych
struktur organizacyjnych zaktaddéw pracy.

Dlatego, w opinii rzadu, niezbedne ozywianie gospodarki musi
jednoczes$nie oznacza¢ jej restrukturyzacje z punktu widzenia



rentownosci, pozwalajaca na przeptyw sity roboczej z dziedzin
nieefektywnych do efektywnych. Przejsciowo, w krotkim czasie,
skutkiem ubocznym tych procesdéw moze by¢ pewien wzrost
bez[Qrobocia, jednakze w perspektywie dtuzszej, przemiany
strukturalne spowodujg niewgtpliwie zmniejszenie jego skali.
Ozywieniu gospodarczemu stuzy¢ powinno pobudzenie Inwestycji
oraz wzrost eksportu. Chodzi przy tym o to, aby ekspan[jsja
popytu inwestycyjnego 1 eksportu dokonywata sie poprzez
podmioty gospodar[jcze, ktdére sa zdolne w sposdéb trwaty
sprosta¢ wymaganiom konkurencyjnym gospo[jdarki rynkowej.
Dlatego Rzgd tak wielki nacisk ktadzie na przeksztatcenia
strukturalne i wtasnosciowe w gospodarce oraz na zmiane
dotychczasowego modelu ,zarzadzania przedsiebiorstwami sektora
publicznego. 0gélnie, pobudzanie sktonnosci podmiotdw
gospodarczych do inwestowania zamierza sie o0siggng¢, miedzy
innymi, poprzez dziatanie w kierunku obnizenia inflacji 1
stopy procen[Jtowej, stwarzanie perspektyw rozwojowych w ramach
opracowywania programéw sek[Jtorowych oraz system ulg i zachet
dla rozwoju produkcji eksportowej, matej przedsiebiorczosci
(smali bussines) i podmiotdéw podejmujgcych inwestycje w
re[l]gionach szczegdélnie zagrozonych bezrobociem. Dziata¢ w tym
kierunku bedzie réwniez udziat panstwa w inwestycjach
infrastrukturalnych.

W *agodzeniu skutkéw transformacji systemowej i strukturalnej
polskiej gospodarki istotng role Rzgad przypisuje polityce
regionalnej. Ze wzgledu na silne zréznicowanie przestrzenne
przebiegu i skutkdéw procesdéw dostosowawczych w gospodarce
rynkowej, mozna wyrozni¢ cztery grupy wojewéddztw, w ktdrych
po[Jziom bezrobocia jest wysoce niepokojgcy, a jednoczesSnie
istnieje najwieksze zagrozenie dalszego szybkiego wzrostu
bezrobocia.

Istotg polityki spotecznej wobec bezrobocia jest jej
zindywidualizowany i zrdéznicowany charakter wobec
poszczegdlnych oséb i grup pozbawionych pracy. Zréznicowanie
to wynika ze specyficznych probleméw poszczegdélnych grup



bezrobotnych. Wsrdéd .takich grup wyréznié¢ mozna m.in.
absolwentédw szkdét, osoby niepetnosprawne, osoby w wieku
przedemerytalnym z nik*a szansg na zalano kwalifikacji, osoby
z grupy dtugotrwatego bezrobocia, czy wreszcie osoby
bezrobotne na obszarach najwyzszego bezrobocia.

Wzrost bezrobocia powoduje koniecznos¢ zwiekszenia wydatkdéw na
cele ostonowe oraz dziatanie stuzgce powtdrnej aktywizacji
zawodowej. Dla ich sfinansowania konieczne jest zwiekszenie w
przysztym roku odpisu obcigzajacego pracodawcéw i zaliczanego
do kosztéw dziatalnosci gospodarczej.

W dtuzszej perspektywie, rozstrzygniecia wymaga¢ bedzie sposéb
finansowa[lnia ostony socjalnej bezrobocia. Alternatywa
obecnego funduszu, tworzonego ze sktadek zaktadow pracy oraz
dotacji budzetowej, moze by¢ system ubezpieczenia spotecznego
na wypadek bezrobocia. W systemie tym, pracownicy 1 pracodawcy
uczestniczyliby solidarnie w gromadzeniu Srodkdéw na opieke
finansowg dla bez[Jrobotnych. Nie wydaje sie jednak, by
podjecie takiego zamierzenia by*o kwestig najblizszego czasu.
Zwiekszenie sktadki pracodawcéw wzmacniaé¢ by mogto impulsy
inflacyjne, obcigzenie zas sktadkg pracownikéw skorelowane by¢
musi ze wzros[Jtem dochodéw realnych ludnosci.

W *agodzeniu napie¢ na rynku pracy wazng do spetnienia role
odgrywa¢ bedag zmiany w systemie edukacji. Przewidujg one m.in.
istotne przeksztatcenia obec[lnego, wysoce specjalistycznego
szkolnictwa zawodowego. Ich gtdéwny kierunek po[Jlega¢ ma na
ograniczeniu liczby zawodow i specjalizacji, przy rownoczesnym
zwiekszeniu programéw ogolnych. Pozwoli¢ to powinno na lepsze,
bardziej elas[Jtyczne dostosowanie kwalifikacji absolwentéw do
wymagan rynku pracy. Jednocze$nie, utrzymywany bedzie kierunek
na zwiekszenie naboru do ponadpodstawowych szkédt
ogdlnoksztatcacych oraz szkét wyzszych. Dziatania te przynosid
beda wielostronne korzysci. Z jednej strony doraZzne, przez
zatrzymanie mtodziezy na rdéznych poziomach edukacji, tworzyd
beda bufor wobec presji rynku pracy, z drugiej za$ strony w
wymiarze dtugookresowym, odgrywal¢ beda role nie[Jzwykle



korzystnej Inwestycji dla przyszitego rozwoju.

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Zasada finansowania pomocy
spoteczne] ze Srodkow
publicznych

Zasada finansowania pomocy spotecznej ze srodkéw publicznych
jest jedng z podstawowych cech odrézniajacych pomoc spoteczng
od ubezpieczen spotecznych, ktére finansowane sg ze sktadek
ubezpieczonych. Panstwo i samorzgdy terytorialne majag nie
tylko obowigzek wykonywania zadan pomocy spotecznej, ale musza
rowniez ponosic¢ zwigzane z tym obcigzenia finansowe. Znaczna
czes¢ z nich realizowana jest przez samorzgdy ze Srodkow
wtasnych w ramach tzw. zadan wtasnych samorzgdu. W gminie i
powiecie ustawa o pomocy spotecznej wymienia obok zadan
wtasnych réwniez zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej. Srodki na realizacje tych zadan pochodza z budzetu
panstwa. W przypadku przekazania innych zadan administracji
samorzgdowej przez organy rzadowe w drodze umowy nastepuje
réwniez przyznanie funduszy na ich wykonanie. Jednostki
samorzagdu terytorialnego mogg réwniez otrzymywad dotacje
celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych z
zakresu pomocy spotecznej, jednakze wysoko$¢ dotacji nie moze
przekracza¢ 50 % kosztow realizacji zadania. Zadania z zakresu
pomocy spotecznej wykonujg takze inne podmioty, w tym przede
wszystkim organizacje pozarzagdowe, kosScioty i zwigzki
wyznaniowe. W tym przypadku dziatalnos¢ finansowana jest ze
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srodkéw wtasnych tych podmiotéw lub moze by¢ wspierana z
funduszy publicznych. Organy administracji publicznej moga
zleci¢ organizacjom pozarzadowym realizacje okreslonego
zadania z zakresu pomocy spotecznej i udzieli¢ w tym celu
dotacji na finansowanie lub dofinansowanie zadania.[1l]

Znaczenie zasady finansowania pomocy spotecznej ze S$rodkow
publicznych

Zasada finansowania pomocy spotecznej ze srodkéw publicznych
stanowi jeden z fundamentalnych elementéw konstrukcyjnych
systemu zabezpieczenia spotecznego. Jej istota polega na
zatozeniu, ze odpowiedzialno$¢ za zapewnienie minimalnego
poziomu bezpieczenstwa socjalnego spoczywa na panstwie oraz
jednostkach samorzgdu terytorialnego, ktdére realizujag swoje
zadania przy wykorzystaniu srodkoéw pochodzacych z budzetu
publicznego. Zasada ta znajduje swoje wuzasadnienie w
konstytucyjnych wartosciach solidarno$ci spotecznej oraz
sprawiedliwo$ci spotecznej.

Finansowanie pomocy spotecznej ze Srodkdéw publicznych oznacza,
ze pomoc ta nie ma charakteru prywatnego ani dobrowolnego,
lecz jest elementem realizacji obowigzkédw publicznych.
Panstwo, dziatajgc poprzez swoje organy, przejmuje na siebie
role gwaranta wsparcia dla osob i rodzin, ktére z rdéznych
przyczyn nie sg w stanie samodzielnie zaspokoié¢ podstawowych
potrzeb zyciowych. Tym samym pomoc spoteczna zostaje wpisana w
sfere odpowiedzialnos$ci zbiorowej.

Zasada ta petni rdéwniez funkcje legitymizujgcg interwencje
panstwa w sfere socjalng. Finansowanie ze S$rodkéw publicznych
uzasadnia istnienie aparatu administracyjnego, procedur
decyzyjnych oraz mechanizméw kontroli zwigzanych z
przyznawaniem i realizacja Swiadczen. Jednocze$nie naktada na
organy publiczne obowigzek racjonalnego i przejrzystego
gospodarowania powierzonymi S$rodkami.

W kontekScie ustrojowym zasada finansowania pomocy spotecznej



ze Srodkdédw publicznych wigze sie z koncepcjg panstwa
opiekufAczego, ktore nie ogranicza sie wytgcznie do funkcji
porzgdkowych i regulacyjnych, lecz aktywnie uczestniczy w
ksztattowaniu warunkdéw zycia obywateli. Pomoc spoteczna staje
sie w tym ujeciu narzedziem realizacji polityki spotecznej
oraz instrumentem przeciwdziatania marginalizacji 1
wykluczeniu spotecznemu.

Znaczenie tej zasady ujawnia sie szczegdlnie wyraznie w
sytuacjach kryzysowych, takich jak kryzysy gospodarcze,
pandemie czy kleski zywiotowe. W takich okolicznos$ciach
finansowanie pomocy spotecznej ze Srodkéw publicznych pozwala
na szybkie uruchomienie mechanizméw wsparcia oraz stabilizacje
sytuacji zyciowej najbardziej zagrozonych grup spotecznych.

Publiczne 2zroédta finansowania pomocy spotecznej i ich
charakter prawny

Srodki publiczne przeznaczane na finansowanie pomocy
spotecznej pochodza z réznych Zrédet, wsrdd ktorych zasadniczg
role odgrywajag budzet panstwa oraz budzety jednostek samorzadu
terytorialnego. Ich podziat i sposob wykorzystania sg S$cisle
regulowane przepisami prawa finansowego oraz prawa
administracyjnego. Charakter tych srodkéw determinuje sposdb
ich planowania, wydatkowania oraz rozliczania.

Budzet panstwa petni funkcje redystrybucyjng, umozliwiajac
wyrownywanie réznic pomiedzy regionami o zrdznicowanym
potencjale ekonomicznym. Dzieki temu mozliwe jest zapewnienie
wzglednie jednolitego poziomu realizacji zadan z zakresu
pomocy spotecznej, niezaleznie od sytuacji finansowej
poszczegdélnych samorzgdow. Dotacje celowe oraz subwencje
stanowig istotny instrument realizacji tej funkcji.

Jednostki samorzadu terytorialnego, jako podstawowi
realizatorzy zadan z zakresu pomocy spotecznej, ponosza
znaczng czes$¢ kosztéw zwigzanych z udzielaniem wsparcia.
Finansowanie to odbywa sie w ramach ich wtasnych budzetdéw, co



wigze sie z konieczno$cia dokonywania wyboréw alokacyjnych
pomiedzy roéznymi zadaniami publicznymi. W praktyce prowadzi to
do napie¢ pomiedzy potrzebami spotecznymi a ograniczeniami
finansowymi.

Charakter prawny $rodkéw publicznych przeznaczonych na pomoc
spoteczng naktada na organy publiczne szczegdlne obowigzki w
zakresie ich gospodarowania. Wydatkowanie tych srodkéw musi
odbywa¢ sie zgodnie z zasadami 1legalnosci, celowos$ci,
gospodarnosci oraz przejrzystosci. Naruszenie tych zasad moze
skutkowa¢ odpowiedzialno$cig prawng, w tym odpowiedzialnoS$cig
finansowg 0soOb petnigcych funkcje publiczne.

Warto réwniez zauwazy¢, ze publiczne finansowanie pomocy
spotecznej nie wyklucza wsp6tudziatu innych podmiotdéw, takich
jak organizacje pozarzgdowe. Jednakze nawet w takich
przypadkach S$rodki publiczne pozostajg podstawowym Zrodtem
finansowania, a ich wykorzystanie podlega nadzorowi i kontroli
ze strony administracji publicznej.

Zasada finansowania a prawa i obowigzki beneficjentéw

Finansowanie pomocy spotecznej ze srodkdédw publicznych ma
istotne konsekwencje dla sytuacji prawnej os6b korzystajacych
z tej formy wsparcia. Przede wszystkim oznacza, ze
beneficjenci pomocy spotecznej nie sg klientami w sensie
rynkowym, lecz podmiotami wuprawnionymi do okreslonych
Swiadczen na podstawie przepisdw prawa. Uprawnienie to ma
charakter publicznoprawny i podlega ochronie prawnej.

Jednoczesnie publiczny charakter finansowania uzasadnia
wprowadzenie okreslonych warunkdéw i kryteridéw dostepu do
pomocy spotecznej. Organy publiczne, dysponujgc Srodkami
pochodzgcymi z podatkéw i innych danin publicznych, maja
obowigzek racjonalnego ich rozdysponowania. W praktyce oznacza
to koniecznos¢ stosowania kryteridéw dochodowych, majagtkowych
oraz przestanek zwigzanych z sytuacja zyciowa beneficjentow.

Zasada finansowania ze Srodkdéw publicznych wigze sie réwniez z



obowigzkiem wspétdziatania po stronie os6b korzystajacych z
pomocy. Beneficjent, otrzymujgc wsparcie finansowane ze
srodkéw wspélnych, zobowigzany jest do podejmowania dziatan
zmierzajacych do poprawy swojej sytuacji zyciowej, o ile jest
to obiektywnie mozliwe. Obowigzek ten ma na celu ochrone
interesu publicznego oraz zapobieganie naduzyciom.

Publiczny charakter finansowania wptywa takze na sposob
kontroli prawidtowosci korzystania ze $Swiadczen. Organy pomocy
spotecznej sg uprawnione do weryfikowania sytuacji zyciowej
beneficjentow oraz do zadania niezbednych informacji i
dokumentéw. Cho¢ dziatania te mogg by¢ postrzegane jako
ingerencja w sfere prywatnos$ci, znajdujg one uzasadnienie w
koniecznosci ochrony Srodkéw publicznych.

Jednoczesnie organy publiczne muszg wykonywaé¢ swoje
uprawnienia w sposdb proporcjonalny i z poszanowaniem godnos$ci
oséb korzystajgcych z pomocy. Zasada finansowania ze S$rodkéw
publicznych nie moze prowadzi¢ do nadmiernej kontroli ani do
stygmatyzacji beneficjentdéw, gdyz takie dziatania podwazatyby
zaufanie do instytucji panstwa.

Znaczenie zasady finansowania w kontekscie stabilnosci systemu
pomocy spotecznej

Stabilnos¢ systemu pomocy spotecznej w duzej mierze zalezy od
zapewnienia trwatych i przewidywalnych Zrdédet finansowania.
Zasada finansowania ze Srodkdéw publicznych wumozliwia
planowanie dziatan w perspektywie dtugoterminowej oraz
dostosowywanie systemu do zmieniajgcych sie potrzeb
spotecznych. Regularne finansowanie stanowi warunek utrzymania
ciggtosci swiadczen oraz ustug spotecznych.

Publiczne finansowanie pozwala rdéwniez na reagowanie na zmiany
demograficzne 1 spoteczne, takie jak starzenie sie
spoteczenstwa, wzrost liczby osdb niesamodzielnych czy zmiany
na rynku pracy. W takich warunkach elastyczne zarzadzanie
Srodkami publicznymi umozliwia przesuwanie akcentdéw pomiedzy



réznymi formami wsparcia, bez konieczno$ci catkowitej
przebudowy systemu.

Jednoczed$nie zasada ta narazona jest na presje wynikajaca z
ograniczen budzetowych oraz konkurencji pomiedzy réznymi
sektorami polityki publicznej. W okresach spowolnienia
gospodarczego pomoc spoteczna bywa postrzegana jako obszar
wymagajacy oszczednos$ci, co moze prowadzi¢ do ograniczenia
zakresu wsparcia lub pogorszenia jako$ci ustug.

Dlatego tez kluczowe znaczenie ma efektywnos¢ wykorzystania
Ssrodkéw publicznych przeznaczonych na pomoc spoteczng.
Racjonalne planowanie wydatkow, monitorowanie efektow dziatan
oraz ocena skuteczno$ci programéw pomocowych pozwalajg na
maksymalizacje spotecznej uzytecznos$ci ponoszonych naktadéw
finansowych.

W perspektywie dtugoterminowej zasada finansowania pomocy
spotecznej ze srodkdéw publicznych pozostaje jednym z
podstawowych gwarantéw spodjnosci spotecznej. Jej wtasciwa
realizacja sprzyja budowaniu zaufania obywateli do panstwa
oraz wzmacnia poczucie solidarnosci spotecznej, ktére stanowi
fundament nowoczesnych systeméw zabezpieczenia spotecznego.

Podsumowanie znaczenia zasady finansowania pomocy spotecznej

Zasada finansowania pomocy spotecznej ze sSrodkéw publicznych
odgrywa kluczowg role w ksztattowaniu zardéwno normatywnych,
jak i praktycznych aspektéw funkcjonowania systemu pomocy
spotecznej. Okresla ona zakres odpowiedzialnosci panstwa,
wyznacza ramy prawne dziatan administracji oraz wptywa na
relacje pomiedzy instytucjami publicznymi a beneficjentami
wsparcia.

Jej znaczenie polega nie tylko na zapewnieniu materialnych
podstaw funkcjonowania pomocy spotecznej, lecz takze na
ksztattowaniu wartosci i zasad, ktdére legitymizujg istnienie
tego systemu. Finansowanie ze Srodkéw publicznych podkresla
wspdlnotowy charakter odpowiedzialnosci za osoby znajdujace



sie w trudnej sytuacji zyciowej.

Wtasciwa realizacja tej zasady wymaga rdéwnowagi pomiedzy
ochrong interesu publicznego a poszanowaniem praw i godnos$ci
jednostki. Tylko woOwczas pomoc spoteczna moze skutecznie
petni¢ swojg role jako instrument wsparcia, integracji i
solidarnosci spotecznej. Jesli chcesz, moge przygotowad
kolejny artykut poswiecony zasadzie pomocniczosci, zasadzie
odptatnosci Swiadczen lub poréwnaniu finansowania pomocy
spotecznej w réznych systemach prawnych.

[1]1 I. Sierpowska, Prawo pomocy spotecznej, Zakamycze, Krakow
2006, s. 74.

Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebuja Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Obraz sporu o metody walki z
bezrobociem w latach 2000 -
2001 w publicystyce

Cho¢ wielko$ci w poszczegdlnych miesigcach 2001 roku nieco sie
zmieniaty w okresie styczen-wrzesien w Polsce bez pracy
pozostawato Srednio ponad 2 mln 800 tys. oséb, czyli 15,6%
aktywnych zawodowo. To najwyzsze bezrobocie od siedmiu lat.
Wcigz wutrzymuje sie duzy odsetek osob dtugotrwale
bezrobotnych, brakuje pracy dla ludzi mtodych i rosnie liczba
zarejestrowanych bez prawa do zasitku. Juz w styczniu 2001
roku nie otrzymato go ponad 2 mln 240 tys. oséb.
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W 2000 roku Rzad przyjgt dokument programowy — ,Narodowa
strategia wzrostu zatrudnienia i rozwoju zasobdéw ludzkich w
latach 2000-2006" — w ktdrym zawart gtdéwne kierunki rozwigzan,
jakie powinny by¢ w Polsce wprowadzone. Dokument ten zostat
dobrze przyjety przez pracodawcéw. Nie byt tez specjalnie
kontestowany przez przedstawicieli zwigzkéw zawodowych.

Niestety, pojawit sie problem z jego praktycznym wdrozeniem.
Partnerzy spoteczni kwestionowali takie rozwigzania jak chodby
zmiana niektdérych mechanizméw ochronnych poprzez przyznawanie
wczesniejszych emerytur, np. w postaci zasitkéw czy Swiadczen
przedemerytalnych. Kwestionowano tez rozwigzania podatkowe
[Rzeczpospolita, 2001, nr 50].

Rzgd chce wréci¢ do sprawy szeroko rozumianych stosunkow
pracy, ze zroznicowaniem p*acy minimalnej. Proponuje zmiany w
kodeksie pracy, w ustawie o szczegdélnym trybie rozwigzywania
stosunkdw pracy, zmniejszenie obcigzen pracodawcéw oraz
popieranie ksztatcenia.

Nalezy podkresli¢ fakt, ze niezaleznie od tego, jak wysoka
bytaby stopa bezrobocia w Polsce, to mniej wiecej jedna
trzecia bezrobotnych, (w tej chwili okoto 700 tys.
zarejestrowanych) odmawia podjecia pracy. Jedng z przyczyn
jest zbyt mata rdéznica miedzy wysokoscig ptacy minimalnej a
wysoko$cig zasitkéw. To demobilizuje do podjecia pracy. Byta
préba zmiany tego stanu rzeczy w parlamencie w ustawie
okotobudzetowej, ale sie nie powiodta.

System podatkowy i system ubezpieczen spotecznych tworza
putapki bezrobocia i ubdstwa, a jednoczenie przez wysokie
koszty zatrudnienia zniechecajg pracodawcéw do tworzenia
nowych miejsc pracy.

Zmiany w podatku od dochodéw osobistych powinny by¢ adresowane
po czesci do pracodawcéw a po cze$Sci do pracownikdw,
zachecajgc ich do podejmowania pracy, wychodzenia z bezrobocia
1 rezygnowania z zatrudnienia ,na szaro”. Wielkim mankamentem



w poborze podatkdéw jest to, ze przy tak wysokich obcigzeniach
wiele os6b deklarujgcych formalne pozostawanie bez pracy
faktycznie uzyskuje dochody z nielegalnych Zrdédet [Ibidem].

Pracodawcy w matych i Srednich przedsiebiorstwach domagajg sie
liberalizacji kodeksu pracy. Twierdzg, ze jezeli nie bedzie
pakietu kompleksowych rozwigzan, to bezrobocie bedzie nadal
rosto. Pracodawcy uwazajg, ze narodowa strategia wzrostu
zatrudnienia ze szczegbétowymi rozwigzaniami moze by¢ bardzo
dobrym elementem walki z bezrobociem. Problem bezrobocia nie
zmniejszy sie bowiem, jezeli przedsiebiorca nie uzna, ze
dobrze jest zainwestowa¢ w nowe miejsca pracy.

1. Kontekst spoteczno-gospodarczy przetomu wiekoéw

Na przetomie lat 2000-2001 Polska znajdowata sie w szczegdlnie
trudnym okresie gospodarczo-spotecznym, co znaczgco wptywato
na debate publicystyczng dotyczgcg metod walki z bezrobociem.
Przeobrazenia strukturalne wynikajgce =z transformacji
ustrojowej lat 90. wcigz generowaty wysokie bezrobocie, a
likwidacja wielu zaktaddéw przemystowych oraz restrukturyzacje
branz ciezkich wywotlywaty rosngce poczucie niepewnos$ci
spotecznej. Publicy$ci aktywnie komentowali rzeczywistos$¢,
wskazujgc na pogtebiajgce sie rdéznice regionalne w poziomie
aktywnosci zawodowej oraz narastajgce problemy marginalizacji
spotecznej. Mocno eksponowano zwtaszcza sytuacje mtodziezy,
ktéra coraz czesciej po ukohAczeniu szkoty pozostawata bez
realnych perspektyw zatrudnienia. Dodatkowo w publicystyce
podkreslano rosngcy wymiar psychologiczny bezrobocia — jego
wptyw na kondycje rodzin, zdrowie spoteczne i poziom zaufania
do instytucji panstwowych.

Kolejng cecha opisywanego okresu byto niskie tempo wzrostu
gospodarczego, wynikajgce cze$Sciowo z ostabienia koniunktury
globalnej. W publicystyce czesto poréwnywano sytuacje Polski z
panstwami zachodnimi, wskazujgc, ze kraj nadal dosSwiadcza
skutkow transformacji, ktdérg Zachdéd miat dawno za sobag. Wielu
komentatordéw zauwazato, ze problemem jest nie tylko sam poziom



bezrobocia, ale takze jako$¢ miejsc pracy — dominowaty
niskoptatne zajecia 1 zatrudnienie o niepewnym charakterze.
Publicy$ci zwracali réwniez uwage na brak spdjnej strategii
panstwa, obwiniajgc kolejne rzady o brak konsekwencji, czeste
zmiany ustaw oraz brak dziatan dtugofalowych. W efekcie
dyskurs medialny byt nie tylko analizg danych, lecz przede
wszystkim areng ostrego konfliktu ideowego.

W debacie tamtych lat nieodt*gaczng role odgrywaty kwestie
zwigzane z integracjg Polski z Unig Europejska. Publicys$ci
analizowali, czy planowane normy europejskie oraz dostep do
funduszy pomocowych moga wptywa¢ na poprawe sytuacji na rynku
pracy. (Czes¢ komentatordw pozytywnie oceniata mozliwoSci
zwigzane z przysziym otwarciem rynku pracy UE, inni natomiast
ostrzegali przed masowg emigracjg zarobkowg i ryzykiem odptywu
specjalistow. Dyskusje te dodatkowo zaostrzaty obraz sporu, w
ktorym kwestie ekonomiczne splataty sie z politycznymi i
kulturowymi.

W przestrzeni publicznej coraz bardziej widoczne byty réwniez
konsekwencje nieadekwatnos$ci systemu edukacyjnego wobec
potrzeb rynku pracy. Publicy$ci podkreslali, ze szkoty i
uczelnie wypuszczajg absolwentdw niedostosowanych do wymogdw
gospodarki, co dodatkowo utrudnia walke z bezrobociem. W
tekstach pojawiaty sie postulaty reformy ksztatcenia
zawodowego, tworzenia nowych kierunkéw technicznych oraz
wzmocnienia wspOipracy miedzy szkotami a przedsiebiorcami.
Fakt ten potegowat przekonanie, ze skuteczna walka z
bezrobociem wymaga dziatan systemowych, a nie jedynie
kosmetycznych zmian.

Ostatnim wyraznie akcentowanym elementem kontekstu by*a rola
mediow jako kreatora nastrojow spotecznych. Publicysci nie
tylko opisywali rzeczywistos¢, lecz takze wpitywali na jej
odbidr. Sposob przedstawiania danych statystycznych, narracja
o rzekomym ,kryzysie panhAstwa” czy wykorzystywanie
dramatycznych historii os6b bezrobotnych ksztattowaty
atmosfere niepewnosci, mobilizowaty do krytyki rzadu i



wzmacniaty polityczne napiecia. To wtasnie w tej medialnej
przestrzeni narodzit* sie ostry spor o metody przeciwdziatania
bezrobociu.

2. Spoér ideowy: 1liberalne kontra interwencjonistyczne
podejscie do walki z bezrobociem

Najbardziej widoczng osig konfliktu w publicystyce lat
2000-2001 byt spér pomiedzy obozem liberalnym a zwolennikami
interwencjonizmu panstwowego. Publicysci reprezentujacy nurt
liberalny argumentowali, ze bezrobocie wynika g*éwnie z braku
elastycznosci rynku pracy oraz nadmiernego fiskalizmu.
Podkreslali, ze to wysokie podatki, skomplikowane prawo pracy
i ingerencja panfstwa ttumig przedsiebiorczos¢ i utrudniaja
tworzenie nowych miejsc pracy. Liberalni komentatorzy
przekonywali, ze jedyng skuteczng metodg walki z bezrobociem
jest ograniczenie roli panstwa, deregulacja oraz stworzenie
warunkéw sprzyjajacych inwestycjom prywatnym.

Z kolei publicy$ci o orientacji interwencjonistycznej
twierdzili, ze w tak trudnym okresie jak przetom wiekdéw rynek
sam nie poradzi sobie z problemem bezrobocia. Wskazywali, ze
bez programéw aktywizacji, bezpoSredniego wsparcia dla
przedsiebiorstw oraz inwestycji infrastrukturalnych panstwa
skala bezrobocia bedzie tylko narasta¢. W publicystyce tego
nurtu dominowat*o przekonanie, ze rynek pracy wymaga ochrony —
zwtaszcza w konteksScie grup najbardziej narazonych na
wykluczenie, takich jak osoby mtode, mieszkancy wsi czy
pracownicy po pieddziesigtce.

Centralnym punktem sporu byty réwniez koszty pracy. Publicysci
liberalni argumentowali, ze redukcja sktadek na ubezpieczenia
spoteczne 1 uproszczenie systemu podatkowego mogg natychmiast
pobudzi¢ rynek pracy. Przeciwnicy tego podejscia wskazywali,
ze takie rozwigzania prowadzg do rozmontowywania systemu
zabezpieczen spotecznych i mogg pogtebi¢ nierdéwnosci. Z tego
powodu w publicystyce pojawiaity sie dynamiczne polemiki
dotyczagce sensownosci obnizania Swiadczen czy zmniejszania



ochrony pracownikodw.

Nie bez znaczenia byt takze spdr o role zwigzkéw zawodowych.
Liberalni publicy$ci krytykowali ich wptyw na gospodarke,
twierdzgc, ze blokujg reformy i bronig przywilejow kosztem
rozwoju przedsiebiorstw. Nurt interwencjonistyczny
kontrargumentowat, ze zwigzki zawodowe s3 jedyng realng sita
bronigcg praw pracownikdéw w okresie transformacji. Ten aspekt
sporu stat sie jednym z najbardziej emocjonalnych elementoéw
debaty, czesto wzbudzajgcych kontrowersje 1 ostre komentarze.

Publicystyka tamtego okresu pokazywata takze, ze spdr ideowy
miat charakter nie tylko ekonomiczny, ale takze moralny.
Zwolennicy Lliberalizmu akcentowali znaczenie indywidualnej
odpowiedzialnos$ci i przedsiebiorczos$ci, natomiast
interwencjonisci ktadli nacisk na solidarnos¢ spoteczng oraz
role panstwa w ochronie najstabszych. Te przeciwstawne
wartosci budowaty ostry dualizm, ktdéry nadawat debacie
wyjatkowa intensywnosc.

3. Realizacja polityk rynku pracy w praktyce - ocena w
publicystyce

W tekstach publicystycznych z lat 2000-2001 szczegdlnie czesto
komentowano skutecznos¢ dziatan rzagdu, zwtaszcza programow
aktywizacji zawodowej. Krytycy wskazywali, ze instrumenty te
maja charakter pozorowany — zamiast realnie zwiekszad
zatrudnienie, tworzg sztuczne miejsca pracy finansowane z
budzetu. Publicys$ci analizowali przyktady programéw
zatrudnienia czasowego, z ktdrych pracownicy wracali do
rejestru bezrobotnych po kilku miesigcach. Tego typu krytyka
podkreslata problem nieefektywnosci dziatan panstwa.

Wiele uwagi posSwiecano takze polityce szkoleniowej. Czes¢
komentatordw zarzucata urzedom pracy, ze oferujg szkolenia
niedostosowane do realnych potrzeb rynku. W prasie mozna by%o
znalez¢ przyktady kurséw, ktére nie prowadzity do
jakiejkolwiek poprawy sytuacji zawodowej uczestnikow. W opinii



publicystéw wynikato to zardéwno z braku wspétpracy z
przedsiebiorcami, jak i =z biurokratycznego podejs$cia
instytucji panstwowych.

Publicysci o pogladach bardziej interwencjonistycznych
podkreslali natomiast, ze problem lezy nie tyle w programach,
ile w zbyt matych nakt*adach finansowych przeznaczanych na
aktywne formy walki z bezrobociem. Wskazywali, ze Polska
wydaje znacznie mniej Srodkdéw na aktywizacje zawodowg niz
panstwa zachodnie, co przektada sie na ograniczone efekty
dziatan. Te narracje czesto wzmacniaty odniesienia do
przyktadéw zagranicznych, zwtaszcza modeli skandynawskich.

Kolejnym obszarem krytyki by*o prawo pracy. Liberalni
publicysci wskazywali, ze polskie regulacje sg zbyt sztywne i
utrudniajg zatrudnianie. Obarczali rzad wing za brak reform,
podkreslajac, ze pracodawcy unikajg przyjmowania nowych o0s6b
ze wzgledu na ryzyko i koszty. Z kolei publicysci o przeciwnej
orientacji krytykowali propozycje 1liberalizacji jako
zagrazajace stabilno$ci zatrudnienia i prowadzgce do wzrostu
prekaryzacji.

Nie brakowato tez tekstdéw, ktdédre analizowaty wptyw polityki
rzgdu na nastroje spoteczne. Publicysci wskazywali, ze rosngce
bezrobocie sprzyja radykalizacji spoteczenstwa, wzrostowi
poparcia dla ugrupowan protestu oraz nasileniu frustracji
zwtaszcza wsrdd mtodych. Debata medialna wokét bezrobocia byta
zatem jednoczesnie diagnozg sytuacji gospodarczej i
politycznej.

4. Wizerunek bezrobotnego w przekazie medialnym

W publicystyce lat 2000-2001 bardzo waznym elementem byta
kreacja wizerunku osoby bezrobotnej. Czesto wykorzystywano
dramatyczne historie indywidualne, ktore miaty unaocznié skale
problemu. Publicysci opisywali losy oséb zwolnionych z
upadajacych zaktadéw przemystowych, przedstawiajgc je jako
ofiary transformacji. Taki spos6b narracji sprzyjat



podkreslaniu odpowiedzialnosci panstwa za stan rynku pracy i
wzmacniat argumenty interwencjonistow.

Jednak obok tego wspotistniat drugi, bardziej krytyczny model
przedstawiania bezrobotnego. W ujeciu liberalnym bezrobocie
bywato postrzegane jako skutek braku mobilno$ci, niskiej
motywacji Llub niecheci do podejmowania pracy ponizej
oczekiwan. Publicysci czesto zwracali uwage na problem pracy
,Na czarno” oraz nieche¢ czes$ci bezrobotnych do podejmowania
legalnego zatrudnienia z uwagi na utrate swiadczen. Taka
narracja obarczata jednostke odpowiedzialnoScig za jej
potozenie.

W tekstach dziennikarskich pojawiata sie takze kwestia
regiondéw strukturalnego bezrobocia - takich jak Sciana
wschodnia czy dawne okregi przemystowe. Publicysci starali sie
pokazaé¢, ze problem ten wykracza poza indywidualne stabosSci i
wynika z wieloletnich zaniedban inwestycyjnych. W efekcie
ksztattowat sie dualny obraz bezrobotnych: z jednej strony
jako ofiar systemu, z drugiej — jako osdb odpowiedzialnych za
wtasne potozenie.

Waznym aspektem byto réwniez przedstawienie problemu
bezrobocia w kontekscie mtodych ludzi. W publicystyce czesto
podkreslano ich zagubienie, brak dosSwiadczenia i zderzenie
aspiracji z realiami rynku pracy. Narracje te wzmacniaty
przekonanie o konieczno$ci reformy edukacji, aktywizacji
mtodziezy oraz wprowadzenia programow stazowych.

Ostatecznie obraz bezrobotnego w publicystyce nie byt
jednoznaczny, lecz stanowit element budowy argumentacji w
szerszym sporze o metody walki z bezrobociem. To, jak
przedstawiano osoby bez pracy, wptywato na spoteczne
postrzeganie problemu i ksztattowato poparcie dla
poszczegdlnych propozycji politycznych.

5. Znaczenie sporu dla polityki publicznej i opinii spotecznej

Debata publicystyczna dotyczgca metod walki z bezrobociem



miata istotny wpityw na ksztattowanie opinii spotecznej.
Publicy$ci, przedstawiajgc skrajnie odmienne wizje roli
panstwa i rynku, wptywali na nastroje spoteczne i preferencje
polityczne. Znaczgca cze$¢ spoteczenstwa zaczeta postrzegad
bezrobocie jako problem wynikajgcy z btedéw systemowych, co
zwiekszyto poparcie dla rozwigzan interwencyjnych. Z drugiej
strony czes¢ odbiorcow przekonywata sie do wizji liberalnej,
wskazujgcej na konieczno$¢ reform gospodarczych.

Wptyw publicystyki mozna byto zaobserwowal takze w dziataniach
politykéw. Debata medialna wymuszata reakcje rzadu, prowadzgc
do ogtaszania nowych programéw aktywizacyjnych, zapowiedzi
reform i przedstawiania kolejnych strategii walki z
bezrobociem. Cho¢ wiele z tych inicjatyw miato charakter
dorazny, stanowity one odpowiedZ na nacisk opinii publicznej,
ktérej nastroje byty ksztattowane m.in. przez media.

Publicystyka przyczynita sie réwniez do upolitycznienia
problemu bezrobocia. Partie polityczne zaczety wykorzystywad
narracje medialne do budowania wtasnych programéw i krytyki
przeciwnikéw. Spér o metody walki z bezrobociem stat sie
jednym z najwazniejszych elementéw kampanii politycznych, co
pokazuje, jak silnie kwestie gospodarcze przenikajg sie z
komunikacjg publiczng.

Istotnym rezultatem medialnych polemik by*o takze wzrost
zainteresowania kwestig praw pracowniczych. Publicysci
przyczynili sie do popularyzacji tematéw takich jak umowy
cywilnoprawne, stabilnos$¢ zatrudnienia, prawa oséb zwalnianych
czy warunki pracy mtodych. Wptywato to na rozwdj dyskusji o
standardach pracy, ktéra w kolejnych latach stata sie jednym z
kluczowych tematdéw spotecznych.

W wymiarze dtugofalowym debata publicystyczna z lat 2000-2001
odzwierciedlata napiecia typowe dla okresu transformacji -
pomiedzy rynkiem a panstwem, odpowiedzialnoscig indywidualng a
solidarnoscig spoteczng. Cho¢ spér ten nie doprowadzit do
jednoznacznych rozstrzygniec¢, uksztattowat sposdb, w jaki



problem bezrobocia byt postrzegany w kolejnych latach.

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Gtowne zasady pomocy
spoteczne]

Zasady prawa sg jednym z podstawowych zagadnien doktryny
prawa. Kazda gatagZ prawa charakteryzuje sie okreslonymi dla
niej regutami, wartos$ciami i ideami. W uproszczeniu mozemy
przyja¢, ze sg to postulaty, wskazéwki dotyczgce tworzenia,
interpretacji 1 stosowania prawa. Stanowig one czesto wzorzec
uksztattowania okreslonej instytucji prawnej i charakteryzuja
sposOb unormowania okres$lonych zagadnien. Generalnie zasady
pracy spotecznej nie tworzg jednolitego katalogu i tak mozna
na przyktad méwié¢ o zasadach konstytucyjnych (pomocniczos$ci,
godnosci cztowieka), o zasadach ustawowych (okreslonych w
ustawach prawa pomocy spotecznej) oraz o zasadach
wypracowanych przez doktryne prawa pomocy spotecznej.

WSréd zasad odnoszacych sie do dziat*ania w ramach pomocy
spotecznej administracji publicznej mozna wymienié¢ zasady:
pomocniczosci, legalno$ci, decentralizacji i dualizmu
administracji, indywidualizacji i typizacji sSwiadczenh,
uznaniowos$ci, roszczeniowos$ci, ochrony débr osobistych,
finansowania pomocy spotecznej ze S$rodkéw publicznych.

Zasada pomocniczosci. Zasada pomocniczosci, zwana takze zasada
subsydiarnosci (*ac. subsydium — pomoc, wsparcie), odwotuje
sie do samodzielno$ci obywateli i wspdlnot w realizowaniu
zadan publicznych. Wedtug tej zasady panstwo powinno wspomagad
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jednostki, rodziny, grupy, ale nie powinno przejmowac zadan,
ktore samodzielnie mogg one wypeiniad. Zasada pomocniczos$ci w
sferze pomocy spotecznej moze by¢ interpretowana w dwdch
aspektach. Po pierwsze, pomoc spoteczng nalezy traktowac jako
pewnego rodzaju ostatecznos$¢. Udzielenie pomocy powinno
nastgpi¢ tylko wdéwczas, kiedy osoba nie jest w stanie
zaspokoi¢ swoich potrzeb poprzez uzyskiwane dochody z pracy.
Cztowiek poprzez prace powinien zabezpieczy¢ sobie i rodzinie
srodki do egzystencji. Powinien takze przewidujgc ryzyko
wystgpienia zdarzen losowych uniemozliwiajgcych wykonywanie
pracy, np. poprzez zawarcie umowy ubezpieczenia od mozliwoSci
utraty pracy. Dopiero jednostka, ktdéra nie ma zapewnionych
srodkéw utrzymania z wyzej wymienionych Zrdédet lub Srodki te
sg niewystarczajgce, moze domagal sie, by panstwo zapewnito im
wsparcie z zasobdéw ogdélnonarodowych. Z orzecznictwa NSA
wynika, ze samo stwierdzenie faktu, ze podmiot ubiegajgcy sie
o Swiadczenie pieniezne z pomocy spotecznej nie wykorzystat
wtasnych mozliwo$ci i uprawnien, stanowi przestanke oddalenia
skargi na odmowe przyznania pomocy. Po drugie, panstwo
(samorzad) moze ingerowal w zycie obywatela w sytuacjach
kryzysowych. Istotne jest jednak stworzenie prawnych ram owych
sytuacji oraz kryteriéw oceny mozliwosci samodzielnego
przezwyciezenia trudnos$ci. Dlatego tez przyznanie wielu form
pomocy spotecznej wymaga speitnienia okreslonych warunkéw.
Takie regulacje majg na celu zapobiezenie przeksztatcenia sie
pomocy spotecznej w zwykte rozdzielnictwo débr. Ich celem
powinno by¢ skuteczne wptywanie na Swiadczeniobiorcéw, tak by
samodzielnie starali sie pokona¢ zyciowe trudnosci, a pomoc
spoteczng traktowali jedynie jako przejsciowe Zroédto
wsparcia.[1l]

Zasada legalnosci nazywana takze zasadg praworzadnos$ci, jest
okreslona w art. 7 Konstytucji i wyraza nakaz dzia*ania
organdw wtadzy publicznej na podstawie oraz w granicach prawa.
Organy wtadzy publicznej, w przeciwienstwie do podmiotdw
prywatnych, nie mogg dziataé¢ w mysl zasady ,wszystko co nie
jest prawem zabronione, jest dozwolone”, lecz moga podejmowad



jedynie dzia*ania, do ktdérych upowaznia je prawo. Obowigzek
przestrzegania prawa odnosi sie zardéwno do jego tworzenia, jak
i stosowania. W sensie formalnym praworzadno$¢ polega przede
wszystkim na podejmowaniu dziatah przez organy wtadzy w
oparciu o okreslong podstawe prawng, przestrzeganiu
przyznanych kompetencji, rozstrzygania spordéw miedzy
obywatelami a administracjg przez niezawiste sady. Materialne
ujecie zasady legalnosci odnosi sie do tresci prawa. Chodzi
przede wszystkim o to, by prawo byto réwne dla wszystkich i
zapewniato poszanowanie podstawowych praw cztowieka. Zasada
praworzadnosci w prawie pomocy socjalnej oznacza oparcie
dziatan organdéw administracji publicznej na Konstytucji oraz
ustawach dotyczgcych sfery pomocy spotecznej w szerokim
rozumieniu. Przyznawanie - odmowa przyznania $wiadczen z
pomocy spotecznej odnosi sie do sfery uprawnien jednostki i
moze nastepowac¢ jedynie na podstawie przepisdéw powszechnie
obowigzujgcych. Wydawanie aktdéw administracyjnoprawnych jest z
reguty szczegétowo uregulowane w prawie. Nalezy jednak
pamietal, ze oprécz tych form wtadztwa administracyjnego
organy administracji publicznej podejmuje decyzje na podstawie
przyznanej swobody, tzw. wuznania administracyjnego. W
przypadku pomocy spotecznej wystepuje wiele stanébw
faktycznych, ktore wymykajg sie S$cistemu kazuistycznemu
unormowaniu prawnemu. W wielu sytuacjach konieczne jest zatem
kierowanie sie nieostrymi pojeciami z punktu widzenia prawa
jak dobro dziecka, ochrona macierzynstwa czy wielodzietnosc¢.
Nie oznacza to jednak dowolno$ci, a dziatania organu musza
,miescic¢” sie w granicach prawa. Zasada legalnosci $cisle
XYgczy sie z zasada praworzadnosci, przede wszystkim ochronag
praw jednostki. W regulacjach prawnych dotyczacych pomocy
spotecznej wyrazone sa prawa cziowieka do zabezpieczenia
spotecznego i odpowiedniego poziomu zycia.[2]

Zasada decentralizacji i zasada dualizmu okres$lajg m.in.
zasady ustroju administracji publicznej. Decentralizacja jest
ukt*adem zaleznosSci miedzy organami administracji publicznej,
gdzie organy nizszego stopnia nie sg hierarchicznie



podporzadkowane organom wyzszego stopnia. Organy wyzszego
stopnia nie moga wydawa¢ polecen organom nizszego stopnia co
do sposobu zatatwienia sprawy, mogg jedynie wkraczadé¢ w
dziatalnos$¢ tych organdw w przypadkach okreslonych prawem.
Samodzielno$¢ organdéw nizszego stopnia wyraza sie przede
wszystkim w sprawach finansowych, to, ze podmiot
zdecentralizowany posiada wtasne Zrodta dochoddéw od organu
wyzszego stopnia decyduje gtdéwnie o istocie decentralizacji.
Zasada decentralizacji nie moze by¢ jednak utozsamiana z
autonomig, jej granice wyznaczajg bowiem wyznaczone prawem
srodki nadzoru. Realizacja zasady decentralizacji w Polsce
jest samorzad terytorialny. Dualizm administracji publicznej
polega na wprowadzeniu do administracji terenowej dwdch
kategorii organdéw: dziatajacej w imieniu panstwa administracji
rzgdowej i posiadajgcej odrebng od panstwa podmiotowo$¢ prawng
administracji samorzadowej, dziatajgcej we wtasnym imieniu 1
na wtasny rachunek.[3] Zasada decentralizacji i dualizmu
administracji w pomocy spotecznej przejawia sie poprzez
przekazanie wiekszo$ci zadan z jej sfery administracji
lokalnej. To na organach administracji publicznej cigzy
obowigzek wykonywania konstytucyjnych zadan gwarantujacych
ochrone jednostki w trudnych sytuacjach zyciowych, poprzez
udzielenie jej roznych form wsparcia. Zwigzane z tym obowigzki
panstwa ustawodawca podzielit miedzy rézne organy. Wiekszos$¢
zadan powierzona jednak samorzgdom terytorialnym, ktdére zawsze
uczestniczyty w organizowaniu 1 udzielaniu pomocy spotecznej.
Po reaktywizacji samorzadu terytorialnego w Polsce w 1990 roku
pomoc spotleczna stata sie jednym z najwazniejszych zadan
gminy. Po utworzeniu kolejnych jednostek samorzadu
terytorialnego w 1998 roku podzielono obowigzki z zakresu
pomocy spotecznej miedzy gmine, powiat i wojewddztwo.[4]

Pomoc spoteczna jako element systemu zabezpieczenia
spotecznego

Pomoc spoteczna stanowi jeden z podstawowych filaréw
wspbétczesnego systemu zabezpieczenia spotecznego, ktdrego



celem jest ochrona jednostek i rodzin przed skutkami ryzyk
socjalnych. Jej znaczenie wynika z faktu, ze nie wszystkie
potrzeby spoteczne moga zostad zaspokojone poprzez rynek
pracy, ubezpieczenia spoteczne czy Swiadczenia powszechne.
Pomoc spoteczna peini funkcje uzupeiniajgcag, interwencyjnag
oraz kompensacyjng wobec innych instrumentéw polityki
spotecznej.

W sensie normatywnym pomoc spoteczna jest instytucjg prawa
publicznego, realizowang przez organy administracji publicznej
na podstawie ustaw i aktdéw wykonawczych. Jej dziatanie opiera
sie na okreslonych zasadach, ktére wyznaczajg ramy
podejmowanych decyzji oraz sposob traktowania osédb
korzystajgcych ze wsparcia. Zasady te majg charakter zaréwno
prawny, jak 1 aksjologiczny, odzwierciedlajgac wartosci
przyjete w danym spoteczenstwie.

Pomoc spoteczna nie ogranicza sie wytgcznie do transferdw
pienieznych. Obejmuje ona réwniez Swiadczenia niepieniezne,
ustugi spoteczne oraz dziatania o charakterze aktywizujacym i
integracyjnym. Taki szeroki zakres oddziatywania sprawia, ze
pomoc spoteczna musi by¢ realizowana w sposéb spéjny i
systemowy, 2z wuwzglednieniem indywidualnej sytuacji
beneficjentoéw.

Wspbétczesne systemy pomocy spotecznej stojg przed wyzwaniem
pogodzenia dwéch, pozornie sprzecznych, celéw. Z jednej strony
konieczne jest zapewnienie wsparcia osobom znajdujacym sie w
trudnej sytuacji zyciowej, z drugiej zas zapobieganie
dtugotrwatemu uzaleznieniu od Swiadczen. Zasady pomocy
spotecznej peinig w tym kontek$Scie role mechanizmu
rownowazgcego te cele.

Analiza gtéwnych zasad pomocy spotecznej pozwala lepiej
zrozumie¢ jej funkcjonowanie oraz ograniczenia. Zasady te nie
majg charakteru czysto deklaratywnego, lecz wptywajg na
praktyke stosowania prawa, sposob interpretacji przepiséw oraz
relacje miedzy instytucjami pomocy spotecznej a osobami



korzystajgcymi z ich wsparcia.
Zasada pomocniczosci i odpowiedzialnosci wtasnej

Jedng z fundamentalnych zasad pomocy spotecznej jest zasada
pomocniczosci, ktora zaktada, ze wsparcie ze strony panistwa
powinno by¢ udzielane dopiero wtedy, gdy jednostka lub rodzina
nie jest w stanie samodzielnie przezwyciezy¢ trudnej sytuacji
zyciowej. Zasada ta odwotuje sie do przekonania, ze podstawowa
odpowiedzialno$¢ za zaspokajanie potrzeb spoczywa na samej
jednostce oraz jej najblizszym otoczeniu spotecznym.

Zasada pomocniczo$ci petni istotng funkcje normatywna,
poniewaz wyznacza granice ingerencji panhstwa w zycie
obywateli. Pomoc spoteczna nie ma zastepowad¢ aktywnosci
wtasnej, lecz jg wspierac¢ i uzupeinia¢. W praktyce oznacza to,
ze organy pomocy spotecznej dokonujg oceny, czy dana osoba
wykorzystata dostepne jej =zasoby, takie jak mozliwo$ci
zarobkowe, wsparcie rodziny czy inne formy zabezpieczenia.

Z zasadg pomocniczos$ci $cisle powigzana jest zasada
odpowiedzialnosci wtasnej. Zaktada ona, ze korzystanie z
pomocy spotecznej wigze sie z obowigzkiem wspoétdziatania z
instytucjami udzielajgcymi wsparcia. Beneficjent pomocy nie
jest jedynie biernym odbiorcg Swiadczen, lecz podmiotem
aktywnie uczestniczgcym w procesie wychodzenia z trudnej
sytuacji.

W praktyce realizacja tej zasady przybiera rézne formy, takie
jak obowigzek podejmowania dziatah zmierzajacych do poprawy
sytuacji zyciowej, udziat w programach aktywizacyjnych czy
wspOtpraca z pracownikiem socjalnym. Zasada ta ma na celu
przeciwdziatanie biernosci oraz dtugotrwatemu uzaleznieniu od
systemu pomocy spotecznej.

Jednoczes$nie zasada pomocniczosci nie moze by¢ interpretowana
w sposob prowadzgcy do ograniczenia dostepu do niezbednego
wsparcia. Organy pomocy spotecznej musza uwzglednia¢ realne
mozliwosci jednostki, jej stan zdrowia, sytuacje rodzinng oraz



warunki spoteczno-ekonomiczne. Naduzycie tej zasady moze
prowadzi¢ do wykluczenia oséb, ktdre obiektywnie nie sg w
stanie samodzielnie poradzi¢ sobie z trudno$ciami.

Zasada indywidualizacji i poszanowania godnosci osoby

Zasada indywidualizacji stanowi jeden z kluczowych elementéw
wspOtczesnej pomocy spotecznej. Zaktada ona, ze kazda sytuacja
zyciowa jest wunikalna 1 wymaga odrebnej analizy oraz
dostosowanych form wsparcia. Pomoc spoteczna nie moze opierac
sie wytacznie na schematycznym stosowaniu przepiséw, lecz musi
uwzglednia¢ ztozonosS¢ problemdéw, z jakimi borykajg sie osoby
korzystajgce ze wsparcia.

Indywidualizacja pomocy znajduje swoje odzwierciedlenie w
instytucjach takich jak wywiad S$Srodowiskowy czy indywidualny
plan pomocy. Narzedzia te pozwalaja na catosSciowg ocene
sytuacji osoby lub rodziny, uwzgledniajgc aspekty materialne,
zdrowotne, psychologiczne 1 spoteczne. Dzieki temu mozliwe
jest dobranie form wsparcia, ktdre rzeczywiscie odpowiadajg na
zidentyfikowane potrzeby.

Zasada indywidualizacji jest nierozerwalnie zwigzana z zasada
poszanowania godnosci osoby. Pomoc spoteczna powinna by¢
udzielana w sposob, ktdory nie narusza poczucia wtasnej
wartosci beneficjentédw ani nie prowadzi do ich stygmatyzacji.
Godnos¢ cztowieka stanowi wartos$¢ nadrzedng, ktdéra musi by¢
respektowana na kazdym etapie udzielania pomocy.

W praktyce poszanowanie godnos$ci oznacza m.in. zachowanie
poufnosci informacji, rzetelne i zyczliwe traktowanie oraz
unikanie dziatan o charakterze paternalistycznym. Osoba
korzystajgca z pomocy spotecznej powinna by¢ traktowana jako
partner w procesie wsparcia, a nie jako obiekt oddziatywan
administracyjnych.

Zasada ta ma rowniez wymiar prawny, poniewaz naruszenie
godnosci osoby moze prowadzi¢ do odpowiedzialno$ci instytucji
pomocy spotecznej. Standardy etyczne i zawodowe pracownikodw



socjalnych odgrywajg w tym kontek$cie kluczowa role, wptywajac
na jakos$¢ relacji z beneficjentami oraz skutecznos¢
podejmowanych dziatan.

Zasada sprawiedliwosci spotecznej i réownego dostepu do pomocy

Sprawiedliwo$¢ spoteczna stanowi jedng z podstawowych wartos$ci
lezgcych u podstaw systemu pomocy spotecznej. Zasada ta
zaktada, ze wsparcie powinno by¢ kierowane do o0séb
znajdujgcych sie w rzeczywistej potrzebie, w sposéb
uwzgledniajgcy zardéwno ich sytuacje materialng, jak i
spoteczng. Pomoc spoteczna ma na celu wyréwnywanie szans oraz
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

Zasada roéwnego dostepu do pomocy oznacza, ze wszystkie osoby
spetniajgce ustawowe kryteria powinny mie¢ mozliwos¢
skorzystania z systemu wsparcia, niezaleznie od miejsca
zamieszkania, pochodzenia czy innych cech osobistych. W
praktyce realizacja tej zasady bywa utrudniona przez réznice w
zasobach finansowych 1 organizacyjnych poszczeg6lnych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Pomoc spoteczna musi takze uwzgledniad zasade
proporcjonalnosci, zgodnie z ktorg zakres udzielanego wsparcia
powinien odpowiada¢ skali potrzeb. Nadmierne 1lub
niewystarczajgce Swiadczenia mogg prowadzi¢ do zaburzenia
poczucia sprawiedliwo$ci spotecznej oraz obnizenia zaufania do
instytucji publicznych.

Zasada sprawiedliwos$ci spotecznej wymaga takze
transparentnosci dziat*an organéw pomocy spotecznej. Kryteria
przyznawania Swiadczen oraz procedury decyzyjne powinny by¢
jasne i zrozumiate dla obywateli. Brak przejrzystosci sprzyja
powstawaniu poczucia arbitralnosci i niesprawiedliwego
traktowania.

W szerszym ujeciu zasada ta odnosi sie do roli pomocy
spotecznej w ksztattowaniu spdjnosci spotecznej. Skuteczny i
sprawiedliwy system wsparcia przyczynia sie do ograniczenia



nieréwnos$ci oraz wzmacnia solidarnos¢ spoteczng, co ma
znaczenie nie tylko dla jednostek, lecz takze dla stabilnos$ci
catego spoteczenstwa.

Znaczenie zasad pomocy spotecznej we wspdétczesnym panstwie

Gtowne zasady pomocy spotecznej stanowig fundament, na ktorym
opiera sie funkcjonowanie catego systemu wsparcia. Ich
znaczenie wykracza poza wymiar formalnoprawny, wptywajac na
sposdb postrzegania pomocy spotecznej przez spoteczenstwo oraz
osoby z niej korzystajgce. Zasady te ksztattujg relacje miedzy
panstwem a obywatelem w sytuacjach szczegdélnej wrazliwosci
spotecznej.

We wspdtczesnym panstwie pomoc spoteczna musi odpowiadaé na
ztozone 1 dynamiczne problemy, takie jak starzenie sie
spoteczenstwa, migracje, bezrobocie strukturalne czy kryzysy
ekonomiczne. Zasady takie jak pomocniczo$¢, indywidualizacja
czy sprawiedliwo$¢ spoteczna stanowig punkt odniesienia dla
adaptacji systemu do nowych wyzwan.

Jednoczesnie zasady pomocy spotecznej peinig funkcje ochronng
wobec beneficjentéw. Ograniczajg ryzyko arbitralnych decyzji
oraz naduzyC ze strony administracji publicznej. Dzieki nim
pomoc spoteczna zachowuje swdj humanistyczny charakter, nawet
w warunkach presji budzetowej 1 organizacyjnej.

W perspektywie przyszto$ci znaczenie zasad pomocy spotecznej
bedzie rosto, zwtaszcza w kontekScie debaty o roli panstwa w
zapewnianiu bezpieczenstwa socjalnego. Ich wtasSciwa
interpretacja i stosowanie stanowig warunek budowania systemu,
ktéory jest jednoczesnie efektywny, sprawiedliwy i respektujacy
godnos¢ cztowieka.

Zasady pomocy spotecznej nie sg jedynie abstrakcyjnymi
zatozeniami, lecz realnymi wytycznymi ksztattujgcymi praktyke
dziatan spotecznych. Jezeli chcesz, moge w kolejnym kroku
przygotowa¢ artykut poswiecony zadaniom pracownika socjalnego,
pordwnaniu systeméw pomocy spotecznej lub analizie prawnych



podstaw pomocy spotecznej w wybranym kraju.
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ratownicze

Hydrauliczne narzedzia ratownicze jako element systemu
bezpieczenstwa technicznego

Hydrauliczne narzedzia ratownicze stanowig jeden z kluczowych
komponentdéw wspétczesnych systemédw reagowania kryzysowego, w
szczegélnosci w dziataniach prowadzonych przez jednostki
ratownictwa technicznego, straz pozarng oraz wyspecjalizowane
stuzby ratunkowe. Ich znaczenie wynika z mozliwoS$ci
generowania bardzo duzych sit* przy jednoczesnym zachowaniu
wysokiej precyzji dziatania, co jest niezbedne w sytuacjach
zagrozenia zycia 1 zdrowia ludzi. Narzedzia te pozwalajag na
skuteczne ingerowanie w konstrukcje metalowe, betonowe oraz
kompozytowe, ktdére w warunkach awaryjnych stajg sie barierg
utrudniajgcg dostep do poszkodowanych.

Rozwdéj hydraulicznych narzedzi ratowniczych jest $cisle
powigzany z postepem technologicznym w zakresie hydrauliki
sitowej. Zastosowanie <cieczy roboczej jako medium
przenoszgcego energie umozliwia uzyskanie znacznych naciskéw
przy relatywnie niewielkich rozmiarach urzadzen. Dzieki temu
narzedzia ratownicze mogg by¢ stosowane w ograniczonych
przestrzeniach, takich jak wnetrza pojazdéw, zawalone budynki
czy infrastruktura przemystowa. To wtasnie ta cecha decyduje o
ich przewadze nad rozwigzaniami mechanicznymi Llub
pneumatycznymi.

Hydrauliczne narzedzia ratownicze petnig szczegdélng role w
kontekscie wypadkéw komunikacyjnych, ktére stanowig jednag z
gtéwnych przyczyn interwencji ratowniczych. Deformacja
konstrukcji pojazdu, zakleszczenie o0séb oraz obecnos¢
elementdw o wysokiej wytrzymatosci materiatowej wymagaja
zastosowania narzedzi zdolnych do kontrolowanego rozcinania,
rozpierania lub podnoszenia. Hydraulika umozliwia realizacje
tych zadan przy minimalizacji dodatkowych zagrozen dla
poszkodowanych.
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Istotnym aspektem wykorzystania hydraulicznych narzedzi
ratowniczych jest ich integracja z procedurami bezpieczenstwa.
Narzedzia te nie funkcjonujg w oderwaniu od zasad taktyki
ratowniczej, lecz sg elementem szerszego systemu dziatan,
obejmujgcego ocene ryzyka, stabilizacje miejsca zdarzenia oraz
koordynacje pracy zespotdéw. W tym sensie narzedzia
hydrauliczne sg nie tylko urzgdzeniami technicznymi, ale takze
instrumentami realizacji okreslonej filozofii ratownictwa.

Wspbétczesne standardy bezpieczeristwa oraz normy techniczne
stawiajg przed producentami i uzytkownikami hydraulicznych
narzedzi ratowniczych wysokie wymagania dotyczgace
niezawodno$ci, ergonomii oraz kompatybilnosci systemowej.
Narzedzia te muszg dziata¢ w ekstremalnych warunkach
Srodowiskowych, przy zmiennych +temperaturach, duzej
wilgotnosci oraz obecno$ci zanieczyszczen. Ich konstrukcja
stanowi zatem efekt kompromisu pomiedzy maksymalng wydajnoscig
a trwatoscig i bezpieczeAstwem uzytkowania.

Budowa i zasada dziatania hydraulicznych narzedzi ratowniczych

Podstawg funkcjonowania hydraulicznych narzedzi ratowniczych
jest ukt*ad hydrauliczny, sktadajacy sie z pompy, przewododw
wysokocisnieniowych, zawordow sterujgcych oraz sitownikow
roboczych. Ciecz hydrauliczna, najczesciej olej o specjalnych
wtasciwosciach, przenosi energie z pompy do elementu
wykonawczego, gdzie nastepuje jej zamiana na prace
mechaniczng. Zasada ta opiera sie na prawie Pascala, zgodnie z
ktdrym cisnienie wywierane na ciecz w zamknietym uktadzie
rozchodzi sie rownomiernie we wszystkich kierunkach.

Konstrukcja narzedzi ratowniczych uwzglednia koniecznos¢
generowania bardzo duzych sit przy zachowaniu precyzyjnej
kontroli ruchu. Sitowniki hydrauliczne sg projektowane w taki
spos6b, aby umozliwiaty ptynne rozpieranie, ciecie 1lub
podnoszenie, bez gwattownych szarpnie¢. Ma to kluczowe
znaczenie w sytuacjach, gdy niewielki b*ad moze prowadzic do
pogorszenia stanu poszkodowanego Llub destabilizacji



konstrukcji.

Waznym elementem budowy jest takze system sterowania, ktory
pozwala ratownikowi na intuicyjne 1 bezpieczne operowanie
narzedziem. Nowoczesne rozwigzania obejmujg zawory
proporcjonalne, zabezpieczenia przecigzeniowe oraz mechanizmy
automatycznego odcigzania uktadu po zakoAczeniu pracy. Dzieki
temu ryzyko awarii lub niekontrolowanego ruchu narzedzia
zostaje znaczaco ograniczone.

Materiaty stosowane w konstrukcji hydraulicznych narzedzi
ratowniczych muszg charakteryzowaé¢ sie wysoka wytrzymatosSciag
mechaniczng oraz odporno$cig na zmeczenie materiatu. Stal
stopowa, aluminium Llotnicze oraz nowoczesne kompozyty
pozwalajg na zmniejszenie masy urzadzen bez utraty ich
parametrow uzytkowych. Redukcja masy ma istotne znaczenie dla
ergonomii pracy ratownikéw, ktdorzy czesto operujg narzedziami
w trudnych warunkach terenowych.

Zasada dziatania hydraulicznych narzedzi ratowniczych
pozostaje niezmienna od wielu lat, jednak jej praktyczna
realizacja podlega ciggtym udoskonaleniom. Postep w dziedzinie
uszczelnien, cieczy roboczych oraz technologii obrébki
materiatdéw sprawia, ze wspOtczesne narzedzia sa bardziej
niezawodne, cichsze 1 tatwiejsze w konserwacji niz ich
wczesniejsze odpowiedniki.

Zastosowanie hydraulicznych narzedzi ratowniczych w praktyce
operacyjnej

Praktyczne zastosowanie hydraulicznych narzedzi ratowniczych
obejmuje szerokie spektrum dziatan, od ratownictwa drogowego
po interwencje w obiektach przemystowych i budowlanych.
Najczesciej kojarzone sa one z dziataniami polegajacymi na
uwalnianiu oséb zakleszczonych w pojazdach po wypadkach
komunikacyjnych. W takich sytuacjach narzedzia hydrauliczne
umozliwiajg szybkie i kontrolowane usuniecie elementodw
karoserii, drzwi, stupkéw czy dachu pojazdu.



W ratownictwie budowlanym hydrauliczne narzedzia znajdujag
zastosowanie podczas katastrof konstrukcyjnych, takich jak
zawalenia budynkéw czy osuniecia gruntu. Mozliwos¢ podnoszenia
ciezkich elementédw betonowych lub stalowych przy jednoczesnym
zachowaniu precyzji pozwala na tworzenie przestrzeni
ratunkowych bez ryzyka wtérnych zawatéw. Dziatania te wymagaja
scistej wspbétpracy z zespotami zabezpieczajgcymi konstrukcje
oraz monitorujgcymi jej stabilnos¢.

Hydrauliczne narzedzia ratownicze sg réwniez wykorzystywane w
sytuacjach zwigzanych z przemystem ciezkim, gdzie awarie
maszyn lub instalacji mogg prowadzi¢ do uwiezienia
pracownikéw. W takich przypadkach narzedzia te umozliwiaja
ingerencje w konstrukcje o bardzo wysokiej wytrzymatosci,
czesto wykonane z hartowanych stopéw metali. Precyzyjne
dziatanie hydrauliki pozwala na ograniczenie szkod oraz
skrécenie czasu akcji ratowniczej.

Istotnym aspektem praktycznego zastosowania jest szkolenie
personelu ratowniczego. Obstuga hydraulicznych narzedzi
ratowniczych wymaga nie tylko znajomosci ich budowy, lecz
takze umiejetnos$ci oceny sytuacji oraz przewidywania skutkoéw
podejmowanych dziatan. Btedy operacyjne mogg prowadzi¢ do
powaznych konsekwencji, dlatego procedury szkoleniowe ktada
nacisk na symulacje oraz ¢wiczenia w warunkach zblizonych do
rzeczywistych.

W praktyce operacyjnej coraz wieksze znaczenie ma roéwniez
mobilnos¢ i szybkos¢ gotowosci narzedzi do uzycia. Nowoczesne
systemy hydrauliczne czesto sg zintegrowane w kompaktowe
zestawy, umozliwiajgce szybkie rozwiniecie sprzetu na miejscu
zdarzenia. Skrdcenie czasu od przybycia jednostki ratowniczej
do rozpoczecia dziat*an moze mie¢ bezposSredni wptyw na
przezywalnos¢ poszkodowanych.

Kierunki rozwoju i wyzwania 2zwigzane 2z hydraulicznymi
narzedziami ratowniczymi



Rozwdj hydraulicznych narzedzi ratowniczych koncentruje sie
obecnie na zwiekszaniu ich efektywnos$ci przy jednoczesnym
podnoszeniu poziomu bezpieczehAstwa uzytkowania. Jednym z
istotnych kierunkéw jest integracja hydrauliki z napedami
elektrycznymi, co pozwala na eliminacje zewnetrznych agregatoéw
spalinowych. Rozwigzania te zmniejszajg emisje hatasu 1
spalin, co ma szczegbélne znaczenie w dziataniach prowadzonych
w zamknietych przestrzeniach.

Wyzwania technologiczne obejmujg réwniez dostosowanie narzedzi
do zmieniajgcych sie konstrukcji pojazdéw i budynkow.
Nowoczesne materiaty, takie jak stale borowe czy kompozyty
wielowarstwowe, wymagajg stosowania narzedzi o wiekszej sile 1
odpornosci na zuzycie. Projektanci narzedzi musza zatem
nieustannie reagowa¢ na ewolucje technologii stosowanych w
przemysle.

Kolejnym obszarem rozwoju jest ergonomia i bezpieczenstwo
operatora. Redukcja drgan, poprawa wywazenia oraz intuicyjne
interfejsy sterowania wptywajg na zmniejszenie zmeczenia
ratownikéw i ryzyka urazéw. W dtuzszej perspektywie przektada
sie to na wiekszg skutecznos¢ dziatan ratowniczych oraz lepsze
warunki pracy stuzb.

Nie mozna poming¢ takze aspektow prawnych i normatywnych
zwigzanych z uzytkowaniem hydraulicznych narzedzi
ratowniczych. Certyfikacja, regularne przeglady techniczne
oraz zgodnos¢ z normami bezpieczenstwa stanowig istotny
element systemu zapewnienia jako$ci. Niedopetnienie tych
wymogéw moze prowadzi¢ nie tylko do awarii sprzetu, lecz takze
do odpowiedzialno$ci prawnej uzytkownikéw i instytucji.

Uzywanie narzedzi rdéznych marek

Hydrauliczne narzedzia ratownicze sg szeroko oferowane jako
kompletne systemy. Wynika to z ich charakteru i doktadnosci
pasowania elementdéw. Podstawowym elementem jest bezpieczeristwo
dla uzytkownikéw. Producenci zapewniajag bezpieczenistwo ich



systeméw tylko wtedy, gdy elementy sg uzywane razem zgodnie z
zatozeniami.

Gtoéwni producenci narzedzi ratowniczych oddajg swoje narzedzia
instytucjom, testujgcym celem uzyskania od nich certyfikatu
dopuszczenia do pracy. We wszystkich tych przypadkach,
testowany sprzet jest dostarczony ze wszystkimi niezbednymi
elementami przez jednego producenta.

Certyfikaty zawsze wymieniajg elementy zestawlw.

Firmy zajmujgce sie produkcjg narzedzi hydraulicznych nie
zalecajg by systemy ratownicze sktadaty sie z réznych marek.
Takie kombinacje moga byc¢ opracowywane tylko przez ekspertow,
ktédrzy znajg wszystkie typowe wymagania systemdédw narzedzi.
Poza kwestiami bezpieczenstwa istnieje wiele réznic
technicznych, ktére muszg by¢ wziete pod uwage. Narzedzia
réznych marek mogg byc¢ projektowane na rézne wspoétczynniki
bezpieczenstwa, ktore mogg okazac¢ sie bezskuteczne w
potgczeniu ze sobg.

Ponadto prawo europejskie nie zezwala na prace systemow
narzedzi hydraulicznych sktadajacych sie z réznych marek, nie
spetniajacych wymagan ,Machine Direktive”.

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Gtowne przyczyny narastania
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ekspertéw Banku Swiatowego

Powszechnie sie uwaza, ze bezrobocie jest jednym z
najwiekszych probleméw spotecznych nadchodzgcego wieku.

Poglad o bezposredniej zaleznosSci miedzy stopg bezrobocia a
tempem wzrostu gospodarczego jest ostatnio tak czesto
powtarzany, ze zaczyna sie jawic¢ jako prawda oczywista i
bezwzgledna. W rzeczywistosci jednak jest to prawda niepetna i
wzgledna, obarczona wieloma zastrzezeniami.

Pierwszy czynnik to stopa aktywno$ci zawodowej. W krajach
rozwinietych pracujgcy stanowig od 48 proc. we Wtoszech do 68
proc. w Szwajcarii. W Polsce wskaznik ten w koncu 2000 r.
wynosit $rednio 56,4 proc., ale siegat od 50,6 proc. w
wojewédztwie Slgskim do 60,2 proc. w podlaskim, od 49,2 proc.
wsrod kobiet do 64,3 proc. wsrdd mezczyzn. Udziaty te sg
zmienne nie tylko w dtugich okresach, ale nawet z kwartatu na
kwartat rosng lub spadajg do 3 punktdéw procentowych. Tak wiec
gotowos¢ ludzi do pracy wptywa tez na poziom bezrobocia,
niezaleznie od dynamiki PKB [E. Krynska, E. Kwiatkowski, H.
Zarychta, Polityka panstwa na wynik pracy w Polsce w latach
dziewieddziesigtych, Raport IPISS, zeszyt nr 12, Warszawa
1998, s. 15. 1.

Liczba bezrobotnych stanowi réznice miedzy ludnoscig aktywng
zawodowo a pracujgcymi. Ale liczba pracujgcych wzrasta nie
dlatego, ze PKB rosnie, lecz na odwréot — wzrost PKB zalezy od
zwiekszenia ilosSci pracy i (lub) jej wydajnosci. To ostatnie
zdanie kryje w sobie ogromny problem, na og6t nie dostrzegany
w toku spornych debat o sposobach redukcji bezrobocia. Jesli
bowiem PKB wzrasta w ciggu roku np. o 4 proc., lecz wydajnos¢
rosnie o 6 proc., wowczas — przy zatozeniu ze inne warunki
pozostajg nie zmienione — liczba zatrudnionych musi malec, a
bezrobotnych rosngc.

Analiza sytuacji w latach 1994-2000 dostarcza pouczajgcego
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wniosku. Wprawdzie szereg czasowy jest zbyt krdétki, by z jego
danych mozna byto uzyskal statystycznie istotne wspdtczynniki
korelacji, niemniej wykres z cat*a dobitnoscia ukazuje, iz
dokad PKB rést szybciej niz wydajnos$¢ pracy — bezrobocie
spadato. Gdy proporcje te ulegty odwrdceniu — bezrobocie
zaczeto rosng¢. Analizowane czynniki na pewno nie obejmujg
catoksztattu przyczyn gwattownego pogorszenia sytuacji na
rynku pracy po roku 1998. Wyniki sg natomiast miarodajne jako
ilustracja trendéw bezrobocia na tle tempa i stopnia
intensywnosci wzrostu gospodarczego.

Bank Swiatowy uwaza, ze wzrost bezrobocia w Polsce wynika z
restrukturyzacji gospodarki. Jednak w dtugofalowej
perspektywie transformacja doprowadzi do tworzenia — w miejsce
likwidowanych — nowych miejsc pracy. Eksperci sadza, ze
poprawe sytuacji mozna o0siggng¢ przez zmniejszenie
opodatkowania dochoddéw z pracy oraz obnizenie kosztéw
rozpoczecia i prowadzenia dziatalno$Sci gospodarczej [M. Kabaj,
E. Kwiatkowski,, J. Macieja, Bezrobocie. Czy, jak 1 Kkiedy
mozna je przezwyciezyc¢?, Warszawa 1999, s. 231.].

Ostatnie wyniki badan rynku pracy sg alarmujgce. Juz prawie 16
proc. Polakdéw pozostaje bez pracy (okoto 3 mln oséb), a
specjalisci prognozuja, ze stopa bezrobocia moze jeszcze
wzrosnaé¢. Problemem tym zajat sie Bank Swiatowy, ktéry
przygotowat raport na temat polskiego rynku pracy: "Tworzenie
nowych miejsc pracy. Wyzwania".

Zdaniem ekspertéw BS, gtdéwng przyczyng bezrobocia w Polsce nie
jest polityka gospodarcza rzadu, ale przyspieszenie
restrukturyzacji gospodarki w drugiej potowie lat 90. Proces
ten, chociaz bolesny, jest nieunikniony. W dalszej
perspektywie przyczyni sie jednak do przyrostu nowych miejsc
pracy.

Tempo restrukturyzacji wigze sie z likwidacjg wielu miejsc
pracy. Przedsiebiorstwa podnoszg swojg konkurencyjnosé¢, rosnie
wydajnos¢ pracy, wiec firmy potrzebuja coraz mniej



pracownikéw. Jednak wzrost wydajnosci pracy czyni polskag
gospodarke bardziej atrakcyjng dla inwestoroéw.

Wzrost bezrobocia to skutek trudnosci w przechodzeniu ze
starych miejsc pracy do nowych. Aby temu zaradzié¢, potrzebne
sg inwestycje w zakresie edukacji i szkolen.

Wskazane bariery przy zmianie pracy to, poza edukacjag, takze
ograniczenia wynikajgce z przepis6w kodeksu pracy, powolne
tempo tworzenia nowych miejsc pracy w gorzej rozwinietych
regionach kraju oraz wysokie opodatkowanie dochoddéw z pracy
(51 proc. ptacy ubruttowionej). Ten ostatni czynnik z jednej
strony jest obcigzeniem dla pracodawcéw, a z drugiej zniecheca
do zatrudniania sie, szczeg6lnie gdy alternatywg jest
wczesniejsza emerytura lub dostep do $wiadczen socjalnych.
Wiele oséb woli bowiem zy¢ z transferdéw socjalnych (pomoc
spoteczna, zasitki rodzinne, zasitki dla bezrobotnych itp),
niz podejmowaC prace za ptace minimalng [Ibidem, s. 241-243].

Eksperci sg zdania, ze sztywna ptaca minimalna jest przeszkoda
w tworzeniu nowych miejsc pracy. Wedtug szacunkdédw Banku
Swiatowego, obnizenie ptacy minimalnej o 10 proc. datoby 8,5-
proc. wzrost zatrudnienia.

Poza zwiekszeniem elastycznosSci ptac, eksperci Banku
Swiatowego zalecaja takze zmniejszenie opodatkowania dochodéw
z pracy, wprowadzenie nowoczesnego kodeksu pracy, bardziej
dostosowanego do sektora ustug (przyjecie proponowanych zmian
dotyczacych uméw o prace na czas okreslony, zatrudniania na
zastepstwo, ptacy za ponadwymiarowy czas pracy), inwestowanie
w edukacje i szkolenia przystosowujgce do nowych miejsc pracy
oraz okreslenie lepszej polityki fiskalno-monetarnej, ktéra
umozliwi zredukowanie stép procentowych. Autorzy raportu
zauwazyli takze, ze ponad 40 proc. nowych miejsc pracy tworza
mate firmy, a kolejne 40 proc. — podmioty dopiero
rozpoczynajgce dziatalnos¢ [E. Krynska, E. Kwiatkowski, H.
Zarychta, Polityka panstwa na wynik pracy w Polsce w latach
dziewiecdziesigtych, Raport IPISS, zeszyt nr 12, Warszawa



1998, s. 20-21].

Zalecane przez Bank Swiatowy dziatania majace poprawié¢ warunki
funkcjonowania sektora prywatnego w Polsce to: tworzenie
wolnego od szczegdélnych przywilejéw Srodowiska dla
dziatalno$ci gospodarczej, uproszczenie systemu podatkowego
oraz okreslenie wysokich standardéw stuzby publicznej.

Opinie potwierdzajaca teze, ze polskie prawo pracy przyczynia
sie do wzrostu bezrobocia wygtosit prezes NBP, Leszek
Balcerowicz. Podobne opinie wyrazajag przedstawiciele ugrupowan
liberalnych, stowarzyszen pracodawcéw, jak i sami pracodawcy.
Ostrze krytyki skierowano na Kodeks pracy. Jezeli opinie te sg
cho¢by w cze$Sci stuszne, ich logiczne rozwiniecie prowadzi
nieuchronnie do nastepujgcego wniosku: im gorliwiej bedzie
egzekwowane prawo pracy, a naruszajacy je sScigani — tym
generujgca bezrobocie sita tego prawa bedzie wieksza.

Wzrost liczby bezrobotnych, wsrdd ktéorych przewazajg osoby
mtode, wigze sie g*d6wnie z restrukturyzacjag, likwidacja
podmiotow nierentownych, wysokim kosztem podatkéw i kredytéw
bankowych, niegospodarno$ciag, aferami gospodarczymi czy
korupcjg, ale réwniez racjonalizacja =zatrudnienia,
odpowiadajgcego gospodarce rynkowej oraz wzrostem
automatyzacji pracy [Ibidem, s. 23].

Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujag Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Proces 1 wyrok

Proces jako struktura normatywna i instytucjonalna
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Proces sadowy stanowi jedng z fundamentalnych instytucji
prawa, bedac zarazem mechanizmem rozstrzygania sporéw oraz
formg realizacji wtadzy publicznej. Jego istota nie sprowadza
sie wytgcznie do sekwencji czynnosci proceduralnych, lecz
obejmuje catosciowg strukture normatywng, ktérej celem jest
zapewnienie sprawiedliwego 1 zgodnego z prawenm
rozstrzygniecia. Proces funkcjonuje jako uporzgdkowana
przestrzen, w ktdérej fakty spoteczne podlegaja jurydyzacji, a
konflikty zostajg przeksztatcone w problemy prawne.

W ujeciu teoretycznoprawnym proces jest narzedziem mediujgcym
pomiedzy rzeczywistoscig pozaprawng a porzadkiem normatywnym.
Strony procesu wnoszg do niego swoje narracje, interesy i
interpretacje zdarzen, ktdére nastepnie podlegaja formalnej
ocenie zgodnie z regutami dowodowymi 1 proceduralnymi. Tym
samym proces nie jest prostym odzwierciedleniem
rzeczywistosci, lecz jej rekonstrukcja dokonywang w ramach
okreslonych regut prawnych.

Istotnym elementem procesu jest jego formalizm, ktdry bywa
postrzegany ambiwalentnie. Z jednej strony formalizm zapewnia
rownos¢ stron, przewidywalnos¢ dziatan organéw oraz ochrone
przed arbitralno$cig. Z drugiej strony moze prowadzi¢ do
sytuacji, w ktorych rozstrzygniecie oddala sie od potocznego
rozumienia sprawiedliwo$ci. Prawo procesowe musi zatem
nieustannie balansowa¢ pomiedzy efektywnosciag a
gwarancyjnoscia.

Proces sadowy peini réwniez funkcje legitymizujgca witadze
sgdowniczg. Jawnos$¢ postepowania, mozliwos$¢ kontroli
instancyjnej oraz obowigzek wuzasadniania rozstrzygnie¢
wzmacniajg zaufanie spoteczne do sadow. Proces nie konczy sie
bowiem w momencie ogtoszenia wyroku, lecz trwa takze w sferze
spotecznej percepcji prawa i jego instytucji.

W tym sensie proces nalezy postrzega¢ jako dynamiczny
mechanizm komunikacyjny, w ktérym prawo ,rozmawia” ze
spoteczenstwem. Kazdy etap postepowania, od wniesienia sprawy



po wydanie wyroku, stanowi element tej komunikacji i wptywa na
sposOob, w jaki prawo jest rozumiane i akceptowane przez
obywateli.

Wyrok jako akt wtadczy i akt interpretacyjny

Wyrok sadowy jest kulminacyjnym momentem procesu, w ktdrym
nastepuje formalne rozstrzygniecie sporu lub
odpowiedzialno$ci. Jako akt wtadczy wyrok wigze strony i
organy panstwa, wywotujgc okreslone skutki prawne.
Jednoczesnie jest on aktem interpretacyjnym, w ktérym sad
dokonuje wyktadni norm prawnych oraz ich zastosowania do
ustalonego stanu faktycznego.

Charakter wyroku jako aktu interpretacyjnego sprawia, ze nie
jest on jedynie mechanicznym wynikiem subsumcji. Sad, wydajac
wyrok, dokonuje wyboréw interpretacyjnych, ktdére mogg mied
znaczenie nie tylko dla konkretnej sprawy, lecz takze dla
przysztej praktyki orzeczniczej. W tym sensie wyrok
uczestniczy w procesie tworzenia prawa, zwtaszcza w systemach,
w ktérych orzecznictwo odgrywa istotng role precedensowq.

Wyrok musi by¢ uzasadniony, a uzasadnienie to stanowi
integralng czesc¢ rozstrzygniecia. Uzasadnienie petni funkcje
kontrolng, perswazyjng oraz edukacyjng. Pozwala stronom
zrozumie¢ motywy rozstrzygniecia, wumozliwia kontrole
instancyjng oraz ksztattuje standardy interpretacyjne. Brak
rzetelnego uzasadnienia podwaza autorytet wyroku i ostabia
zaufanie do wymiaru sprawiedliwos$ci.

Jednoczes$nie wyrok jest aktem o silnym wymiarze symbolicznym.
Dla stron postepowania czesto stanowi on moment definitywnego
rozstrzygniecia konfliktu, ktéry moze miel¢ dalekosiezne
konsekwencje osobiste, majgtkowe lub spoteczne. Prawo, poprzez
wyrok, ingeruje w zycie jednostek w sposdb bezposredni i
czesto nieodwracalny.

W zwigzku z tym wyrok nie moze by postrzegany wytacznie jako
formalny dokument procesowy. Jest on takze wyrazem aksjologii



systemu prawnego, w ktdrym zapada. Sposdéb argumentacji, jezyk
uzasadnienia oraz wrazliwo$¢ na kontekst spoteczny swiadczg o
tym, jakie wartos$ci sg faktycznie realizowane przez prawo w
dziataniu.

Relacja miedzy procesem a wyrokiem

Proces 1 wyrok pozostajg ze sobg w Scistej relacji
funkcjonalnej i normatywnej. Proces tworzy ramy, w ktdrych
wyrok moze zosta¢ wydany, natomiast wyrok nadaje sens i cel
catemu postepowaniu. Bez perspektywy wyroku proces traci swoja
teleologiczng spdjnosc¢, stajac sie jedynie sekwencja czynnosci
pozbawionych finalnego znaczenia.

Jakos$¢ wyroku jest w duzej mierze determinowana jakoScig
procesu. Rzetelnos$¢ postepowania dowodowego, poszanowanie praw
stron oraz przestrzeganie zasad proceduralnych wptywaja
bezposrednio na trafnos¢ i akceptowalnos¢ rozstrzygniecia.
Wadliwy proces rodzi ryzyko wydania wyroku niesprawiedliwego,
nawet jesli formalnie zgodnego z prawem.

Z drugiej strony wyrok petni funkcje oceny procesu. W
postepowaniu odwotawczym lub kasacyjnym analizie podlega nie
tylko tres¢ rozstrzygniecia, 1lecz takze sposéb jego
osiggniecia. Tym samym wyrok staje sie narzedziem
autorefleksji systemu prawnego, umozliwiajgc korekte bteddw
proceduralnych.

Relacja miedzy procesem a wyrokiem ujawnia réwniez napiecie
pomiedzy prawdg materialng a prawda formalng. Proces operuje
regutami dowodowymi, ktére nie zawsze pozwalajag na peine
odtworzenie rzeczywistego przebiequ zdarzen. Wyrok opiera sie
zatem na prawdzie procesowej, ktdora jest wynikiem procedury, a
nie absolutnym odzwierciedleniem faktoéw.

To napiecie rodzi pytania o granice odpowiedzialnosci sadu
oraz o sens pojecia sprawiedliwosci procesowej. Czy
sprawiedliwy wyrok to taki, ktdéry odpowiada rzeczywistosci,
czy raczej taki, ktéry zostat wydany w wyniku uczciwego



procesu? OdpowiedZ na to pytanie pozostaje jednym z
centralnych probleméw teorii prawa.

Proces, wyrok i spoteczne postrzeganie sprawiedliwosci

Proces i wyrok funkcjonujg nie tylko w sferze normatywnej,
lecz takze w przestrzeni spotecznej. Spoteczne postrzeganie
sprawiedliwosci w duzej mierze zalezy od tego, jak obywatele
oceniajg przebieg postepowan oraz tresé¢ wydawanych
rozstrzygnie¢. Nawet formalnie poprawny wyrok moze spotkacd sie
z krytyka, jesli proces byt postrzegany jako niesprawiedliwy
lub niezrozumiaty.

Media odgrywajg istotng role w ksztattowaniu obrazu procesu i
wyroku. Selektywne relacjonowanie przebiegu sprawy Llub
uproszczone interpretacje rozstrzygnie¢ mogg prowadzi¢ do
znieksztatcenia spotecznego odbioru prawa. W takich warunkach
sgdy stajg przed wyzwaniem komunikacyjnym, polegajgcym na
koniecznosci zachowania transparentnosci bez naruszania zasad
procesowych.

Wyrok, jako finalny akt procesu, czesto staje sie symbolem
sukcesu lub porazki wymiaru sprawiedliwosci. Szczegdlnie w
sprawach o duzym znaczeniu spotecznym jedno rozstrzygniecie
moze wptyng¢ na postrzeganie catego systemu prawnego.
Odpowiedzialnos¢ sagdu wykracza woéwczas poza indywidualna
sprawe 1 obejmuje takze wymiar instytucjonalny.

Proces petni w tym konteksScie funkcje edukacyjna. Poprzez
obserwacje postepowan obywatele uczg sie, jak dziata prawo,
jakie sa ich prawa i obowigzki oraz jakie wartosci sg
chronione przez panstwo. Transparentny i rzetelny proces
wzmacnia kulture prawng spoteczenstwa.

Ostatecznie relacja miedzy procesem a wyrokiem stanowi jeden z
kluczowych elementéw legitymizacji prawa. Sprawiedliwosc
proceduralna i przekonujgce uzasadnienie wyroku sg warunkiem
akceptacji rozstrzygnie¢ nawet wtedy, gdy sg one niekorzystne
dla jednej ze stron.



Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujag Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Fenomen kobiecosci — meskosci

Cokolwiek jest rdznego u mezczyzny i kobiety skutkiem
niepodwazalnych réznic naturalnych, nie czyni ich réznymi
istotami, a jedynie nadaje ich osobowosciom lekkiego
zréznicowania, uwydatniajgc te czy inng tendencje, co w
dodwiadczeniu przejawia sie jako zabarwienie . Istniejgce
réznice miedzy ptciami ttumaczg prawo przyciggania sie obu
ptci, innos¢, uzupeinianie sie obu ptci w mysl platonskiej
idei doskonatej jednosSci. Fenomen kobiecosci — meskoS$ci
sprowadza sie do szczegdlnej atrakcyjnosci partnerdow wobec
siebie, a nastepnie umiejetnosci stworzenia wiezi
partnerskiej, mitosci. Zaréwno kobiecos¢, jak i meskos¢,
znajdujg petnie w mitosSci, wiezi seksualnej, rodzicielstwie,
wyrazaniu swego niepowtarzalnego, innego ptciowo ,ja”.

Problematyka kobiety, mezczyzny i mitosnego zwigzku miedzy
nimi zajmowat sie Henryk Elzenberg[l]. Przyktad to o tyle
interesujgcy, iz stanowi w polskiej tradycji filozoficznej
wyjatek. Ludzka odmiennos$¢, zréznicowanie ze wzgledu na pted
na o0gét bywajg pomijane wobec ogromu spraw bardziej, z
filozoficznego punktu widzenia, doniostych. Zaledwie kilku
my$licieli doceniato ogromng role mitosci i ptci. W ten sposoéb
jedno przekonanie potaczyto Elzenberga z Platonem, czy
pisarzami osSwieceniowymi, a mianowicie: wszyscy oni odmiennos¢
ludzi ze wzgledu na p*e¢ uznali za wazny i godny dyskusji
problem.

W pogladach Elzenberga dominuje przekonanie o réwnorzednos$ci
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natur: bowiem wedtug niego obie dusze, meska i zenska, s3
niekompletne, niedoskonate — dopiero razem tworzg peinie
cztowieczego bytu. Stad wynika 1ich antropologiczna
réwnorzednos¢, gdyz oba te pierwiastki w réwnym stopniu
potrzebujg sie nawzajem.

Elzenberg w owej biegunowosSci natur dopatruje sie przyczyn
napiecia, jakie wystepuje miedzy ptciami, a ktdérego przejawem
jest mitos¢ . W mito$ci bowiem wida¢ site, z jakag natura meska
pragnie przezwyciezy¢ swg niedoskonato$¢ i szuka w kobiecej
duszy tego, czego sama nie posiada. Podobnie kobieta, ktora
takze dzieki mitos$ci doskonali swa dusze.

Mitos¢ jest dla niego ogromng, ponadracjonalng sitg, jednym z
najsilniejszych doznan, ktdérego ogromu nie sposob przecenic.
Jednak mitos¢ stuzy czemu$ wiecej niz tylko zadowalaniu
zmystow. Dla Elzenberga mito$¢ zawiera ponadto pierwiastek
duchowy — tajemniczy wzajemny pocigg odmiennych ptci ku sobie

Jest to sktonnos¢ pierwotna, zakorzeniona w samej istocie
cztowieczenstwa, istocie zawsze ptciowej i zawsze réznej. W
mitosci przejawia sie antropologiczna dwoisto$¢, odmiennosc
kobiety i mezczyzny. Kazda bowiem natura — meska czy zenska —
jest niekompletna i zywiotowo dazy do zjednoczenia ze swym
drugim biegunem, gdyz dopiero wtedy moze doswiadcza¢ peini
cztowieczenstwa.

Cztowiek nieustannie dazy do petni, jednosci, ktdéra istniata
na poczgtku wszechrzeczy. Pragnie osiggng¢ swg pierwotng
androgynicznos¢, bliskg boskiej doskonatos$ci. Wspdtczesne
przemiany obyczajowe i wigzgce sie z nimi zmiany stereotypodw
oraz cech przypisywanych meskosci — kobiecosSci prowadzg do
wyksztatcenia zjawiska androgynii, gdzie psychiczne cechy obu
ptci sa rdéwnowazne, zmienne w zalezno$ci od sytuacji. W
dzisiejszych czasach wydaje sie oczywisto$Scia, ze wszelkie
roznice miedzyptciowe sg stosunkowo nieistotne w poréwnaniu z
indywidualnymi cechami charakteru, a co za tym idzie
dokonaniami i osiggnieciami jednostek, ktdore wyrézniajgc sie
osobowoscig androgyniczng, wykazujg postawy ,niezaleznych



kobiet” i ,opiekuiczych mezczyzn”.

Fenomen kobiecosci i mesko$ci jako kategoria normatywna w
prawie

Zjawisko kobieco$ci i meskos$ci od wiekéw stanowito istotny
punkt odniesienia dla systeméw normatywnych, w tym takze dla
prawa. Prawo, jako szczegdlny regulator stosunkéw spotecznych,
nigdy nie funkcjonowato w proézni aksjologicznej, lecz
odzwierciedlato dominujgce wyobrazenia dotyczgce rol
ptciowych, tozsamos$ci jednostki oraz jej miejsca w strukturze
spotecznej. Fenomen kobieco$ci i meskos$ci nie byt zatem
jedynie kategorig biologiczng, lecz takze kulturowg i prawng,
wptywajacg na zakres praw, obowigzkéw oraz oczekiwanh wobec
obywateli.

W ujeciu historycznym kobiecos¢ i meskos¢ byty w prawie
postrzegane jako cechy determinujgce zdolnos¢ prawng, zdolnos¢
do czynnos$ci prawnych, a takze dostep do okreslonych
instytucji publicznych. Prawo rzymskie, bedgce fundamentem
wielu wspétczesnych systeméw prawnych, przypisywato mezczyznom
dominujgcg role w sferze publicznej i prywatnej, natomiast



kobiecos¢ utozsamiano z podporzgdkowaniem, opieka oraz
ograniczong autonomig. Takie rozumienie p*ci przenikato do
regulacji dotyczacych matzenstwa, dziedziczenia czy
sprawowania wtadzy.

Wraz z rozwojem idei praw cztowieka oraz zasady roéwnosci wobec
prawa nastgpito stopniowe odchodzenie od normatywnego
roznicowania sytuacji prawnej kobiet i mezczyzn. Nie oznaczato
to jednak catkowitego zaniku znaczenia ptci w prawie. Wrecz
przeciwnie, kobieco$¢ i meskos¢ zaczety by¢ analizowane w
kontek$cie ochrony przed dyskryminacjg, zapewnienia réwnego
dostepu do débr publicznych oraz realizacji zasady
sprawiedliwo$ci spotecznej. Prawo zaczetlo dostrzegad, ze
formalna réwnos$¢ nie zawsze prowadzi do roéwnosci materialnej.

Wspdtczesna refleksja prawnicza coraz czesciej wskazuje, ze
fenomen kobieco$ci i meskosci ma charakter dynamiczny i
wielowymiarowy. Obejmuje on nie tylko aspekt biologiczny, lecz
takze psychologiczny, spoteczny i kulturowy, co stawia przed
prawem nowe wyzwania interpretacyjne. Normy prawne muszg
bowiem reagowa¢ na zmieniajgce sie modele roél ptciowych, nie
naruszajgc jednoczesSnie podstawowych zasad porzadku prawnego,
takich jak pewno$¢ prawa czy ochrona dobra wspdlnego.

Z perspektywy teorii prawa kobiecos$¢ i meskos¢ moga by¢
postrzegane jako konstrukty normatywne, ktdére wptywaja na
proces tworzenia i stosowania prawa. Ustawodawca, Swiadomie
lub nie, uwzglednia okreslone zatozenia dotyczgce ptci przy
projektowaniu regulacji prawnych. Analiza tych zatozen pozwala
lepiej zrozumiec mechanizmy reprodukcji nierdwnosSci oraz
mozliwo$ci ich przezwyciezania w ramach obowigzujgcego systemu
prawnego.

Kobiecos¢ i meskosé¢ w konstytucyjnej zasadzie rownosci

Konstytucyjna zasada rownosci stanowi jeden z kluczowych
punktéw odniesienia dla analizy fenomenu kobieco$ci i meskos$ci
w prawie. Zasada ta, obecna w wiekszosci wspotczesnych



konstytucji, zaktada, ze wszyscy sg rowni wobec prawa i majg
prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne. W
praktyce jednak jej realizacja wymaga uwzglednienia realnych
roznic spotecznych i historycznych, ktdére wptywaja na sytuacje
kobiet i mezczyzn.

Prawo konstytucyjne przez ditugi czas ograniczato sie do
formalnego zakazu dyskryminacji ze wzgledu na ptec. Takie
podejscie okazat*o sie niewystarczajgce w obliczu utrwalonych
struktur nierdwnosci, ktore nie zawsze byty bezposSrednim
skutkiem norm prawnych, lecz raczej ich spotecznego kontekstu.
Kobiecos$¢, kojarzona tradycyjnie z rolami opiekuiczymi, oraz
meskos¢, taczona z aktywnoscig zawodowg i wtadzg, wpitywaty na
faktyczny dostep do praw i wolnosci.

W odpowiedzi na te wyzwania doktryna prawa konstytucyjnego
zaczeta rozwija¢ koncepcje roéwnosSci materialnej. Zaktada ona,
ze dla osiaggniecia rzeczywistej roéwnosci konieczne moze by¢
odmienne traktowanie podmiotdow znajdujacych sie w rdéznych
sytuacjach faktycznych. W tym konteksScie kobieco$¢ i meskos$¢
stajg sie kategoriami relewantnymi prawnie, pozwalajacymi na
wprowadzanie rozwigzan wyrdwnawczych, takich jak ochrona
macierzynstwa czy instrumenty wspierajgce godzenie zycia
zawodowego 1 rodzinnego.

Jednoczesnie pojawia sie pytanie o granice takiego
zréznicowania. Prawo konstytucyjne musi bowiem unikad
utrwalania stereotypdéw ptciowych, ktdre mogg prowadzi¢ do
dalszej marginalizacji jednej z grup. Ochrona kobieco$ci nie
powinna oznacza¢ jej normatywnego zamkniecia w okreslonych
rolach spotecznych, podobnie jak afirmacja meskos$ci nie moze
prowadzi¢ do uprzywilejowania w sferze publicznej.

Wspbétczesne orzecznictwo konstytucyjne coraz czesciej
podkresla koniecznos¢ indywidualnej oceny sytuacji jednostki,
niezaleznie od jej p*ci. Fenomen kobiecosci i meskosSci jest w
tym ujeciu traktowany jako jeden z wielu elementédw tozsamosSci
prawnej cztowieka, ktdéry nie moze samodzielnie determinowad



zakresu jego praw i wolnosci. Takie podejsScie sprzyja
budowaniu systemu prawnego opartego na poszanowaniu godnosci
kazdej osoby.

Prawo prywatne i publiczne wobec zmieniajacych sie rél
ptciowych

Zmiany w postrzeganiu kobieco$ci i meskosci znajdujg wyrazne
odzwierciedlenie zardéwno w prawie prywatnym, jak i publicznym.
Prawo rodzinne, jako jedna z najbardziej ,wrazliwych” gatezi
prawa, stanowi szczegdlnie istotne pole analizy. Tradycyjne
modele rodziny, oparte na wyraznym podziale rél miedzy kobieta
a mezczyzng, ulegajg stopniowej transformacji, co wymusza
rewizje wielu instytucji prawnych.

W prawie cywilnym obserwuje sie odchodzenie od norm, ktdére w
sposéb posredni faworyzowaty okreslony model kobieco$ci lub
mesko$ci. Przyktadem moze by¢ ewolucja przepiséw dotyczacych
wtadzy rodzicielskiej, odpowiedzialno$ci za wychowanie dzieci
czy podziatu obowigzkéw alimentacyjnych. Prawo coraz czesciej
przyjmuje perspektywe funkcjonalng, koncentrujgc sie na dobru
dziecka, a nie na ptci rodzica.

Prawo pracy rdéwniez stanowi istotny obszar, w ktérym fenomen
kobiecosci i mesko$ci odgrywa kluczowg role. Historycznie
rynek pracy byt silnie zmaskulinizowany, a kobieco$¢ wigzano z
ograniczong aktywnoscig zawodowa. Wspditczesne regulacje prawne
starajg sie przeciwdziatac¢ tym tendencjom poprzez zakaz
dyskryminacji, promocje réwnego wynagrodzenia oraz ochrone
przed nierdéwnym traktowaniem ze wzgledu na pted.

Jednoczed$nie prawo publiczne, w tym prawo administracyjne i
prawo karne, musi mierzy¢ sie z nowymi wyzwaniami wynikajacymi
ze zmiany rol ptciowych. Kobiecos¢ i mesko$¢ nie moga by¢ juz
traktowane jako oczywiste i jednorodne kategorie, co wymaga od
organéw stosujgcych prawo wiekszej wrazliwosci
interpretacyjnej. Dotyczy to zaréwno polityk publicznych, jak
1 praktyki orzeczniczej.



W perspektywie przysztosciowej mozna stwierdzié¢, ze prawo
bedzie coraz czesciej konfrontowane z pytaniem o zakres
normatywnego znaczenia ptci. Fenomen kobiecosci i mesko$ci nie
zniknie z dyskursu prawnego, lecz bedzie podlegat dalsze]j
reinterpretacji. Kluczowym zadaniem ustawodawcy 1 doktryny
pozostanie znalezienie roéwnowagi miedzy poszanowaniem
réznorodnosci a ochrong fundamentalnych wartosci systemu
prawnego, takich jak réwnos¢, godnos¢ i sprawiedliwos¢.

[1] Nogal A., Antropologia ptci Henryka Elzenberga, w:
»1eksty” 1995, nr 3/4.
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