Koncepcja zachodnia
(ninterlocking institutions”)

Odmienng wizje przysztos$ci europejskiego bezpieczenstwa
prezentuja USA oraz panstwa Europy Zachodniej, zrzeszone w
NATO, UZE oraz Unii Europejskiej. Jest to koncepcja
»interlocking institutions” (,sprzezonych organizacji”).
Najwazniejszg role w formutowaniu postulatéw, zwigzanych z
przysztoscia bezpieczeAstwa na naszym kontynencie, ma
niewgtpliwie Sojusz Pétnocnoatlantycki. Wynika to z silnej
pozycji, jaka zajmuje on w europejskim uktadzie sit — bedac
sprawnie funkcjonujgcym od pétwiecza sojuszem wojskowych o
obronnym charakterze. Dwa pozostate ogniwa
zachodnioeuropejskiego systemu bezpieczenstwa - Unia
Zachodnioeuropejska oraz Wspolna Polityka Zagraniczna i
Bezpieczenstwa (CFSP) Unii Europejskiej nie majg jeszcze w
praktyce duzego znaczenia. UZE przez niemal caty okres swego
istnienia pograzona byta w usSpieniu, znajdujac sie ,w cieniu”
NATO; CFSP za$ zaczyna dopiero ,kietkowac¢”, napotykajac po
drodze wiele trudnos$ci, zwigzanych z brakiem zgody panstw Unii
co do ksztattu i celu tozsamosci UE w dziedzinie wojskowego
bezpieczeAstwa i obrony. Sojusz Pétnocnoatlantycki przedstawit
nowe podejscie do problematyki bezpieczenstwa europejskiego na
ostatnim szczycie juz 19 panstw cztonkowskich, w Waszyngtonie,
w kwietniu 1999 roku [“Koncepcja strategiczna Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego”, przyjeta w listopadzie 1991 roku na
szczycie w Rzymie; za: Vademecum NATO, s. 65-66.].

Podstawowe zatozenie omawianej koncepcji mozna
scharakteryzowa¢ nastepujgco: wyzwania stojgce przed Europg w
dziedzinie %*adu polityczno — wojskowego nie mogg by¢
przedmiotem dziatan wytgcznie jednej instytucji. Wymagajg one
wzajemnie uzupeiniajacych sie dziat*an wielu instytucji,
wigzagcych kraje Europy i Ameryki Pétnocnej — co wskazuje na
szersze ,zaplecze” tej koncepcji — w system wspétzaleznych i


https://pracemagisterskie.edu.pl/koncepcja-zachodnia-interlocking-institutions/
https://pracemagisterskie.edu.pl/koncepcja-zachodnia-interlocking-institutions/

wspierajagcych sie struktur. Dlatego tez Sojusz dziata na rzecz
nowej architektury bezpieczenistwa europejskiego, ktéra zmierza
do osiggniecia tego celu przez potwierdzenie, ze role NATO,
OBWE, Unii Europejskiej, UZE, Rady Europy itd. uzupeiniajg sie
wzajemnie. Szczegdlne znaczenie przywigzuje sie tutaj do
wspbétdziatania tych (i innych) organizacji w zapobieganiu
potencjalnej niestabilnos$ci i podziatom, moggcym by¢
rezultatem takich zjawisk, jak réznice gospodarcze oraz
nacjonalizm oparty na przemocy.

Wida¢ wiec wyraznie, ze koncepcja szerokiego podejscia do
architektury bezpieczenstwa europejskiego zaktada przede
wszystkim kooperacje juz istniejacych organizacji regionalnych
i subregionalnych na rzecz wypracowania takich mechanizméw i
proces6w, ktére w dtuzszej perspektywie zapewnig polityczno —
wojskowag stabilizacje na kontynencie, poprzez oddolng,
niewymuszong integracje w dziedzinie szeroko pojmowanego
bezpieczenstwa europejskiego.

Nie sposéb przy tym w dokumentach NATO (ani tez Zzadnej innej
organizacji zachodniej) odnalez¢ fragmenty méwigce o jaki$
warunkach wstepnych — rozwigzaniu lub zmianie charakteru
ktérejs z organizacji etc. Kolejng istotng réznicg (w stosunku
do koncepcji , O0BWE-2") jest wprowadzenie zasady ,wielosSci w
jednosci” w kwestii struktury organizacyjnej przysztego tadu
bezpieczenstwa. Jak wiadomo, zwolennicy ,0BWE-2" opowiadajg
sie za jedng, silng organizacjg zajmujgcqg sie sprawami
bezpieczenstwa, wyposazong w odpowiednie kompetencje i
scentralizowang. Opcja zachodnia za$ opiera sie na zatozeniu,
ze tylko zaciesSnianie wspoOipracy pomiedzy juz dziatajacymi
organizacjami moze przyczyni¢ sie do pogtebienia
bezpieczeAstwa europejskiego. Nie sposob takze oprzec sie w
tym miejscu wrazeniu, ze opcja rosyjska miata przede wszystkim
charakter taktyczny, tymczasowy, obliczony na ,krdotka mete” —
niedopuszczenie do rozszerzenia NATO — bez zwracania uwagi na
rzeczywiste problemy przysztosci bezpieczenstwa europejskiego
[Ibidem, s. 68.].



To sprawia, ze koncepcja ,zachodnia” jest blizsza
rzeczywistosci miedzynarodowej w Europie lat 90-tych, a przez
to takze — blizsza realizacji. Z powolnego, ale konsekwentnego
wdrazania w zycie tej koncepcji wynika m.in. powstanie w
grudniu 1991 roku Pétnocnoatlantyckiej Rady Wspdéitpracy (NACC),
ciata zrzeszajgcego panstwa cztonkowskie NATO oraz panstwa
Europy Srodkowej i Wschodniej, a takze przyjecie w styczniu
1994 roku programu Partnerstwo dla Pokoju (PdP), stanowigcego
pogtebienie dziatan, podejmowanych w ramach NACC. Obecnie
rozwinieciem i pogtebieniem wspéipracy NATO z partnerami ze
Wschodu zajmujg sie Euroatlantycka Rada Partnerstwa (EAPC)
oraz tzw. ,pogtebione PdP”. Takze realizowane stopniowo, acz
konsekwentnie od 1994 roku otwarcie Sojuszu
Pé6tnocnoatlantyckiego na Wschdéd jest elementem
perspektywicznego patrzenia przez NATO na problematyke
przysztosci bezpieczeAstwa europejskiego.

Sojusz Pétnocnoatlantycki jest nie tylko wojskowym sojuszem
obronnym, dgzacym do zapewnienia bezpieczenstwa swym cztonkom,
ale takze organizacjag, ktéra w Swietle przyjmowanych -
poczgwszy od 1991 roku — ustalen, ma za zadanie ustanowienie
sprawiedliwego i trwatego *adu pokojowego, zaréwno Srodkami
politycznymi, jak i wojskowymi. Dzieki pozytywnym zmianom w
Europie po roku 1990, mozliwosci kreowania nowego *adu
Srodkami politycznymi znacznie sie poprawity. Stad tez aktywne
prowadzenie przez NATO dialogu i wspéipracy w ramach EAPC i
PdP, przyczyniajgce sie do pogtebiania wzajemnego zrozumienia
i zaufania miedzy panAstwami europejskimi. Bez tego zaufania
niemozliwe jest podjecie préby zbudowania trwatego %tadu,
zapewniajgcego bezpieczenstwo panstwom kontynentu [,Koncepcje
strategiczne Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego” przyjete w
listopadzie 1991r na Szczycie w Rzymie; za: Vademecum NATO, s.
54.1].

Z przeglgdu dwoch podstawowych koncepcji przysztego ksztattu
bezpieczenstwa europejskiego wynika jasno, ze poglady w tej
sprawie sg mocno spolaryzowane. Wydaje sie, biorgc pod uwage



ich obecny ksztatt (czy moze raczej — ksztatty), ze wieksze
szanse na realizacje ma ,opcja zachodnia”, tzn. koncepcja
szerokiego podejscia do architektury bezpieczenidstwa
europejskiego. Tym bardziej, ze od wielu lat koncepcja ta nie
jest juz wytacznie ,,zachodnig”, bo opowiadajg sie za nig takze
paristwa Europy Srodkowej (Polska, Czechy, Wegry i Stowacja),
Europy Wschodniej (Litwa, totwa i Estonia) oraz, po ostatnie]
wojnie batkanskiej, takze niektdore panstwa Europy Potudniowo-
Wschodniej (Rumunia i Butgaria). Wtasnie ostatnie wydarzenia
na Batkanach ukazaty, iz Europie potrzebne jest wspoétdziatanie
i wzajemne uzupeinianie sie wielu réznych instytucji i
organizacji, z ktdérych kazda ma inne zadania do zrealizowania.
Kryzys kosowski dowidédt tez niewgtpliwie, ze NATO jest w
praktyce jedyng organizacjg polityczno-wojskowg, ktdéra jest w
stanie poradzi¢ sobie z wyzwaniami 1 zagrozeniami,
pojawiajgcymi sie we wspdtczesnej Europie.

WSrod panstw europejskich panuje w zasadzie zgoda co do
konieczno$ci stworzenia jakiego$ systemu zbiorowego
bezpieczenstwa, tadu polityczno — militarnego, zapewniajgcego
spokéj i bezpieczenstwo catemu kontynentowi w XXI wieku.
Reszta, czyli szczeg6ty dotyczgce takiego tadu, sa niejasne i
wcigz wzbudzajg kontrowersje. Jednoczesnie pojawiajg sie
dowody na to, iz wypracowanie takiego systemu jest niezbedne
[Ibidem, s. 70.].

Dzis, po dziesieciu latach poszukiwania nowej formuty
bezpieczenstwa europejskiego, wida¢ wyraznie, ze gtéwnym
filarem rodzacego sie systemu nie bedzie OBWE. Rola ta
przypadta Sojuszowi Péinocnoatlantyckiemu, co ugruntowane
zostato w wyniku konfliktu wokét Kosowa. Wszystko wskazuje

wiec na to, ze koncepcja rosyjska — zaktadajgca niejako
integrowanie i tworzenie systemu europejskiego bezpieczenstwa
,0d gory” — pozostanie opcjg czysto teoretyczng, chol pewne

jej elementy moga byc¢ stopniowo wcielane w zycie, na przyktad
przy okazji dalszej reformy struktury OBWE. Jedno nie ulega
watpliwosci: nie byto, nie ma i dtugo jeszcze nie bedzie zgody



Zachodu na budowe w Europie systemu bezpieczeristwa opartego o
§cisle zhierarchizowane komponenty, z nadrzedng rolg OBWE i
podrzedng rolg NATO.

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Koncepcja rosyjska (opcja
OBWE)

Pierwsza koncepcja wigze sie bezposrednio z istnieniem i
dziatalnoscig OBWE. Wspomniana powyzej reorganizacja, jakiej
poddata sie ta organizacja po zakonczeniu zimnej wojny,
trwajgca praktycznie do dzisiaj, jest w pewnym sensie wynikiem
dziatan niektdérych panstw (gtdédwnie Rosji), widzgcych w OBWE
zalgzek przysztej struktury, na ktorej opieratby sie *%ad
polityczny i militarny w Europie. Nie jest to nowa koncepcja.
Jej zatozenia zostaty opracowane jeszcze przez radzieckich
analitykéw i ekspertow juz pod koniec lat 80-tych.

Wedtug tych podstawowych zatozen postepujace odprezenie
pomiedzy istniejgcymi (wdéwczas) blokami powinno by¢
podtrzymywane, za$ pozytywne zmiany w ich wzajemnych relacjach
winny zmierza¢ w kierunku stworzenia ,w dalszej przysztosci”
struktury odpowiedzialnej za utrzymanie tadu i bezpieczenstwa
nie tylko na kontynencie europejskim (opcja minimum), lecz
takze na catej pétkuli poinocnej (tzw. opcja maksimum). Jako
najlepsza organizacje (z tych juz istniejacych), zdolng — ze
wzgledu na swéj uniwersalizm i najwiekszy zasieg terytorialny
na poétnocnej potkuli — spetni¢ wymagania stawiane przed
organizacjg strzegacg bezpieczeristwa miedzynarodowego, autorzy
tej koncepcji wskazywali wtasnie na KBWE, wdwczas jeszcze


https://pisanie.edu.pl/
https://pracemagisterskie.edu.pl/koncepcja-rosyjska-opcja-obwe/
https://pracemagisterskie.edu.pl/koncepcja-rosyjska-opcja-obwe/

pograzong w zimnowojennym letargu. Koncepcja ta wywotata
bardzo ozywione dyskusje po obu stronach rdzewiejgcej juz
»2elaznej kurtyny”, zyskujgc — jak to zwykle bywa z naukowymi
teoriami — zardéwno zagorzatych zwolennikoéw, jak i przeciwnikow
[Red. G. Michatowskiego, Maty stownik stosunkow
miedzynarodowych, PWN, Warszawa 1996, s. 243. ]. Z biegiem
czasu ,zmutowata” tez w szereg mniej lub bardziej wypaczonych
wersji. Pozostata jednak tylko teoretyczng koncepcja, zanim
bowiem ktokolwiek zdazyt sprébowaé¢ wcielic¢ jg (lub pewne jej
elementy) w zycie, rozpadt sie najpierw Uktad Warszawski, a w
kilka miesiecy pdzZzniej takze i Zwigzek Radziecki.

Wbrew wszelkim oczekiwaniom jednak, koncepcja ta powrdcita raz
jeszcze do task dyplomatéw, tym razem rosyjskich. Wysuneli ja
oni na poczatku lat 90-tych jako swoiste remedium na coraz
silniejsze dazenie paristw Europy Srodkowej i Wschodniej do
cztonkostwa w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim. W tej nowej wersji
idea ta zawierata nastepujgce ,warunki wstepne”:

1) wszelkie funkcjonujgce w Europie bloki i sojusze wojskowe
przestajg istnie¢, lub co najmniej zmieniajg sw0j charakter z
militarnego na stricte polityczny, przy zachowaniu
dotychczasowej liczby cztonkodw;

2) reformy 1 proces instytucjonalizacji OBWE nalezy
poprowadzi¢ w takim kierunku, by w niedalekiej przysztosci
(perspektywa ,pieciu, dziesieciu lat”) doprowadzi¢ do jej
przeksztatcenia sie we wspdlng, ogdlnoeuropejska organizacje
bezpieczehAstwa [Red. St. Przymies, Europejskie struktury
wsp6ipracy, PISM. , Warszawa 1995, s. 169. ].

Nietrudno zauwazy¢, ze rosyjska inicjatywa wymierzona byta
przede wszystkim w NATO, ktdédre byto juz woéwczas (i tym
bardziej jest obecnie) praktycznie jedynym realnie istniejgcym
w Europie sojuszem wojskowym o charakterze obronnym. Koncepcja
Rosji zaktadata nie tylko — jako gtéwny warunek — rozwigzanie
Sojuszu (w praktyce do tego sprowadzitaby sie zmiana profilu
NATO — nie mozna, bez zmiany Traktatu Waszyngtonskiego,



zmieni¢ charakteru organizacji), ale takze zablokowanie
procesu poszerzania NATO o nowe panstwa (w domysle: z Europy
Srodkowej i Wschodniej). I nie ma tutaj wiekszego znaczenia
fakt, ze Rosjanie ttumaczyli, iz majg na mysli nie tylko
Sojusz Pétnocnoatlantycki, lecz takze Unie
Zachodnioeuropejska, a nawet te fragmenty Traktatu =z
Maastricht, ktére dotycza Wspdlnej Polityki Zagranicznej i
Bezpieczenstwa Unii Europejskiej czy tez postanowienia Uktadu
Taszkienckiego z maja 1992 roku, ustanawiajgce zalgzek
struktury obronnej w ramach Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw.
Wiadomo bowiem, ze ani UZE, ani tym bardziej Traktat z
Maastricht czy tez Ukad Taszkiencki nie stanowig organizacji
bezpieczenstwa sensu stricto; i cho¢ — zgodnie z zapisami tzw.
»zmodyfikowanego Traktatu Brukselskiego” — UZE mozna uznac za
sojusz wojskowy, to jednak jej znaczenie jest wcigz zbyt
znikome, aby bra¢ jag pod uwage w uktadzie sit w Europie.
Jeszcze mniejsze znaczenie praktyczne ma porozumienie zawarte
w Taszkiencie.

Warto zauwazy¢, ze podpisanie tego uktadu Swiadczy, iz takze
sami Rosjanie nie bardzo chyba wierzyli w lansowane przez
siebie oficjalnie koncepcje. Traktat Taszkiencki jest bowiem
préba odbudowy na obszarze bytego ZSRR wiezi militarnych, z
oczywistg supremacjg Rosji, zawierajgcym do$¢ daleko idace
postanowienia dotyczgce casus foederis [M. Catka, A. Kupich,
Wspolnota Niepodlegtych Panstw w: Europejskie struktury
wspbipracy. Informator, red. Stanistaw Parzymies , PISM 1995,
str. 138 — 139.

l.

Jak miatby wyglgdad¢ przyszity ksztatt systemu bezpieczenstwa
miedzynarodowego w Europie wed*ug autordéw , koncepcji OBWE”?8
Po speinieniu wszystkich wspomnianych wyzej ,warunkéw
wstepnych” (zwtaszcza za$ tego dotyczacego rozwigzania sojuszy
wojskowych), powotanoby do zycia — w oparciu o potencjat OBWE
— organizacje stojgcag na strazy bezpieczenstwa na kontynencie
europejskim. Organizacja ta - ,0BWE-2" — bytaby wyposazona w



,d0$¢ szerokie” kompetencje w zakresie dziatan typu ,peace
keeping” (prewencja 1 zapobieganie konfliktom - a wiec to,
czym juz dzisiaj m.in. zajmuje sie OBWE) oraz ,peace making” 1
.peace building” (przywracanie pokoju, takze przy uzyciu
sity). W tym kontekscie pojawia sie rowniez — takze nie nowy —
pomyst powotania wspdlnych sit* miedzynarodowych, bedacych
czym$ w rodzaju ,armii europejskiej”, stojagcej na strazy
bezpieczenstwa regionu, zdolnej do szybkiego reagowania w
sytuacjach kryzysowych. Wydaje sie jednak, ze pomyst ten ma
wyjatkowo mate szanse na realizacje, przynajmniej w potgczeniu
z koncepcja rosyjska.

W rosyjskiej wersji koncepcji , 0BWE-2"” brak jest odniesien do
juz funkcjonujacych w systemie OBWE postanowien dotyczgcych
wspbétpracy (w wykonywaniu zadan Organizacji) z innymi
organizacjami dziatajgcymi w Europie (NATO, UZE, UE, WNP
itd.). Wskazuje sie tylko na konieczno$¢ wspétdziatania z ONZ,
co nie jest przeciez czyms nadzwyczajnym, zwazywszy na role,
jakg odgrywa ONZ w systemie Swiatowego bezpieczenstwa.

Réwnie <ciekawie przedstawia sie sprawa struktury
organizacyjnej OBWE-2. Wedtug Rosjan, na czele tej organizacji
stataby Rada Bezpieczenstwa, ztozona z trzech statych
cztonkéw. Ich zestaw jest rézny, zaleznie od Zrodet, zawsze
jednak jednym z nich jest Rosja. Poza nig wymienia sie jeszcze
Niemcy, Francje Llub Wielka Brytanie. Ta ,trojka” miataby
sprawowa¢ kierownictwo nad OBWE-2 i stanowié¢ coS$ na ksztatt
pomniejszonej kopii Rady Bezpieczenstwa ONZ. W innych wersjach
omawianej koncepcji pojawiajg sie rozwigzania jeszcze
ciekawsze. Tak na przyktad mowi sie o powotaniu organu
z¥ozonego z pieciu statych cztonkdéw (USA, Rosja, WLlk.
Brytania, Niemcy i Francja) oraz 1 — 2 przedstawiciell
okreslonych regionéw Europy, wytanianych na zasadzie rotacji
[W. Multan, Komponenty przyszitego tadu militarnego w Europie
w: Historia. Polityka. Stosunki Miedzynarodowe. Ksiega
jubileuszowa na 65-lecie Prof J. Kukutki, Warszawa 1994, str.
178.]. Takiej strukturze stanowczo sprzeciwiajg sie natomiast



kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, uwazajac, ze bytby to
powrdét do zarzuconych juz, dawnych praktyk decydowania o
losach innych bez ich wiedzy i zgody, co mogto by stanowic dla
tych mtodych w wiekszosci panstw zagrozenie ich bezpieczenstwa
narodowego [A. Karkoszka, Droga Polski do NATO w:
Bezpieczenstwo Polski w Zmieniajacej sie Europie, pr. zb.,
Torun 1994, str. 34.].

Jednak warunkiem powotania takiej organizacji jest istnienie
pewnego consensusu pomiedzy panstwami, majgcymi najwiecej do
powiedzenia w sprawach bezpieczenstwa europejskiego
(wymienionymi powyzej), dotyczacego pozadanej konfiguracji
geopolitycznej Europy jako catosci w postzimnowojennym
okresie. Jak na razie, nic nie wskazuje na szybkie osiggniecie
takiego porozumienia. Swiadczy o tym chociazby rezerwa, z jaka
panstwa zachodnie (zwtaszcza USA) traktujg rosyjskie
propozycje reform w ramach OBWE. Nie przeszkadza to jednak
Rosjanom podkresla¢ przy kazdej okazji koniecznos$ci
zrezygnowania z procesu rozszerzania NATO i wzmozenia wysitkéw
na rzecz reformy OBWE.

W ciggu ostatnich trzech lat okazja ku temu mogty by¢ prace,
prowadzone w ramach OBWE, nad tzw. Kartg Bezpieczenstwa
Europejskiego (KBE). Okazat*o sie jednak, ze wsréd panstw
europejskich nie ma w zasadzie zgody na postulowane przez
Rosje rozwigzania organizacyjne dotyczace nowej struktury OBWE
i jej roli w systemie bezpieczenistwa europejskiego. Negocjacje
nad KBE, zakoAczone tuz przed szczytem OBWE w Stambule
(listopad 1999), ukazaty, ze Rosjanie sg ze swymi koncepcjami
catkowicie osamotnieni. Fakt ostatecznego przyjecia Karty
(jako dokumentu politycznego, a nie prawno-miedzynarodowego)
przez stambulski szczyt Organizacji wynika w zasadzie
wytgcznie z dobrej woli panstw zachodnich i stanowi polityczny
(pusty) gest w strone Rosji. Wynegocjowane zapisy KBE sg tak
ogélnikowe i nieprecyzyjne, ze (z niewielkimi wyjagtkami) nie
wnoszg nic rewolucyjnego do dalszego funkcjonowania OBWE ani
tym bardziej nie zmieniajg jej roli 1 miejsca w hierarchii



istniejagcych na po6tkuli pétnocnej organizacji i instytucji
[Ibidem, s. 43.].

Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujag Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Ewidencja przychodow

Zasady dotyczgce prowadzenia ewidencji przychodéw, wykazy
srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,
ksigzki zamdéwien, kart przychodéw u podatnikéw optacajgcych
ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych, reguluje
Rozporzadzenie Ministra Finansdéw z 18 grudnia 1998 roku, ktére
weszto w zycie od 1 stycznia 1999 roku.

Ewidencja przychodéw powinna zawiera¢ nastepujace kolumny[1]:

Kolumna 1- przeznaczona jest do wpisywania kolejnych numeréw
wpisow do ewidencji. Tym samym numerem nalezy oznaczy¢ dowdd
stanowigcy podstawe zapisu do ewidencji.

Kolumna 2- przeznaczona jest do wpisywania daty (dnia 1
miesigca) dokonania wpisu do ewidencji danej pozycji zapisu.

Kolumna 3- stuzy do zapisu daty osiggniecia przychodu z
dziatalnosci gospodarczej.

Kolumna 4- przeznaczona jest do zapisu numeru dowodu, na
podstawie ktdérego dokonano wpisu.

W kolumnach od 5 do 7 wpisuje sie kwoty przychodu
opodatkowania wedtug stawki ryczattu ewidencjonowanego.

Kolumna 8- przeznaczona jest do ewidencjonowania *acznej kwoty
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przychodu, niezaleznie od tego jakg stawka ryczattu
ewidencjonowanego dany przychéd jest opodatkowany.

W kolumnie 9 wpisuje sie ewentualne uwagi dotyczgce zapiséw
dokonanych w kolumnach od 1 do 8.

Ewidencja przychodow nie podlega oparafowaniu, natomiast
powinna by¢ zbroszurowana, a jej karty kolejno ponumerowane.

Zapisy w ewidencji dokonywane sg na podstawie:

= faktur, rachunkéw- jezeli sprzedaz jest udokumentowana
takimi dowodami

 dowodu wewnetrznego- jezeli sprzedaz jest dokonywana bez
wystawiania faktur, rachunkdéw; taki dowdd sporzadza
podatnik na koniec dnia i wykazuje w nim wartos¢
uzyskanych w tym dniu przychodéw nieudokumentowanych
fakturami czy tez rachunkami, z podziat*em na przychody
objete poszczegdélnymi stawkami ryczattu.

» dowoddéw potwierdzajgcych faktyczne uzyskanie przychodow,
w przypadku przychodow o ktorych mowa w ustawie o
podatku dochodowym od oséb fizycznych[2]; dotyczy to
przychodoéw ze sprzedazy sktadnikéw majatku zwigzanego z
wykonywang dziatalnoscig, dotacje, subwencje, réznice
kursowe, kary umowne, odsetki od Srodkéw na rachunkach
bankowych otrzymywanych w zwigzku 2z prowadzong
dziatalnoscig gospodarczg, wartos¢ umorzonych Tlub
przedawnionych zobowigzan, wartos¢ zwréconych
wierzytelnosci, otrzymanych sSwiadczeA w naturze i innych
nieodptatnych swiadczen, a takze od 01.01.1999 roku —
wynagrodzenie za obstuge pracowniczego programu
emerytalnego uczestnika.

= dziennego zestawienia faktur, rachunkéw- w sytuacji, gdy
podatnik wystawia w ciggu dnia duzg ilo$¢ dowoddw
dokumentujgcych dokonang sprzedaz, moze sporzadzic
dzienne zestawienie wszystkich dokumentdéw, stanowigce
podstawe dokonania zapisu w ewidencji przychodéw.



Podatnicy optacajacy na podstawie odrebnych przepiséw podatek
VAT, mogg w ciggu roku podatkowego ewidencjonowaé przychody w
dacie wystawienia faktury. W ostatnim dniu roku, 1istnieje
obowigzek wpisania do ewidencji przychodow kwoty przychodéw —
wedtug poszczegdélnych stawek ryczattu ewidencjonowanego,
odnoszgcych sie do wydanych towaréw lub wykonanych ustug do
dnia 31 grudnia danego roku, na ktdére zostang wystawione
faktury w roku nastepnym, a po ich wystawieniu nalezy
odnotowa¢ w ewidencji przychodéw za rok podatkowy w kolumnie
uwagi, numery 1 daty faktur ewentualnie rachunkdw.
Ewidencjonujgc przychody w roku nastepnym podatnicy nie
wykazujg wartosci przychoddéw wynikajgcych z faktur, rachunkéw
odnoszacych sie do przychoddw z roku poprzedniego. Zasade te,
stosuje sie odpowiednio, w razie likwidacji dziatalnos$ci,
zmiany umowy spétki lub zmiany wspélnika w ciagu roku
podatkowego, jezeli podatnik ewidencjonowat* przychody w dacie
wystawienia faktury.[3]

Zapisy w ewidencji przychodéw musza by¢ dokonywane w porzadku
chronologicznym, na podstawie wymienionych wczes$niej dowoddw,
w Cczasie zapewniajgcym prawidtowe i terminowe rozliczenie
naleznego ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych, ale nie
pozniej niz do 20 dnia kazdego miesigca za miesigc poprzedni.

Ewidencja przychoddéw jest jedng z najprostszych form
prowadzenia dokumentacji ksiegowej, stosowang przede wszystkim
przez podatnikow rozliczajgcych sie w formie ryczattu od
przychodéw ewidencjonowanych. Jej gtéwnym celem jest rzetelne
i systematyczne rejestrowanie wszystkich przychodéw uzyskanych
w ramach prowadzonej dziatalno$Sci gospodarczej, bez
koniecznosci dokumentowania kosztéw ich uzyskania. Podstawe
prawng prowadzenia ewidencji stanowi ustawa o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektdorych przychoddéw osigganych przez
osoby fizyczne oraz przepisy wykonawcze wydawane przez
Ministra FinansOw. Obowigzek jej zatozenia powstaje z chwilg
wyboru ryczattu jako formy opodatkowania, co nastepuje przy
rejestracji dziat*alnosci gospodarczej lub na poczatku



kolejnego roku podatkowego.

Prowadzenie ewidencji przychodéw wymaga od przedsiebiorcy
szczeg6lnej systematycznosci i skrupulatno$ci. Kazda sprzedaz
towardw lub ustug musi by¢ niezwtocznie odnotowana, najpézZniej
nastepnego dnia roboczego po uzyskaniu przychodu. W ewidencji
zamieszcza sie przede wszystkim date uzyskania przychodu, jego
zrédto, kwote brutto oraz oznaczenie stawki ryczattu, wedtug
ktérej podatek zostanie obliczony. Podatnik powinien prowadzic
zapisy w sposdéb umozliwiajgcy %tatwe przypisanie danego
przychodu do odpowiedniej kategorii dziatalnosci, co jest
istotne szczegélnie wtedy, gdy rdézne rodzaje przychodow
podlegajg opodatkowaniu wedtug réznych stawek.

Ewidencje przychoddw mozna prowadzi¢ w formie papierowej lub
elektronicznej. W przypadku wersji tradycyjnej wykorzystywane
sg specjalne druki ksiegowe, ktdére speiniajg wymagania
okreslone w przepisach prawa podatkowego. Forma elektroniczna
z kolei pozwala na wykorzystanie programéw ksiegowych i
systeméw internetowych, ktdére automatyzujg procesy ksiegowania
i utatwiajg sporzadzanie zestawien oraz raportéow. Niezaleznie
od wybranej formy przedsiebiorca jest zobowigzany do
przechowywania dowodow ksiegowych, takich jak faktury,
rachunki czy paragony, ktéore stanowig podstawe dokonanych
wpisOw 1 podlegajg kontroli organdéw podatkowych.

Ewidencja przychodéw jest Scisle powigzana z obowigzkiem
sporzgdzania rocznych zestawien i spisu z natury, obejmujacego
towary handlowe, materiaty i potprodukty. Mimo ze w ryczakcie
podatkowym nie odlicza sie kosztow uzyskania przychodéw,
obowigzek ten ma charakter kontrolny i pozwala na ocene
kompletnosci dokumentacji podatnika. Sporzgdzenie takiego
zestawienia jest niezbedne na poczatku kazdego roku
podatkowego oraz przy zakonczeniu dziatalnosci gospodarczej, a
jego brak moze skutkowac¢ sankcjami.

Znaczenie ewidencji przychoddéw wykracza poza funkcje
podatkowg, poniewaz stanowi ona takze narzedzie zarzadzania



dziatalno$cig gospodarczg. Dzieki systematycznym wpisom
przedsiebiorca zyskuje jasny obraz wysoko$ci osigganych
przychoddéw, co pozwala mu planowa¢ rozwéj firmy, oceniad
rentownos¢ poszczegOolnych dziatan i podejmowad sSwiadome
decyzje biznesowe. W praktyce ewidencja przychodéw jest wiec
nie tylko wymogiem formalnym, ale rdwniez narzedziem
analitycznym wspierajgcym procesy zarzadcze.

Wraz z postepujgcag cyfryzacjg administracji publicznej
prowadzenie ewidencji przychodéw staje sie coraz prostsze i
bardziej zautomatyzowane. Systemy takie jak e-Urzad Skarbowy
umozliwiajg sktadanie deklaracji i kontrole rozliczen online,
a zintegrowane programy ksiegowe pozwalajag na biezaco
monitorowa¢ wysokos¢ naleznego podatku. To sprawia, ze
przedsiebiorcy majg mozliwos¢ znacznego ograniczenia czasu
poswiecanego na obstuge ksiegowa, przy jednoczesnym zachowaniu
petnej zgodnoSci z przepisami prawa.

Podsumowujgc, ewidencja przychodéw jest prosta, ale niezwykle
wazng formg dokumentacji ksiegowej, przeznaczong gtdéwnie dla
mikroprzedsiebiorcéw i osdéb prowadzgcych dziatalnos$¢ na
niewielkg skale. Jej prawidtowe prowadzenie wymaga znajomosSci
obowigzujacych przepiséw, systematycznos$ci i odpowiedniej
organizacji pracy. Umozliwia ona przejrzyste rozliczenie
podatku, minimalizuje ryzyko b*eddéw oraz wspiera proces
podejmowania decyzji gospodarczych. Wybor tej formy rozliczen
pozwala przedsiebiorcom skoncentrowal¢ sie na rozwoju
dziatalnos$ci przy jednoczesnym uproszczeniu obowigzkow
zwigzanych z ksiegowoscig i podatkami.

[11 B.Michalczyk ,Ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych”
Wyd.Michalczyk i Prokop s.c., tdédz 2000r. str. 36

[2] Art. 14 ust.2 ustawy z 26 lipca 1991 roku o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. Z 1993r. poz. 416 ze
zmianami



[31 B. Michalczyk , Ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych ,,
Wyd. Michalczyk i Prokop s.c. tédz 2000r. str. 40

Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujag Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Koncepcje przysztego ksztattu
OBWE

Poczgwszy od przetomowych 1lat 1990/91 trwajg w Europie
ozywione dyskusje na temat bezpieczeAstwa europejskiego w
blizszej i dalszej przysztosci. Po zakonczeniu zimnej wojny,
rozwigzaniu Uktadu Warszawskiego (lipiec 1991) i rozpadzie
Zwigzku Radzieckiego (grudzien 1991), do historii przeszedt
bilateralny uk*ad sit w stosunkach miedzynarodowych.
Jednoczesnie zarysowaty sie procesy, S$wiadczgce o nowym
podejsciu do problematyki bezpieczenstwa miedzynarodowego w
Europie i na sSwiecie [Red. St. Przymies, Europejskie struktury
wsp6ipracy, PISM, Warszawa 1995.].

Poczatkowo, w odniesieniu do Europy, decydujgce znaczenie
miaty, oprocz dziatalnosci juz funkcjonujgcych organizacji
miedzynarodowych, zajmujgcych sie problematyka bezpieczenstwa
(NATO, Unia Zachodnioeuropejska), zmiany, jakim podlegac
zaczeta Konferencja Bezpieczenstwa i Wspdipracy w Europie
(KBWE — obecnie OBWE). Na szczycie KBWE w Helsinkach w lipcu
1992 roku uznano Konferencje za porozumienie regionalne w
rozumieniu rozdziatu VIII Karty Naroddéw Zjednoczonych,
stanowigce ogniwo pomiedzy bezpieczenstwem regionalnym a
globalnym. Upowazniono takze KBWE do podejmowania operacji
pokojowych w razie zaistnienia konfliktu wewngtrz lub miedzy
panstwami. Przy przeprowadzaniu tych operacji miano korzystad
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z sit i $rodkéw NATO, UZE i Wspdélnot Europejskich [Andrzej
Towpik, Nowy europejski tad wojskowy , Sprawy Miedzynarodowe,
nr 3 / 1993, str. 57]. Na tej podstawie wystano misje
Konferencji m.in. do Macedonii, Gruzji 1 Estonii.

Nowy sposdéb podejscia do problematyki bezpieczenstwa
europejskiego polega przede wszystkim na jego niepodzielnosci.
Termin ten pojawit sie — po raz pierwszy po zimnej wojnie — w
dokumentach NATO z 1991 roku [“Koncepcja strategiczna Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego”, przyjeta w listopadzie 1991 roku na
szczycie w Rzymie; za: “Vademecum NATO”, str. 33;], oznaczajac
— zgodnie ze standardami OBWE - rozszerzenie problematyki
bezpieczeAstwa europejskiego w sensie zardéwno podmiotowym, jak
i przedmiotowym. W ujeciu podmiotowym bezpieczenstwo to
zaczeto obecnie rozumiel jako bezpieczenstwo wszystkich panstw
kontynentu, bez zwracania uwagi na ich przesztos¢ ideologiczng
i polityczng. W ujeciu przedmiotowym natomiast nowo$¢ polega
na tym, ze bezpieczenstwo kojarzy sie teraz nie tylko z jego —
wasko rozumianym — wymiarem politycznym i militarnym
(wojskowym), lecz takze — w szerszym ujeciu — z wymiarem
ekonomicznym, socjalnym, a nawet ekologicznym. W tym krétkim
szkicu zajme sie jednak przede wszystkim przysztoscig
bezpieczehAstwa europejskiego w jego klasycznym rozumieniu —
polityczno-wojskowym. Wynika to z decydujacego znaczenia,
jakie ma ono dla przysztosci naszego kontynentu, okreslajac
ramy dla rozwoju spoteczenstw, narodow i panstw.

Swoje rozwazania opartem o dwie — najpowazniejsze i
najwazniejsze z teoretycznego i praktycznego punktu widzenia —
koncepcje, ktére roboczo nazwatem ,rosyjska” oraz ,zachodniag”.

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.
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Struktury 1 instytucje
organizacji OBWE

Spotkania ,na szczycie” szeféw panstw i rzagdéw odbywaja sie
zasadniczo co 2 lata. Okreslajg one strategiczne priorytety
OBWE 1 zapewniajg konsultacje na najwyzszym szczeblu
politycznym. Ostatnie spotkania odbyty sie w Stambule (18-19
XI 1999 r.) i Lizbonie (2-3 XII 1996 r.). Spotkania takie
poprzedzane sg przez konferencje przeglagdowe. Ich zadaniem
jest ocena catego spektrum dziatalnos$ci OBWE, debata na temat
implementacji postanowien przez kraje cztonkowskie oraz
rozwazanie ewentualnych propozycji dotyczacych zmian w
strukturach organizacji [Red. G. Michatowski, Maty stownik
stosunkéw miedzynarodowych, PWN, Warszawa 1996, s. 156-158.].

Rada Ministerialna

Rada ministrow spraw zagranicznych jest organem decyzyjnym i
zarzadzajagcym OBWE. Zajmuje sie sprawami o diugofalowym 1
kluczowym znaczeniu dla Organizacji, i podejmuje decyzje
wytyczajgce kierunki jej dziatan. Przygotowuje réwniez
spotkania szefédw panstw i rzgddédw oraz uczestniczy w
implementacji zadan i decyzji, przez nie okreslonych. Rada
spotyka sie co najmniej raz w roku, w réznych panstwach, z
wytgczeniem tych 1lat, kiedy odbywajg sie spotkania ,na
szczycie”.

Wysoka Rada

Organ odpowiedzialny za nadzorowanie, kierowanie i koordynacje
dziatan OBWE, ktéry powinien formalnie zbiera¢ sie w Pradze co
najmniej dwukrotnie w ciggu roku na szczeblu wyzszych
urzednikéw, przewaznie dyrektoréw politycznych resortédw spraw
zagranicznych. W praktyce ostatnich dwdéch lat funkcje Wysokiej
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Rady przejeta Stata Rada w Wiedniu. Wysoka Rada zbiera sie raz
do roku w Pradze, jako Forum Gospodarcze OBWE.

Stata Rada

Stata Rada jest odpowiedzialna za biezgcag dziatalnos¢ OBWE.
Jej pracami kieruje ambasador kraju sprawujacego przewodnictwo
Organizacji w danym roku (w 1998 roku Polak, w 1999 roku
Norweg, w 2000 r. Austriak). Cztonkowie Rady, szefowie
delegacji wszystkich panstw OBWE, spotykajg sie raz w tygodniu
w centrum konferencyjnym Hofburg w Wiedniu. Rada prowadzi
regularne, rozlegte konsultacje oraz podejmuje decyzje we
wszystkich kwestiach dotyczacych dziatalnosci OBWE. Moze by¢
rowniez zwotana w celu zajecia sie nagitymi wypadkami.

Forum Wspétpracy w dziedzinie Bezpieczenstwa

W sk*ad Forum wchodzg przedstawiciele wszystkich panstw OBWE.
Jest to organ autonomiczny (tzn. nie podporzadkowany Statej
Radzie). W trakcie cotygodniowych spotkan w wiedenskim
Hofburgu prowadzi negocjacje 1 konsultacje na temat
konkretnych srodkéw, majgcych na celu wzmocnienie
bezpieczenstwa, zaufania i stabilnosci w Europie.

Gtéwne zadania Forum, to:

— negocjacje na temat kontroli zbrojen, rozbrojenia oraz
budowa zaufania i bezpieczenstwa;

— regularne konsultacje i intensywna wspoOipraca w kwestiach
bezpieczenstwa;

— zmniejszanie ryzyka konfliktéw w aspektach wojskowych.

Forum jest takze odpowiedzialne za implementacje Srodkow
budowy zaufania i bezpieczenstwa (Dokumenty Wiedenskie 1994 i
1999), przygotowywanie seminaridw na temat doktryn wojskowych,
dorocznych spotkan oceniajgcych stopien implementacji. Peini
réwniez funkcje forum dyskusji i wyjasniania informacji
wymienianych w ramach przyjetych CSBM.



Urzedujacy Przewodniczacy

Urzedujgcym Przewodniczgcym OBWE jest minister spraw
zagranicznych jednego z panstw cztonkowskich, wybierany przy
zachowaniu zasady consensusu na okres jednego roku.
Przewodniczgcy 1 jego przedstawiciele odpowiedzialni sag za
koordynacje 1 konsultacje prowadzone w ramach wielostronnych
struktur Organizacji, w kwestiach zwigzanych z jej biezaca
dziatalnoScig. Urzedujacy Przewodniczgcy reprezentuje rdéwniez
OBWE w kontaktach z innymi organizacjami. W swoich dziataniach
jest wspierany przez:

— tzw. ,trojke”, ztozong z poprzedniego, obecnego i przysztego
przewodniczgcego (w 1999 roku sa to ministrowie spraw
zagranicznych Polski, Norwegii 1 Austrii);

— tzw. ,o0sobistych przedstawicieli”, ktérym udziela sie
odpowiedniego mandatu w okreslonych sprawach.

Sekretarz Generalny i Sekretariat

Sekretarza Generalnego powotuje Rada Ministerialna na 3-letnig
kadencje. Jego biuro (Sekretariat OBWE) znajduje sie w
Wiedniu. Sekretarz Generalny wspiera Urzedujgcego
Przewodniczgcego w dziatalnosci zwigzanej z wypeinianiem zadan
OBWE. Do jego obowigzkdéw nalezy m.in. administracyjne
zarzagdzanie strukturami i operacjami Organizacji.

Struktura Sekretariatu obejmuje Centrum Zapobiegania
Konfliktom, Departament ds. 0g6lnych oraz Departament
Administracji i Budzetu. Filia Sekretariatu w Pradze prowadzi
archiwa OBWE oraz zajmuje sie dystrybucjg jej publicznie
dostepnych dokumentéw.

Wysoki Komisarz ds. Mniejszo$ci Narodowych

Urzad ten, z siedzibg w Hadze, ma za zadanie reagowanie, w
mozliwie najwczesSniejszym stadium, na napiecia etniczne mogace
zagraza¢ rozwinieciem sie w konflikt na obszarze dziatania



Organizacji. Zadaniem Wysokiego Komisarza jest promowanie
rozwigzan dla napie¢ na tym tle, mogacych zagrazaé¢ stabilnos$ci
wewnetrznej i stosunkom miedzy panstwami OBWE.

Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka

Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (wczesSniej:
Biuro Wolnych Wyboréw) ma siedzibe w Warszawie. Zajmuje sie
promowaniem praw cztowieka, demokracji i rzgddéw prawa.
Realizuje w tym zakresie szereg projektéw pomocy prawnej i
edukacyjnej. Organizuje spotkania i seminaria ekspertoéw
dotyczace implementacji zobowigzan przyjetych w ramach tzw.
»ludzkiego wymiaru” OBWE. Peini takze funkcje ,*acznika” w
wymianie informacji na temat budowania instytucji
demokratycznych, przestrzegania praw cztowieka 1
przeprowadzania wyborow w panstwach OBWE. Koordynuje tez
obserwacje wyboréw, zapewnia ekspertyzy i szkolenia dotyczace
zagadnien konstytucyjnych i prawnych [Red. G. Michatowski,
Maty stownik stosunkéw miedzynarodowych, PWN, Warszawa 1996,
s.168.].

Przedstawiciel OBWE ds. Wolno$ci Medidw

Jako najmtodsza (powotana w 1997 r.) instytucja OBWE,
Przedstawiciel Sledzi sprawy zwigzane z przestrzeganiem
standardéw miedzynarodowych w zakresie wolnosSci Srodkéw
masowego przekazu w panstwach cztonkowskich. Jego zadaniem
jest wskazywanie na nieprzestrzeganie odnos$nych form i
rekomendowanie dziatan [Ibidem, s. 159.].

Misje OBWE

Obecnie dziatajg misje OBWE w Bosni i Hercegowinie, Chorwacji,
Albanii, Macedonii i Kosowie, Biatorusi, Motdawii, Ukrainie,
Gruzji, Armenii, na totwie 1 w Estonii, a takze w
Tadzykistanie, Kazachstanie, Kirgistanie, Turkmenistanie 1
Uzbekistanie. W zawieszeniu pozostaje dziatalnos¢ misji OBWE w
Czeczenii (jej personel przebywa w Moskwie). Misje
dtugoterminowe stanowia innowacyjny i rzutujacy na specyfike



dziatania OBWE instrument zapobiegania konfliktom,
przezwyciezania ich skutkéw, a takze budowy instytucji
demokratycznych [Ibidem, s. 160-161.].

Zgromadzenie Parlamentarne

W kwietniu 1991 roku parlamentarzysci z panstw OBWE uzgodnili
powotanie Zgromadzenia Parlamentarnego. Spotyka sie ono raz w
roku. Wspierane jest przez Sekretariat w Kopenhadze.
Urzedujacy Przewodniczgcy pozostaje w statym kontakcie ze
Zgromadzeniem, relacjonujac mu prace OBWE. Parlamentarzys$ci
uzgadniajg rekomendacje dotyczgce dziatalnosci OBWE, ktére
przekazywane sg rzgdom panstw cztonkowskich [Ibidem, s. 160.].

Trybunat Koncyliacji i Arbitrazu

Trybunat zostat powotany przez Konwencje o Koncyliacji 1
Arbitrazu, przyjetg w ramach OBWE w grudniu 1992 roku.
Konwencja weszta w zycie w 1994 roku i wigze prawnie panstwa —
strony. Zadaniem Trybunatu jest rozwigzywanie spordéw pomiedzy
panstwami OBWE, ktére sg stronami Konwencji, poprzez
koncyliacje i — kiedy jest to wtasciwe — arbitraz. Siedzibg
Trybunatu jest Genewa. W chwili obecnej Trybunat* pozostaje
nieaktywny z powodu braku woli panstw cztonkowskich do
przedktadania spraw do rozpatrzenia [Ibidem, s. 160.].

Grupa Minska

Jest to forum konsultacyjne grupy dziesieciu panstw, ktére
zadeklarowaty swdj wudziat w procesie dochodzenia do
politycznego uregulowania konfliktu azersko — ormianfskiego o
GOrski Karabach. Réwnolegle do prac Grupy MiAskiej prowadzone
sg przygotowania do ewentualnej operacji pokojowej OBWE w
Gérskim Karabachu jako gwarancji implementacji przysztego
porozumienia pokojowego.

Budzet OBWE.

Dziatalnos¢ instytucji, misje, negocjacje i posiedzenia OBWE



finansowane sg ze sktadek cztonkowskich. Roczny budzet OBWE
wynosi ok. 120 mln USD.

Organizacja liczy sobie obecnie 55 panstw ,0od Vancouveru po
Wtadywostok”. Wszystkie panstwa majg roéwny status, a
postanowienia przyjmowane s w oparciu o zasade consensusu.
Deklaracje i decyzje KBWE/OBWE majag charakter polityczny.

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Organizacja Bezpieczenstwa 1
Wspdétpracy w Europie. Rys
historyczny

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie — OBWE
(Organisation for Security and Cooperation in Europe — 0SCE) -
nastepczyni Konferencji Bezpieczenistwa i Wspétpracy w Europie
(KBWE), powstatej na forum dialogu politycznego i negocjacji
pomiedzy Wschodem i Zachodem w pierwszej potowie lat 70-ych.
Zmiana nazwy nastagpita podczas spotkania ,na szczycie”
przywédcow panstw cztonkéw KBWE w Budapeszcie, w dniach 5 — 6
grudnia 1994 roku i obowigzuje od 1 stycznia 1995 roku. OBWE
uznawana jest za ,porozumienie regionalne” w rozumieniu Karty
Narodéw Zjednoczonych. Organizacje te mozna okreslic¢ jako
system zorganizowanej wspOipracy wszystkich panstw
europejskich, USA i Kanady oraz azjatyckich paniAstw
postradzieckich, ktdrego celem jest zapobieganie uzycia sity w
stosunkach miedzy pahAstwami i podejmowanie dziatan
zmierzajgcych do rozwigzywania konfliktéow tak, aby
bezpieczenstwo zadnego panstwa nie byto zagrozone przez inne.
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Chodzi o wytworzenie wzajemnego zaufania w stosunkach miedzy
panstwami europejskimi drogg wspotpracy we wszystkich niemal
dziedzinach (g*déwnie w gospodarce i kulturze) oraz
podejmowanie dzia*an na rzecz wumacniania instytucji
demokratycznych i przestrzegania praw cztowieka [A. Towpik,
Nowy europejski tad wojskowy, Sprawy miedzynarodowe, nr 3,
1993, s. 57.].

Idea zwotania KBWE narodzi*a sie w latach 60-ych w zwigzku z
koniecznosScig przezwyciezenia 1i ostabienia rywalizacji
polityczno — wojskowej miedzy panstwami Uktadu Warszawskiego i
NATO. Politycy 6wczesnej doby uswiadamiali sobie fakt, ze
niczym nieograniczona konfrontacja niesie szkody dla obu stron
i moze grozi¢ wybuchem konfliktu. Wsréd inicjatoréw spotkania
byta Polska — na forum Zgromadzenia 0g6lnego Narododw
Zjednoczonych 14 grudnia 1964 roku minister spraw
zagranicznych Adam Rapacki przedstawit propozycje zwotania
konferencji ogdlnoeuropejskiej w sprawie bezpieczenstwa i
wspltpracy. W 1972 roku odbyto sie pierwsze spotkanie
przygotowawcze, a w 1973 roku rozpoczat sie wtasciwy proces w
postaci dwu- 1 wielostronnych konsultacji oraz konferencji
miedzynarodowych, ktéory doprowadzit do podpisania 1 sierpnia
1975 roku przez przywodcow 35 panstw (wszystkich, oprocz
Albanii, panstw europejskich oraz USA i Kanady) Aktu Koncowego
KBWE. Byta to uroczysta deklaracja intencji politycznych,
zawierajgca m.in. tzw. ,dekalog helsinski”, czyli podstawowe
zasady postepowania panstw wobec siebie oraz w stosunku do
wtasnych obywateli. W dokumencie tym po raz pierwszy wrogie
pod wzgledem ideologicznym panstwa przyjety wspdlny katalog
regut postepowania wzgledem siebie w celu umocnienia
bezpieczenstwa [Ibidem, 58.].

Deklaracja zasad rzgdzgcych wzajemnymi stosunkami miedzy
panstwami uczestniczacymi, zawarta w Akcie KonAcowym KBWE,
odwotywata sie do demokratycznych zasad stosunkoéw
miedzynarodowych zawartych w Karcie Narodéw Zjednoczonych, ale
wprowadzata tez nowe: nienaruszalnos$¢ granic, integralnos¢



terytorialng panstw, poszanowanie praw cztowieka i
podstawowych wartos$ci, wtgczajgc w to wolnos¢ mysli, sumienia,
religii lub przekonan. Akt KonAcowy wymieniat trzy dziedziny
wspbétpracy niezbedne dla pokojowego rozwoju stosunkodw
miedzynarodowych w Europie: bezpieczenstwo (tzw. pierwszy
koszyk), gospodarke, nauke i technike oraz ochrone Srodowiska
naturalnego (tzw. drugi koszyk), dziedziny humanitarne,
obejmujgce kontakty miedzyludzkie, przeptyw idei i informacji,
kulture i oswiate (tzw. trzeci koszyk).

Proces KBWE/OBWE jest kontynuowany, zgodnie z postanowieniami
Aktu Koncowego, w formie spotkan ekspertéw z rdéznych dziedzin,
rokowan miedzynarodowych oraz konferencji przeglagdowych na
szczeblu rzgdowym. Wowczas to panstwa uczestniczgce w KBWE
zawieraty porozumienia, podejmujac istotne zobowigzania majace
na celu przestrzeganie praw cztowieka oraz Srodkéw budowy
zaufania miedzy panstwami np. poprzez wczesniejsze uprzedzanie
0 dziataniach wojskowych oraz wymiane informacji wojskowych.
Zorganizowano rowniez wiele spotkan ekspertéw oraz kilka
rodzajow rokowan miedzynarodowych w sprawie militarnych
aspektow bezpieczenstwa, praw cztowieka, pokojowego
rozwigzywania spordéw, ochrony $rodowiska, medidw, nauki,
kultury i wspdipracy gospodarczej. Np. rokowania w Sztokholmie
(17 stycznia 1984 r. — 19 wrzes$nia 1986 r.) poswiecone sSrodkom
budowy =zaufania =zakonczyty sie porozumieniem panAstw
sygnatariuszy co do praktycznego sposobu realizacji takich
srodkéw, jak: powiadamianie o manewrach wojskowych, wysytanie
obserwatoréw na czas ich trwania, udostepnianie ogdlnych
danych dotyczacych wtasnych sit zbrojnych [Red. St. Przymies,
Europejskie struktury wspétpracy. Informator, PISM, Warszawa
1995, s. 138-139.].

Karta Paryska Nowej Europy z 1listopada 1990 roku
zapoczatkowata nowy etap w rozwoju procesu OBWE. Karta stata
sie narzedziem przemiany KBWE z forum negocjacji i dialogu w
aktywna strukture operacyjng. Na pierwszym od czasu Helsinek
n,5zczycie” szefowie panstw i rzagddéw przyjeli dokument nadajacy



KBWE nowg tozsamo$¢ w nowym $Srodowisku miedzynarodowym oraz
wykorzystujacy bezprecedensowe mozliwosci wspdétpracy wynikte z
zatamania sie porzadku jattanskiego. Wytycznym wspéipracy w
,nhowej Europie” towarzyszyto utworzenie instytucji KBWE, tj.
Centrum Zapobiegania Kryzysom w Wiedniu, Biuro Wolnych Wyboroéw
w Warszawie, Sekretariat w Pradze. Karta Paryska ustanowita
tez trzy fora wielostronnych konsultacji: Rade z*ozong z
ministréw spraw zagranicznych panstw KBWE, wspomagajacy ja
Komitet Wysokich Przedstawicieli oraz regularne spotkania na
szczycie szefow panstw i rzgddéw. W ciggu kilkunastu miesiecy
powstata w Wiedniu tzw. ,Grupa Wiedendska” statych
przedstawicieli panstw uczestniczgcych. Po przyjeciu panstw
powstatych w wyniku rozpadu bytego ZSRR i SFRJ, 1liczba
cztonkéw KBWE wzrosta do 55.

W ramach procesu KBWE wynegocjowano Traktat o konwencjonalnych
sitach zbrojnych w Europie (CFE), ktéry zostat podpisany w
listopadzie 1990 roku przez 30 panstw. Traktat ten ogranicza
konwencjonalne sity ladowe 1 powietrzne na obszarze od
Atlantyku po Ural. Uzupeitniajgca CFE umowa (tzw. CFE 1A)
ogranicza stan osobowy armii w tym samym regionie. Pod
auspicjami KBWE wynegocjowany zostat réwniez Traktat o
otwartych przestworzach (,Open Skies Treaty”). W 1992 roku
KBWE przyjeta obszerny dokument dotyczgcy $rodkéw budowy
zaufania i bezpieczenstwa (CSBM). We wrzes$niu 1992 roku
powotany zostat nowy organ negocjacyjny 1 konsultacyjny: Forum
Wspbtpracy w dziedzinie Bezpieczenstwa z siedzibg w Wiedniu
[Ibidem, s. 140.].

Wspbétprace w ramach KBWE umocnit* nowy Dokument Helsinski,
przyjety przez szeféw panstw i rzadéw w lipcu 1992 roku.
Ustanowit on praktyczne narzedzia, stuzace wzmocnieniu wktadu
KBWE w ochrone praw cztowieka 1 przeciwdzia*anie kryzysom na
obszarze jej dziatania. W szczegdélnosci wzywat do wzmocnienia
roli KBWE w zakresie wczesnego ostrzegania, zapobiegania 1
rozwigzywania konfliktow. Powotano instytucje Wysokiego
Komisarza ds. Mniejszosci Narodowych. W grudniu 1992 roku Rada



Ministerialna utworzyta urzad Sekretarza Generalnego, za$ rok
pdzniej — Sekretariat z siedzibg w Wiedniu. W grudniu 1993
roku powstat w Wiedniu nowy organ konsultacji wielostronnych —
Staty Komitet (przeksztatcony pdzZniej w Stata Rade),
umacniajgcy proces wspdétpracy i wypracowania decyzji dzieki
cotygodniowemu trybowi spotkan. Nowy, operacyjny wymiar KBWE
rozwingt sie wraz z wysytaniem najpierw jednorazowych, a
nastepnie dtugotrwatych misji dyplomatycznych w rejony
potencjalnych lub istniejgcych konfliktow.

Na spotkaniu w Budapeszcie, w 1994 roku, szefowie panstw i
rzgdéw podjeli wreszcie decyzje o utworzeniu OBWE.

Wspotpraca w ramach OBWE wspiera sie na dwéch kluczowych
przestankach:

— koncepcji niepodzielnego i wszechstronnego bezpieczenstwa
(indivisible and comprehensive security), obejmujgcego aspekty
polityczno — wojskowe, gospodarcze i prawa cztowieka;

— koncepcji kooperatywnego bezpieczeAstwa (co-operative
security), stawiajgcego sobie za cel wspdiprace wzajemnie
wspierajacych sie struktur bezpieczenstwa [Ibidem, s.
141-142.1].

Pomimo wysitkdéw podejmowanych od czaséw spotkania w Paryzu
OBWE nie stwarza peinych gwarancji bezpieczenstwa dla
wszystkich jej cztonkdéw. Konflikty m.in. w regionie kaukaskim
lub na Batkanach dowodzg, ze OBWE nie jest w stanie sama ich
rozwigza¢ i musi wspoétpracowa¢ z innymi organizacjami
regionalnymi. Mata skutecznos¢ OBWE wynika m.in. stad, ze
panstwa maja rézne koncepcje bezpieczenstwa europejskiego.
Zbyt duza liczba panstw uczestniczacych w niej sprawia, ze
proces podejmowania decyzji jest rozciggniety w czasie 1
bardzo trudno jest o0siggna¢ consensus. Najwazniejsze jest
jednak to, ze OBWE nie dysponuje S$rodkami przymusu w postaci
sankcji ekonomicznych ani wtasnymi sitami zbrojnymi.

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -



potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Istota 1 cel organizacji oraz
kierunki jej dziatalnosci

Istota organizacji zapisana jest w zmodyfikowanym Traktacie
Brukselskim w artykule V, w ktérym zawarte jest zobowigzanie
stron do: "W przypadku gdy jedna z umawiajgcych sie Wysokich
Stron stanie sie obiektem zbrojnej agresji w Europie,
pozostate udzielg jej — zgodnie z art.. 51 Karty ONZ — pomocy
i wsparcia wszelkimi dostepnymi sposobami Srodkami wojskowymi
oraz innymi" [J. Gryz, Unia Zachodnioeuropejska, Warszawa
1997, s. 143.]. Podejmowanie dziatania zgodnie z art. IV, beda
we wspbtpracy z Organizacja Traktatu Potnocnoatlantyckiego. W
tym tez artykule stwierdzono, ze w celu unikniecia dublowania
dziatan wojskowych sztabdéw NATO Rada UZE i jej agendy beda
zwraca¢ o informacje i porady do wtasciwych wtadz NATO.
Wzajemne zobowigzania stron zmodyfikowanego Traktatu
Brukselskiego w zakresie zbiorowej samoobrony, wynikajgce z
artykutu V, ida znacznie dalej niz wzajemne zobowigzania stron
Traktatu Potnocnoatlantyckiego, wynikajgce z artykutu 5
Traktatu, ktéry dotyczy tej samej kwestii. Strony
zmodyfikowanego Traktatu Brukselskiego maja obowigzek
przyjscia panstwu napadnietemu z pomoca wojskowg, podczas gdy
w podobnej sytuacji Traktat Péinocnoatlantycki pozostawia
swobode wyboru $rodkéw pomocy.

Unia Europejska posiada organy miedzyrzgdowe, Rade 1i
Sekretariat Generalny, oraz organ parlamentarny- Zgromadzenie
[T. Ottowski Polska w procesie integracji z NATO i Unia
Zachodnioeuropejska 1991-1998, Warszawa 1999, s. 131].


https://pisanie.edu.pl/
https://pracemagisterskie.edu.pl/istota-i-cel-organizacji-oraz-kierunki-jej-dzialalnosci/
https://pracemagisterskie.edu.pl/istota-i-cel-organizacji-oraz-kierunki-jej-dzialalnosci/

Gtéwnym organem UZE jest Rada z*ozona z przedstawicieli krajow
cztonkowskich. Rada powstata na podstawie artykutu VIII

zmodyfikowanego Traktatu Brukselskiego jako organ, “ktéry
powotat wszelkie organy pomocnicze, ktdére mogtyby by¢ uznane
za uzyteczne”. Rada podejmuje jednomy$Slnie decyzje we

wszystkich sprawach, dla ktdérych wyrazZznie nie przewiduje sie
innej procedury gtosowania.

Na szczeblu ministréw spraw zagranicznych i ministréw obrony
Rada, nazywana w tym przypadku Radg Ministréw, zbiera sie dwa
razy do roku w stolicy kraju peinigcego obowigzki
przewodniczgcego UZE. Zmiana na stanowisku przewodniczgcego
nastepuje co dwanascie miesiecy 1 lipca kazdego roku. Jako
organ staty Rada zbiera sie na szczeblu statych
przedstawicieli panstw cztonkéw UZE w siedzibie organizacji
pod przewodnictwem sekretarza generalnego.

Stata Rada wspomagana jest w dziatalnoSci przez grupy robocze
oraz organy pomochicze. Istniejg nastepujgce grupy robocze:

— Grupa Robocza do Spraw Specjalnych,

— Grupa Przedstawicieli Ministerstw Obrony w jej ramach
dziataja trzy podgrupy: ds. Przestrzeni Kosmicznej, ktora
zajmuje sie koordynacjg wspoipracy w zakresie technologii
kosmicznej; ds. Weryfikacji 1 ds. Realizacji Traktatu
Otwartego Przestworza [Ibidem, s. 132.].

Organami pomocniczymi Rady sg: Instytut Badania Probleméw
Bezpieczenstwa; Centrum Interpretacji Danych Satelitarnych i
Szkolenia; Agencja Kontroli Zbrojen; Komérka Planowania.

Sekretariat Generalny ma swojg siedzibe w Brukseli. Jego
gtéwnym zadaniem jest zapewnienie %tgcznosci miedzy Rada i
grupami roboczymi oraz organami pomocniczymi, a takze
przygotowywanie raportéw na prosbe Rady.

Zgromadzenie UZE stanowi*o (do czasu, gdy Grecja w marcu
1995r. uzyskata peinoprawne cztonkostwo) 108 przedstawicieli



parlamentéw panstw cztonkéw zasiadajacych w Zgromadzeniu
Parlamentarnym Rady Europy. Zajmuje sie wszystkimi sprawami,
ktérych dotyczy zmodyfikowany Traktat Brukselski. Jest jedynym
europejskim ciatem parlamentarnym, do ktérego kompetencji
nalezy prowadzenie debat na tematy bezpieczendstwa i
obronnosci. Artykut IX Traktatu naktada na Rade UZE obowigzek
przedstawienia Zgromadzeniu rocznego raportu ze swej
dziatalnosSci. Zgromadzenie formutuje pod adresem Rady
zalecenia 1 dyrektywy.

Zgromadzeniu UZE powotato szes¢ komisji: Obrony; Polityczna;
ds. Technologii i Dziat*alno$ci w Kosmosie; ds. Budzetu i
Administracji; Proceduralna i Immunitetéw oraz ds. Kontaktow
Parlamentarnych i Publicznych [J. Glaster, Z. Witkowski,
Kompedium wiedzy o UE: 2z wuwzglednieniem Traktatu
Amsterdamskiego, Torun 1997, s. 45.].

Artykut IV zmodyfikowanego Traktatu Brukselskiego,
zobowigzujgcy strony Traktatu oraz organy UZE do Scistej
wspOipracy z NATO przy jego realizacji pozbawit w praktyce
Unie potrzeby tworzenia autonomicznej struktury wojskowej i
okreslit jej generalng zalezno$¢ od NATO. Dlatego tez przez
lata Rada 1 jej Organy pomocnicze nie przejawity wiekszej
aktywnosci, a najbardziej czynnym organem byto Zgromadzenie
UZE. Niejednokrotnie tam wtasnie podkreslono specyfikacje
intereséw bezpieczenstwa panstw europejskich.

Do 1984 roku mozna méwié¢ o usSpieniu organizacji nowg faze w
historii UZE zapoczatkowata nadzwyczajne sesje Rady na
szczeblu ministréw spraw zagranicznych i ministrdéw obrony
panstw cztonkéw, ktéra odbyta sie w Rzymie w pazdzierniku 1984
r. Podczas spotkania cztonkowie UZE omawiali mozliwos¢
wzajemnej wspoétpracy wojskowej poza strukturami NATO. Sesja
zakonczyta sie przyjeciem dwéch dokumentédw: Deklaracji
Rzymskiej oraz Programu Instytucjonalnych reform UZE. W
Deklaracji wyrazono postanowienie lepszego wykorzystania UZE w
celu pogtebienia wspoéipracy pomiedzy panstwami cztonkami w
dziedzinie polityki bezpieczenstwa, wyrazajac przekonanie, ze



stuzy¢ to bedzie doskonaleniu wspdélnej obrony w ramach Sojuszu
Atlantyckiego oraz dialogowi i wspoipracy Wschdéd- Zachéd.
Zapowiedziano réwniez dziatania w kierunku harmonizacji
stanowisk w sprawie specyficznych warunkéw bezpieczenstwa
europejskiego [Ibidem, s. 148-150].

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.

Wiezli organizacyjne

Struktury organizacyjne sa bardzo zréznicowane, co jest
zrozumiate, gdyz bardzo zréznicowane sg same przedsiebiorstwa
i to pod wieloma wzgledami. Ponadto funkcjonujg one w réznych
warunkach zewnetrznych i wewnetrznych oraz realizujg rdézne
strategie rozwojowe.

Mozna wyréznié¢ nastepujgce =zasady tworzenia struktury
organizacyjnej przedsiebiorstwal[l]:

- Zasada jedno$ci kierownictwa. Oznacza ona, ze kazdy
pracownik powinien mie¢ tylko jednego bezposredniego
przetozonego, ktdéry ma prawo wydawania mu polecen i
wobec ktdérego jest on stuzbowo odpowiedzialny.

= Stuzebnos$¢ struktury organizacyjnej w stosunku do celéw
i zadanh przedsiebiorstwa. Konsekwencjag tej zasady jest
odmienno$¢ struktur w réznych przedsiebiorstwach oraz
konieczno$s¢ wprowadzania zmian w strukturze, gdy
wystgpig istotne przeksztatcenia w celach i zadaniach
przedsiebiorstwa. Wystepuje szczegdlnie duza zaleznos¢
struktury organizacyjnej od strategii realizowanej przez
przedsiebiorstwo, cho¢ wskazuje sie réwniez na zaleznos¢
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odwrotng.

Uwzglednianie w strukturze organizacyjnej charakteru 1
specyficznych cech dziatalnosci przedsiebiorstwa. Nie
jest mozliwe opracowanie jednolitych struktur dla
wszystkich przedsiebiorstw. Moga to by¢ co najwyzej
struktury typowe, ktére nalezy dostosowad do potrzeb
kazdego z nich.

Zaleznos¢ stopnia rozbudowy struktury organizacyjnej
(wyrazajgcej sie przede wszystkim w liczbie pozioméw
zarzgdzania) od wielkosSci przedsiebiorstwa. Im wieksze
jest przedsiebiorstwo, tym na ogét bardziej rozbudowana
jest jego struktura organizacyjna. Doswiadczenie uczy,
ze nadmierna rozbudowa struktury organizacyjnej jest
niekorzystna dla przedsiebiorstwa, gdyz wutrudnia
przebieg informacji w gdére i decyzji w dét, nadmiernie
dzieli kompetencje decyzyjne 1 sprzyja zjawisku
biurokratyzacji. Ponadto utrzymanie duzego aparatu
administracyjnego jest kosztowne.

Optymalna rozpietos¢ i zasieg kierowania. Rozpietos¢ te
mierzy sie liczbg oséb lub komérek organizacyjnych
formalnie bezposSrednio podporzadkowanych jednemu
kierownikowi. Zasieg kierowania to liczba wszystkich
podwtadnych ,podlegajacych bezposrednio i posrednio
danemu kierownikowi. Kierownikowi, ktdéremu podlega zbyt
duzo komérek i zbyt duzo osdb, bardzo trudno jest
spetnia¢ nalezycie wszystkie funkcje zarzadzania, a
szczegb6lnie nadzoru. Jezeli zas jest mu podporzadkowana
mata liczba kierownikdéw komorek nizszych szczebli, to
jego zakres obowigzkdéw moze by¢ za maty, a niepotrzebnie
wydtuza sie droga zarzadzania. Prowadzi to do wysmuktych
struktur organizacyjnych, co ma okreslone ujemne
konsekwencje. Albowiem im wiecej jest w
przedsiebiorstwie szczebli organizacyjnych, tym
wystepuje wiekszy opér przed ewentualnymi zmianami w
strukturze organizacyjnej. I cho¢ istniejg kryteria,
ktérymi nalezy sie kierowacC przy wyznaczaniu rozpietosci
kierowania, to jednak nie jest mozliwe ustalenie norm,



ktére by miaty szersze praktyczne zastosowanie w
tworzeniu struktur organizacyjnych. Przez lata w
polskich panstwowych przedsiebiorstwach wystepowata
tendencja do zmniejszania rozpietosci kierowania, czego
przyczyna lezata w systemie wynagrodzen i prestizu pracy
kierowniczej. W literaturze[2] poddaje sie ostrej
krytyce nadmiernie rozbudowane, ,rozdete”,
wielopoziomowe, wysmukte struktury organizacyjne
przedsiebiorstw, podkreslajac powodowanie przez nie ich
nieelastycznos¢ i ostabienie innowacyjnosci. Obecnie w
przedsiebiorstwach sprywatyzowanych obserwuje sie silng
tendencje odwrotng: ptaskich struktur organizacyjnych,
ktére zmniejszajg odlegtos¢ miedzy najwyzszym
kierownictwem przedsiebiorstwa a jego najnizej
usytuowanymi komdérkami organizacyjnymi. Skraca sie
rowniez droga przeptywu informacji z géry w dét i z dotu
w gére, co ma korzystny wptyw na sprawnos$¢
organizacyjng, a zwtaszcza na elastycznos¢
przedsiebiorstwa, na szybko$¢ reagowania na zmiany.
Obniza takze koszty jego funkcjonowania.
Wspotzaleznos¢ zakresu zadan, kompetencji i
odpowiedzialno$ci komdérek organizacyjnych i osdéb. Im
wieksze zadania (zakres obowigzkow, czynno$ci) ma
spetnia¢ komérka czy osoba, tym szersze nalezy jej
przyzna¢ kompetencje (uprawnienia) i tym bardziej
wzrasta zakres jej odpowiedzialnosci. Zbyt waskie
kompetencje okreslonej komérki organizacyjnej (osoby)
moga byC przeszkoda w realizacji postawionych przed nig
zadan. Istotng sprawa przy tworzeniu struktury
organizacyjnej przedsiebiorstwa jest jasnos$¢ w
okreslaniu kompetencji poszczegdélnych komérek.
Umiejetnos¢ *gczenia sprzecznych zasad centralizacji i
decentralizacji decyzji. Centralizuje sie przede
wszystkim decyzje typu strategicznego, a decentralizuje
decyzje typu taktycznego 1 operacyjnego. Jest to
szczegélnie wazne w duzych, wielozaktadowych
przedsiebiorstwach i w koncernach. Wyraza sie nieraz, ze



to co moze byl rozstrzygniete na nizszym szczeblu orga-
nizacji, nie powinno by¢ rozstrzygane na szczeblu
wyzszym. Na o096t sgdzi sie, ze w polskich
przedsiebiorstwach stopien centralizacji decyzji jest za
wysoki, co wynika z niedobrej tradycji gospodarki
nakazowo-rozdzielczej.

= Elastycznos¢ struktury organizacyjnej w stosunku do
zewnetrznych i wewnetrznych warunkdéw dziatania.
Elastycznos¢ przedsiebiorstwa, w tym struktury
organizacyjnej, ma wsp6tczes$nie coraz wieksze znaczenie,
gdyz dziata ono w coraz bardziej niestabilnym i trudno
przewidywalnym otoczeniu. Ocenia sie, ze elastycznos¢
struktur z przyczyn historycznego uwarunkowania jest w
polskich przedsiebiorstwach za mata, cho¢ sie korzystnie
zmienia. Jednoczes$nie trzeba pamietad, ze niekorzystna
jest réwniez nadmierna elastyczno$¢ (pitynnos¢) struktur
organizacyjnych, gdyz moze prowadzi¢ nawet do
dezorganizacji przedsiebiorstwa. Moéwigc krétko -
istnieje optimum stabilnosci (elastyczno$ci) organizacji
1 struktur organizacyjnych.

Miedzy komdérkami organizacyjnymi na tym samym poziomie oraz na
roznych poziomach powinny by¢ jasno okreslone wiezi
organizacyjne. Wyréznia sie gtdéwnie dwa podstawowe rodzaje tej
wiezi:

-wieZ podporzadkowania (s*uzbowa, hierarchiczna):
wystepuje ona miedzy dwoma komérkami, z ktdrych jedna
jest w strukturze organizacyjnej na poziomie o jeden
szczebel wyzszymi charakteryzuje sie tym, ze moze
wydawa¢ komorce nizszego szczebla polecenia,

=wiez funkcjonalna: moze wystepowal¢ miedzy komérkami na
réoznych szczeblach zarzagdzania i w ramach tej wiezi nie
ma stosunku podwtadny — przetozony. Czesto wieZ ta ma
charakter informacyjny.

Méwi sie tez o pionowych, poziomych i skos$nych powigzaniach
komérek organizacyjnych. Wiezi pionowe maja charakter



stuzbowy, podczas gdy wiezi poziome i skos$ne dotyczag wiezi
funkcjonalnych.

Wiezi organizacyjne sa jednym z fundamentalnych elementodw
struktury kazdej organizacji, bez wzgledu na jej wielkos¢,
forme prawng czy profil dziatalnosSci. Stanowig one sie¢
zaleznos$ci, relacji i powigzan, ktore tgczg ze sobg rézne
czesci organizacji, umozliwiajgc im wspétdziatanie i
realizacje wspdlnych celdéw. Dzieki nim organizacja nie jest
zbiorem odrebnych, niezaleznych jednostek, lecz funkcjonuje
jako spdéjny system, w ktorym wszystkie elementy sa wzajemnie
powigzane. Wiezi te odgrywajg kluczowg role w zapewnieniu
koordynacji dziatan, przeptywu informacji, podporzadkowania
stuzbowego oraz wymiany zasobdéw i kompetenciji.

Podstawowg wiezig organizacyjng jest wieZ stuzbowa, oparta na
hierarchii i podporzadkowaniu. Okresla ona, kto w organizacji
ma prawo wydawa¢ polecenia, a kto ma obowigzek 1ich
wykonywania. To dzieki tej wiezi mozliwe jest zachowanie
porzadku, jasnego podziatu kompetencji i odpowiedzialnosci, a
takze egzekwowanie wynikéw pracy. Rdéwnolegle do niej wystepuja
wiezi funkcjonalne, ktdére wynikaja z koniecznosci wspoéipracy
miedzy jednostkami odpowiedzialnymi za rdézne obszary
dziatalnosci. Przyktadowo, dziat* sprzedazy musi utrzymywad
kontakt z dziatem produkcji, by na biezgco reagowac na
potrzeby rynku i mozliwo$ci wytwlrcze firmy. Takie relacje nie
wynikajg z podporzadkowania, ale z potrzeby merytorycznej
wspbétpracy, ktéra wptywa na sprawnos$¢ dziatania catej
organizacji.

Kolejnym waznym rodzajem wiezi sg wiezi informacyjne, ktére
odpowiadajg za przeptyw danych, komunikatéw i dokumentdw
pomiedzy roznymi szczeblami i jednostkami organizacyjnymi. Ich
znaczenie jest nie do przecenienia, poniewaz od sprawnos$ci
komunikacji zalezy trafno$¢ podejmowanych decyzji, szybkosc
reakcji na zmiany otoczenia oraz skuteczno$¢ rozwigzywania
probleméw. W nowoczesnych organizacjach coraz wieksze
znaczenie majg nie tylko formalne kanaty informacji, ale



rowniez nieformalne sieci komunikacyjne, ktére czesto
przyspieszaja obieg wiadomosci 1 umozliwiajg lepsze
rozpoznawanie potrzeb i oczekiwan pracownikoéw.

W organizacjach o charakterze produkcyjnym istotne sg takze
wiezi techniczne, wynikajgce z procesu technologicznego.
Poszczegbélne komdérki organizacyjne muszg dziat*aé w okreslonej
kolejnosci i zgodnie z ustalonymi procedurami, by mozliwe by*o
zachowanie ciggtos$ci produkcji i odpowiedniej jako$ci wyrobdw.
Tego typu wiezi wyznaczajg kolejnos¢ i sposd6b przekazywania
materiatdéw, poéiproduktéow oraz informacji technologicznych
miedzy dziatami.

Nie mozna rdéwniez poming¢ wiezi ekonomicznych, ktére dotycza
powigzan finansowych wewngtrz organizacji. Obejmuja one
budzetowanie, rozliczenia wewnetrzne, kontrole kosztow oraz
alokacje zasobdéw finansowych. Ich odpowiednie zaprojektowanie
i realizacja majg ogromne znaczenie dla efektywnosci
gospodarowania i osiggania zamierzonych rezultatoéw
finansowych. Dopetnieniem systemu wiezi sg wiezi prawne,
wynikajgce z przepiséw prawa, regulamindw wewnetrznych oraz
statutu organizacyjnego. Stanowig one ramy, w ktérych musi
porusza¢ sie kazda jednostka organizacyjna i kazdy pracownik,
1 sg podstawag formalnego dziatania catej instytucji.

Wspbétczesne podejsScie do zarzgdzania organizacjg wskazuje na
potrzebe elastycznego 1 dynamicznego ksztattowania wiezi
organizacyjnych. Tradycyjne, sztywne struktury hierarchiczne
ustepujg miejsca modelom opartym na wspoOtpracy, sieciowosci i
zaufaniu. Wiezi poziome, projektowe, a takze te oparte na
wiedzy i kompetencjach, zyskuja na znaczeniu, zwtaszcza w
organizacjach innowacyjnych, zwinnych 1 funkcjonujacych w
dynamicznym otoczeniu rynkowym. Wzrasta takze znaczenie wiezi
nieformalnych, ktérych roli nie spos6b przecenié¢ w kontekscie
kultury organizacyjnej, budowania relacji interpersonalnych 1i
ksztattowania atmosfery pracy.

Nie mozna jednak zapominaé¢, ze kazda wiez organizacyjna,



niezaleznie od swojego charakteru, musi byc¢ przejrzysta,
dobrze zakomunikowana i akceptowana przez cztonkow
organizacji. Tylko wéwczas spetnia swojg funkcje integracyjna,
motywacyjng i koordynacyjna. W przeciwnym razie staje sie
zrédtem konfliktéw, dezorientacji i obnizonej efektywnosci.
Skuteczne zarzadzanie wieziami organizacyjnymi wymaga nie
tylko odpowiedniego 1ich zaprojektowania, ale takze
systematycznej analizy 1 doskonalenia, w odpowiedzi na
zmieniajgce sie potrzeby, cele i warunki funkcjonowania
organizacji.

W rezultacie wiezi organizacyjne mozna postrzegad¢ jako
krwiobieg organizacji — to dzieki nim mozliwe jest prawidtowe
funkcjonowanie catosci, koordynacja dziatan i efektywne
wykorzystanie zasobow. Ich jako$¢ bezposrednio przektada sie
na wyniki pracy, zdolnos¢ adaptacyjna do zmian, innowacyjnos¢
oraz poziom satysfakcji pracownikéw. Sa one nie tylko
strukturg techniczng, ale takze nos$nikiem wartosci, norm i
oczekiwan, ktére definiujg kulture i tozsamos$¢ organizacyjng.

[1] S. Sudot, Przedsiebiorstwo. Podstawy nauki o
przedsiebiorstwie. Teorie 1 praktyka zarzadzania, Torun 1999,
s. 176.

[2] K. Zimniewicz, Wspdétczesne koncepcje i metody zarzadzania,
PWE, Warszawa 1999, s. 59.
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Utworzenie Unii
Zachodnioeuropejskiej

Unia Zachodnioeuropejska powstata na podstawie Traktatu
Brukselskiego z 17 marca 1948 r. o wspOtpracy w dziedzinie
gospodarczej, spotecznej 1 kulturalnej oraz zbiorowej
samoobronie nastepnie zmodyfikowanego 23 paZdziernika 1954 r.
Do UZE poczatkowo nalezato piec panstw europejskich: Belgia.,
Holandia, Francja, Luksemburg i Wielka Brytania, natomiast w
1955 roku w wyniku fiaska koncepcji EWO do organizacji
dotagczyta Republika Federalna Niemiec i Wtochy. W 1990 roku
UZE powiekszyt*a sie o Hiszpanie i Portugalie, a w 1995 roku
Grecje. Wszystkie panstwa nalezgce do UZE sg jednoczes$nie
cztonkami Unii Europejskiej, jak tez nalezg do NATO.

Zasady cztonkostwa w UZE reguluje artykut XI Traktatu. Stanowi
on, ze “Wysokie Umawiajgce sie Strony bedg mogty wspdlnie
decydowa¢ o zaproszeniu kazdego innego panstwa do
przystgpienia do niniejszego Traktatu na warunkach ustalonych
miedzy nimi a panstwem zaproszonym”. Zasady wspéipracy
organizacji z panstwami sg nastepujace:

— Status cztonkdédw stowarzyszonych UZE: majg go Islandia,
Norwegia i Turcja jako cztonkowie NATO

— Status obserwatoréw: cztonkowie Unii Europejskiej Austria,
Finlandia

— Partnerzy stowarzyszeni: pafdstwa Europy Srodkowo -
Wschodniej — Butgaria, Estonia. [J. Glaster, Z. Witkowski,
Kompedium wiedzy o UE: 2z wuwzglednieniem Traktatu
Amsterdamskiego, Torun 1997, s. 87. ]
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