Obraz sporu o metody walki z
bezrobociem w latach 2000 -
2001 w rzadzie

Bezrobocie stanowi dzi$ jedno =z najpowazniejszych
ekonomicznych i spotecznych wyzwan przeobrazajacej sie Polski.
Jego obecne bezwzgledne rozmia[lry, jak i wskaznik obrazujacy
udziat bezrobotnych w ogdélnej liczbie zawodowo czynnych,
nalezg do najwyzszych w Europlie. Bezprecedensowo wysoka jest
rowniez dynamika bezrobocia. W biezgcym roku tempo wzrostu
bezrobocia wzrosto i nadal w perspektywie 2001 roku, liczyd
sie nalezy ze zwiekszeniem jego absolutnych rozmiardw. Skala
zjawiska, jego spoteczna dotJkliwos¢ oraz ekonomiczne
konsekwencje, wynikajgce ze spadku wykorzystania czynnika
pracy, plasuja bezrobocie wsrdd centralnych probleméw zardéwno
biezgcej polityki, jak i strategii gospodarczej Rzadu.

Pojawieniu sie problemu bezrobocia w Polsce towarzyszyty proby
pogtebionej refleksji nad jego istotg i przyczynami. Sg to
préby niezwykle wazne i potrzebne. Trafna diagnoza przyczyn
ksztattujgcych zjawisko bezrobocia tworzy bowiem podstawy dla
efektywnych dziatan stuzgcych jego stopniowemu likwidowaniu.
Ze wszystkich tych refleksji wytania sie jedna, podstawowa
kon[Jstatacja. Sprowadzi¢ ja mozna do tezy, iz bezrobocie w
naszych warunkach by*o, i jest, w pierwszym rzedzie kosztem
rewolucji transformacyjnej, ktdra przecho[Jdzi od 1990 r.
polska gospodarka.

Wejscie Polski na droge gospodarki rynkowej, a wiec gospodarki
otwartej, ujawnito z <catg ostroscig strukturalne
niedostosowanie gospodarki sterowanej w sposob administracyjny
do wymogdéw okreslonych regutami konkurencji rynkowej.
Gospodarka, w ktdérej cena tylko z nazwy przypominata klasycznag
formute ekono[Jmii, a koszt byt kategorig obrachunkowag, a nie
ekonomiczng, nie mogta w sposéb bezbolesny skonfrontowaé sie z
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gospodarka Swiatowg. Alokacja zasobdéw, dokony[Jwana w sposédb
arbitralny, prowadzita do stworzenia struktur gospodarczych
nie reagujacych wcale, badZz bardzo s*abo, na sygnaty
generowane przez rynek. Anafchronizm tych struktur,
przejawiajgcy sie w nieefektywnym wykorzystaniu czyn[nikdéw
wytwdrczych, uwidocznit sie z catg mocg w momencie radykalnego
zwrotu ku gospodarce rynkowej. Jesli wiec teraz ptacimy cene
przejscia ku normalnej gos[lpodarce 6w punkt startu powinnismy
caty czas mie¢ na uwadze.

Podjete w ramach procesu transformacji gospodarki radykalne
zmniejszenie dotacji do sfery wytwérczej, uwolnienie cen,
urealnienie kosztéw produkcji w potaczeniu z liberalizacja
handlu zagranicznego oraz swobodnym dostepem do de[Jwiz,
spowodowaty wzrost ekonomicznej atrakcyjnosci importu wobec
stosunkowo drogiej, badZz jakosciowo gorszej oferty krajowej.

Uwarunkowaniom, zwigzanym z przeksztatceniami polskiej
gospodarki, towa[]jrzyszyto istotne zmniejszenie obrotdw
handlowych z bytymi krajami socjalis[Jtycznymi. Przemiany
polityczno-gospodarcze w tych krajach spowodowaty ostabienie
tradycyjnych, wynikajgcych z uméw multibilateralnych, powigzan
handlowych. Znaczgco zmniejszyt sie nasz eksport do tego
regionu. Wynikat*o to, z jednej strony =z +trudnosci
gospodarczych krajow bytej RWPG i zmniejszenia ich: popytu
zewnetrznego, z drugiej za$ strony wynikato to z cze$ciowego
przesuniecia sie tego popytu na jakoSciowo lepsze, i cenowo
konkurencyjne, do[jbra z innych krajoéw.

Na omdéwione wyzej podstawowe strukturalne uwarunkowania
zjawiska bezrobo[Jcia w Polsce natozyty sie réwniez skutki
ostrej, antyinflacyjnej polityki gos[jpodarczej.
Przeciwstawienie sie hiperinflacji i stopniowe ograniczanie
tempa wzrostu cen, wigzaty Sle z koniecznosScig istotnego
ograniczenia popytu wewnetrznego. Wywotywato to skutki w
postaci zmniejszenia zapotrzebowania na prace. Role tego
czynnika widziec¢ nalezy jednak we wtasciwej perspektywie. Nie
on bowiem decydowat o pojawieniu sie zjawiska bezrobocia w



Polsce. Zwiekszat jedynie trudnosci na rynku pracy, ktérych
praprzyczyng byto strukturalne niedostosowanie polskiej
gospodarki, ujawnione w wyniku procesu transformacji. Fakt, ze
mamy do czynienia z g*ebokim bezrobociem, o wyraznym
strukturaljnym podtozu, powoduje, ze dla jego ograniczenia nie
wystarczy proste, krétkookresowe ozywienie popytu. Mogiby sie
on przeciez skierowac przede wszystkim na towary zagraniczne,
charakteryzujgce sie lepszymi relacjami cen do wartosci
uzytkowej. Z kolei, préba ograniczenia dostepu do importu
grozi¢ by mogta wzrostem inflacji. Nie wystarczg takze
przesuniecia zatrudnionych do[Jkonywane w ramach obecnych
struktur organizacyjnych zaktaddéw pracy.

Dlatego, w opinii rzadu, niezbedne ozywianie gospodarki musi
jednoczesnie oznacza¢ jej restrukturyzacje z punktu widzenia
rentownosci, pozwalajaca na przeptyw sity roboczej z dziedzin
nieefektywnych do efektywnych. Przejsciowo, w krétkim czasie,
skutkiem ubocznym tych procesdéw moze by¢ pewien wzrost
bez[Jrobocia, jednakze w perspektywie dtuzszej, przemiany
strukturalne spowodujg niewgtpliwie zmniejszenie jego skali.
Ozywieniu gospodarczemu stuzy¢ powinno pobudzenie Inwestycji
oraz wzrost eksportu. Chodzi przy tym o to, aby ekspan[]sja
popytu inwestycyjnego 1 eksportu dokonywata sie poprzez
podmioty gospodar[jcze, ktdére sa zdolne w sposdéb trwaty
sprosta¢ wymaganiom konkurencyjnym gospo[jdarki rynkowej.
Dlatego Rzad tak wielki nacisk ktadzie na przeksztatcenia
strukturalne i wtasnosciowe w gospodarce oraz na zmiane
dotychczasowego modelu ,zarzadzania przedsiebiorstwami sektora
publicznego. 0g6lnie, pobudzanie sktXonno$ci podmiotodw
gospodarczych do inwestowania zamierza sie osiggna¢, miedzy
innymi, poprzez dziatanie w kierunku obnizenia inflacji 1
stopy procen[Jtowej, stwarzanie perspektyw rozwojowych w ramach
opracowywania programdéw sek[Jtorowych oraz system ulg i zachet
dla rozwoju produkcji eksportowej, matej przedsiebiorczosci
(smali bussines) i podmiotdéw podejmujgcych inwestycje w
re(l]gionach szczegdélnie zagrozonych bezrobociem. Dziata¢ w tym
kierunku bedzie réwniez udziat panstwa w inwestycjach



infrastrukturalnych.

W tagodzeniu skutkéw transformacji systemowej i strukturalnej
polskiej gospodarki 1istotng role Rzgd przypisuje polityce
regionalnej. Ze wzgledu na silne zrodznicowanie przestrzenne
przebiegu i skutkéw proceséw dostosowawczych w gospodarce
rynkowej, mozna wyrozni¢ cztery grupy wojewédztw, w ktdrych
po[Jziom bezrobocia jest wysoce niepokojgcy, a jednoczesSnie
istnieje najwieksze zagrozenie dalszego szybkiego wzrostu
bezrobocia.

Istotg polityki spotecznej wobec bezrobocia jest jej
zindywidualizowany 1 zrdéznicowany charakter wobec
poszczegdlnych os6b i grup pozbawionych pracy. Zrdéznicowanie
to wynika ze specyficznych probleméw poszczegdélnych grup
bezrobotnych. Wsrdéd .takich grup wyrézni¢ mozna m.in.
absolwentéw szkdét, osoby niepetnosprawne, osoby w wieku
przedemerytalnym z nik*a szansg na zalano kwalifikacji, osoby
z grupy dtugotrwatego bezrobocia, czy wreszcie o0soby
bezrobotne na obszarach najwyzszego bezrobocia.

Wzrost bezrobocia powoduje koniecznos¢ zwiekszenia wydatkéw na
cele ostonowe oraz dziatanie stuzgce powtdrnej aktywizacji
zawodowej. Dla ich sfinansowania konieczne jest zwiekszenie w
przysztym roku odpisu obcigzajgcego pracodawcéw i zaliczanego
do kosztéw dziatalnosSci gospodarczej.

W dtuzszej perspektywie, rozstrzygniecia wymaga¢ bedzie sposéb
finansowa[lnia ostony socjalnej bezrobocia. Alternatywa
obecnego funduszu, tworzonego ze sktadek zaktaddéw pracy oraz
dotacji budzetowej, moze by¢ system ubezpieczenia spotecznego
na wypadek bezrobocia. W systemie tym, pracownicy i pracodawcy
uczestniczyliby solidarnie w gromadzeniu Srodkdéw na opieke
finansowg dla bez[Jrobotnych. Nie wydaje sie jednak, by
podjecie takiego zamierzenia byto kwestig najblizszego czasu.
Zwiekszenie sktadki pracodawcéw wzmacniaé¢ by mogto impulsy
inflacyjne, obcigzenie zas sktadkg pracownikéw skorelowane by¢
musi ze wzros[Jtem dochoddéw realnych ludnosci.



W *agodzeniu napie¢ na rynku pracy wazng do spetnienia role
odgrywaé¢ bedg zmiany w systemie edukacji. Przewidujg one m.in.
istotne przeksztatcenia obec[Jnego, wysoce specjalistycznego
szkolnictwa zawodowego. Ich gtdéwny kierunek po[jlega¢ ma na
ograniczeniu liczby zawodéw i specjalizacji, przy roéwnoczesnym
zwiekszeniu programéw ogolnych. Pozwoli¢ to powinno na lepsze,
bardziej elas[Jtyczne dostosowanie kwalifikacji absolwentéw do
wymagan rynku pracy. Jednocze$nie, utrzymywany bedzie kierunek
na zwiekszenie naboru do ponadpodstawowych szkodt
ogélnoksztatcgcych oraz szkét wyzszych. Dziatania te przynosid
beda wielostronne korzysci. Z jednej strony doraZzne, przez
zatrzymanie mtodziezy na rdéznych poziomach edukacji, tworzyd
beda bufor wobec presji rynku pracy, z drugiej zas strony w
wymiarze dtugookresowym, odgrywa¢ beda role nie[Jzwykle
korzystnej Inwestycji dla przysztego rozwoju.

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.
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