Krzywa Gutamana

Kontynuacje krzywej Laffera przedstawit P.M. Gutaman, ktoéry
przedstawit relacje podwyzek podatkéw do rynku pracy. W swojej
analizie doszedt* do wniosku, ze udziat legalnego zatrudnienia
w szarej strefie i administracji publicznej jest zrdznicowany
w zalezno$ci od poziomu opodatkowania w danym kraju. Jego
zdaniem nadmierne podwyzki podatkéw prowadzg do ucieczki
znacznej czes$ci pracownikdéw do szarej strefy, co z kolei
prowadzi do anarchii [1].
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Rozwazajac wysokos$¢ obcigzen podatkowych nalezy patrzed przede
wszystkim przez pryzmat ich skutkéw. R. Rybarski zwraca uwage
na skutki przekroczenia granic opodatkowania, ,obcigzenia
fiskalne skierowane zbyt daleko na tych, ktdorzy te obcigzenia
naktadajg, albo produkcja stabnie, albo kapitat przekracza
granice, wiec obcigzen podatkowych nie mozna mnozy¢ w
nieskofAczonosc¢”[2].

Nalezy zgodzi¢ sie z Leszkiem Filipowiczem, ktéry uwaza, ze [
,sama teoria nie daje ostatecznej odpowiedzi” [3]. Trzeba wiec
sprawdzi¢, jak to dziata w praktyce.


https://pracemagisterskie.edu.pl/krzywa-gutamana/

W Stanach Zjednoczonych administracja Kennedy’ego obnizyia
podatki z 91% do 70% w latach 1961 — 1963. Dochody podatkowe w
latach 1991 - 1968 wzrosty nominalnie o 62%, CO po
uwzglednieniu inflacji z tego okresu daje realny wzrost w
podatkach o 30%. Prezydent Kennedy w przemdéwieniu do Klubu
Ekonomicznego w Nowym Jorku powiedziat: ,Celem obnizenia
podatkéw dzisiaj nie jest zwiekszenie deficytu budzetowego,
ale osiggniecie bardziej dochodowej 1 rozwijajgcej sie
gospodarki, ktdéra zaowocuje nadwyzkami budzetowymi”. Jego
stowa potwierdzity sie w praktyce. Udziat wptywéw podatkowych
od najbogatszych Amerykanéw wzrést z 11,6% w 1963 r. Do 15,1%
w 1966 r. Rok wczesniej, kiedy obowigzywaty nowe stawki
podatkowe, najbogatsi podatnicy zgtaszali wyzszy dochdd do
opodatkowania, w wyniku czego ptacili wiecej. podatki. niz
zaptacili. wedtug starego systemu [4].

Sztandarowy przyktad takich potepionych obnizek podatkéw
pochodzi z prezydentury Ronalda Reagana. ,Konserwatywna
rewolucja” w Stanach Zjednoczonych, promowana przez Reaganha
podczas jego dwdch kadencji, 1980-1988, réwniez miata powazne
skutki. W jej ramach 25 przedziatéw podatkowych oraz minimalna
stawka 14% 1 maksymalna stawka 70% zostaty w 1980 r.
Zastgpione: 14 przedziatami 1 minimalng stawka 11% i
maksymalng stawkg 50% w 1983 r. 1986-2 przedziaty z 7%
stawkami. i 28%. Dzieki temu indywidualny podatek dochodowy
tego kraju nalezat® do najtagodniejszych wsrdéd krajow
rozwinietych [5].

Dane o wptywie polityki podatkowej w tym okresie w Stanach
Zjednoczonych wydajg sie potwierdza¢ korzysSci ptyngce ze zmian
i silng zbieznos$¢ =z wczesSniejszymi twierdzeniami
neoklasycznymi.

I tak w pordwnaniu do lat siedemdziesigtych nastepujgce
wskazniki:

=wartos¢ aktywéw netto gospodarstwa domowego wzrosta o
26%;



»wzrdést wzrost wydajnosci;

= powstato 16 miliondéw nowych miejsc pracy;

= dochody podatkowe wzrosty do [][J599 miliardéw dolaréw w
1981 roku do 991 miliarddéw dolardw w 1989 roku [6].

Tabela 9: Wpiywy 1 wydatki federalne w latach 191-1989 w
Stanach Zjednoczonych.

Catkowite wptywy i wydatki federalne w latach
1981-1989
Rok Wptywy (w m}lionach Wydatki (w Tilionach
dolarow) dolarow)
1981 599 272 678 241
1982 617 766 745 743
1983 600 562 808 364
1984 666 486 851 853
1985 734 088 946 396
1986 769 215 990 430
1987 854 353 1 004 082
1988 909 303 1 064 455
1989 991 190 1 143 646

Zrédto: R. P. Murphy, Niepoprawny przewodnik po kapitalizmie,
dz. cyt. s. 76

Przyktad amerykanski sprawdzit sie réwniez w innych krajach. W
Wielkiej Brytanii obnizono stawki podatku PIT z 83% w 1979 r.
Do 40% w 1989 r., We Wtoszech odpowiednio z 72 do 50%, w
Japonii z 75 do 50%, w Kanadzie z 43 do 29%, a nawet stawny W
niemieckich programach socjalnych podatki zostaty obnizone,
cho¢ tylko o 3% (z 56 do 53). Spadty tez we Francji rzadzonej
przez socjalistéw — réwniez o 3% (z 60 do 57). Jednak niektdre
kraje wprowadzity nie tylko obnizenie S$rednich stawek
podatkowych, ale takze obnizenie podatkédw krancowych,
determinujacych charakter zachowan poszczeg6élnych podmiotoéw
gospodarczych. Stad przyjeto teorie, ze ,nizsze podatki nie



muszg w dtuzszej perspektywie powodowal deficytu budzetowego,
gdyz dziatajg jako bodziec do zwiekszenia podazy czynnikodw
ekonomicznych.

produkcji 1 checi ich wykorzystania, zwiekszajgc tym samym
0g6lng podstawe opodatkowania, a co za tym idzie réwniez
dochody budzetowe "[7]. Ta teoria sprawdza sie w praktyce.

Mielismy gtosny przyktad wptywu wysokiego podatku dochodowego
na najbogatszych w ostatnich latach we Francji. Cata Europa
dyskutowata na temat propozycji Francois Hollande’a z kampanii
prezydenckiej w 2012 roku, aby wprowadzié¢ 75% podatku
dochodowego dla najbogatszych. Po dwoch latach perturbacji
nowy podatek wszedt w zycie na poczgtku 2014 roku i szybko
okazat sie katastrofalnym pomystem. W ciggu kolejnych dwoch
lat 75% stawka zniknet*a z prawa podatkowego. Wedtug danych
francuskiego Ministerstwa Gospodarki ,nadpodatkiem” objeto
okoto 1000 osdb zatrudnionych w 470 firmach, co dato w sumie
420 mln euro do budzetu. To niewiele, biorgc pod uwage, ze
francuski deficyt budzetowy przekroczyt wéwczas 84 mld euro.
Jesli opodatkowanie najbogatszych miato jakikolwiek skutek,
byt tylko negatywny. Wizerunek Francji ucierpiat, poniewaz 160
000 ludzi uciekto za granice z powodu wyzszych stawek, w tym
wtasciciele Auchan, Leroy Merlin i Carrefour. Aktor Gerard
Depardieu najczesciej uciekat do Rosji [8].

Z przytoczonych wyzej przyktadéw wynika, ze [JOnatozony przez
ustawodawce obowigzek zaptaty okreslonego podatku na okres$long
grupe osO6b nie oznacza, ze [JJta grupa automatycznie poniesie
caty ciezar. Tak, w niektdérych sytuacjach, ale nie w innych.
OdpowiedZ na pytanie, kto iw jakim zakresie finansuje panstwo,
nie dostarczy nam zwyktego studium prawa podatkowego, ani
nawet opartych na nim szacunkéw. Jak juz wspomniano, ludzie
reagujg na zmiany w systemie podatkowym, odpowiednio
ksztattujgc swoje zachowanie, a rézni ludzie majag rézne
stopnie swobody w podejmowaniu dziat*an w celu unikniecia
opodatkowania. RoOznorodne ztozone plany przygotowawcze moga
uniemozliwi¢ bogatym ludziom ptacenie okreslonych podatkow,



ale poniewaz takie przygotowanie wymaga zaangazowania
prawnikéw, ksiegowych i innych specjalistdéw, osoby o
skromniejszych dochodach znacznie rzadziej unikajg czesci
obcigzen podatkowych. Dlatego zdarza sie, ze osoby o niskich
dochodach wiecej swoich zarobkéw przekazujg panstwu niz osoby
o wysokich dochodach, mimo ze przekraczaja kolejne progi
podatkowe [9].

[1] R. Rosinski, Polski system podatkowy. Poszukiwanie
optymalnych rozwigzan, Difin, Warszawa 2000, s. 54-55

(2] R. Rybarski, dz. cyt., s. 18-19

(3] L. Filipowicz, dz. cyt., s. 82

4] R. Gwiazdowski, Podatek progresywny i proporcjonalny..,
dz. cyt., s. 219

5] G. Szczodrowski, dz. cyt., s. 45

el R.P. Murphy, Niepoprawny przewodnik po kapitalizmie,
Instytut von Misesa, Wroctaw 2015, s. 76

7] W. Bierflkkowski, Reaganomika i jej wptyw na konkurencyjnos$¢
gospodarki amerykanskiej, PWN, Warszawa 1995, s. 155

el bankier.pl/wiadomosc/Francja-kapitulacja-prezydenta-
Hollande-a-Znika-75-podatek-7230131.html [19.04.2018]

9] T. Sowell, Ekonomia dla kazdego, Fijorr Publishing,
Warszawa 2017, s. 413

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.
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