Kryterium podmiotowe
przyznania pomocy spotecznej

Prawo do Swiadczen z pomocy spotecznej, jezeli umowy
miedzynarodowe nie stanowig inaczej, przystuguje:

1) osobom posiadajgcym obywatelstwo polskie majgcym miejsce
zamieszkania 1 przebywajgcym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

2) cudzoziemcom majgcym miejsce zamieszkania i przebywajgcym
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
zezwolenia na osiedlenie sie, zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Wspélnot Europejskich, zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony udzielonego w zwigzku z
posiadaniem zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE,
udzielone przez inne panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej,
oraz zamierza wykonywaé¢ prace lub prowadzi¢ dziatalnos$¢
gospodarczg na podstawie przepisdw obowigzujgcych w tym
zakresie w Rzeczypospolitej Polskiej, podja¢ lub kontynuowad
studia lub szkolenie zawodowe lub wykaze, ze zachodza inne
okoliczno$ci uzasadniajgce jego zamieszkanie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 53 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. Nr 128, poz. 1175,
z p6zn. zm.), zgody na pobyt tolerowany lub w zwigzku z
uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzZcy,

3) majacym miejsce zamieszkania 1 przebywajacym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej obywatelom panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego
nienalezagcych do Unii Europejskiej lub panstw niebedacych
stronami umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktdrzy
moga korzystac¢ ze swobody przeptywu osdéb na podstawie uméw
zawartych przez te panstwa ze Wspdélnotg Europejska i jej
panstwami cztonkowskimi, posiadajgcymi prawo statego pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 5).
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Tak szeroko okreslony zakres podmiotéw uprawnionych do
Swiadczen pomocy spotecznej jest podlega uscisleniu w
odniesieniu do poszczegélnych form pomocy. Sa $wiadczenia
skierowane do konkretnych grup oséb, np. do bezdomnych czy
uchodzcéw. Nalezy rowniez pamietal, ze osobie odbywajacej kare
pozbawienia wolno$ci nie przystuguje prawo do Swiadczen,
natomiast osobie tymczasowo aresztowanej zawiesza sie takie
prawo. Za okres aresztowania pomoc spoteczna nie

przystuguje.[1]
Pojecie i znaczenie kryterium podmiotowego w pomocy spotecznej

Kryterium podmiotowe przyznania pomocy spotecznej stanowi
jeden z podstawowych elementdéw konstrukcyjnych systemu
wsparcia socjalnego. Okresla ono krag oséb uprawnionych do
korzystania z pomocy oraz wyznacza granice odpowiedzialnosci
panstwa w zakresie udzielania wsparcia jednostkom i rodzinom.
W odrdznieniu od kryteridéw o charakterze materialnym,
kryterium podmiotowe koncentruje sie na cechach osoby
ubiegajgcej sie o pomoc, a nie wytacznie na jej sytuacji
dochodowej .

Znaczenie kryterium podmiotowego wynika z koniecznos$ci
precyzyjnego okreslenia adresatow pomocy spotecznej. System
pomocy nie ma charakteru powszechnego w tym sensie, ze nie
przystuguje kazdemu obywatelowi w dowolnej sytuacji. Jest on
skierowany do okreslonych kategorii podmiotdéw, ktdére z uwagi
na swojg sytuacje zyciowg, zdrowotng lub spoteczng wymagaja
szczegllnej ochrony ze strony panstwa.

Kryterium podmiotowe peini takze funkcje porzadkujgcag w
systemie prawa. Pozwala na rozréznienie pomocy spotecznej od
innych form wsparcia publicznego, takich jak ubezpieczenia
spoteczne czy Swiadczenia rodzinne. Dzieki temu mozliwe jest
przypisanie odpowiednich instrumentéw wsparcia do konkretnych
grup spotecznych oraz unikniecie naktadania sie kompetencji
roznych instytucji.



W sensie aksjologicznym kryterium podmiotowe odzwierciedla
wartosci lezgce u podstaw pomocy spotecznej, takie jak
solidarnos¢ spoteczna, ochrona godno$ci cztowieka oraz zasada
sprawiedliwosci spotecznej. Okreslenie kregu uprawnionych nie
jest wytacznie decyzjg techniczng, lecz wynika z przyjete]
wizji roli panstwa wobec o0s6b stabszych i zagrozonych
wykluczeniem.

Analiza kryterium podmiotowego ma rdéwniez istotne znaczenie
praktyczne. To wtasnie na jego podstawie organy pomocy
spotecznej dokonujg wstepnej oceny, czy dana osoba moze by¢
adresatem wsparcia. W konsekwencji kryterium to wptywa
bezposrednio na dostepnos¢ pomocy oraz na sposOb
funkcjonowania catego systemu.

Zakres podmiotowy pomocy spotecznej w ujeciu prawnym

Zakres podmiotowy pomocy spotecznej jest okreslony przez
przepisy prawa, ktdére wskazuja, komu pomoc ta moze
przystugiwa¢. Co do zasady adresatami pomocy spotecznej sa
osoby 1 rodziny znajdujgce sie w trudnej sytuacji zyciowej,
ktéorej nie sg w stanie przezwyciezy¢ przy wykorzystaniu
wtasnych zasobdw, uprawnien i mozliwosci. Kryterium to ma
charakter ogdlny, ale jego interpretacja jest doprecyzowywana
przez praktyke stosowania prawa.

W ujeciu formalnym kryterium podmiotowe obejmuje zardwno
obywateli panstwa, jak i okreslone kategorie cudzoziemcdéw, o
ile spetniajg oni dodatkowe przestanki przewidziane w
przepisach. Rozszerzenie kregu uprawnionych poza obywateli
wynika z zobowigzan miedzynarodowych oraz z przyjetych
standardéw ochrony praw cztowieka. Jednoczesnie ustawodawca
zachowuje mozliwo$¢ rdéznicowania sytuacji prawnej
poszczegdlnych grup.

Prawo pomocy spotecznej postuguje sie takze pojeciem rodziny
jako podmiotu uprawnionego do pomocy. Ma to istotne znaczenie,
poniewaz wiele $Swiadczen i ustug jest przyznawanych z



uwzglednieniem wspdlnej sytuacji zyciowej o0sob pozostajacych
we wspdlnym gospodarstwie domowym. Kryterium podmiotowe nie
ogranicza sie zatem wy*acznie do jednostki, lecz obejmuje
rowniez relacje rodzinne i opiekuncze.

Zakres podmiotowy pomocy spotecznej jest Scisle powigzany z
celem tej instytucji, ktéorym jest umozliwienie osobom i
rodzinom przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych. 0Oznacza
to, ze sam fakt przynaleznosci do okreslonej kategorii
podmiotowej nie jest wystarczajgcy do uzyskania pomocy.
Konieczne jest rowniez wystgpienie okreslonych potrzeb 1lub
zagrozen o charakterze spotecznym.

W praktyce stosowanie kryterium podmiotowego wymaga od organéw
pomocy spotecznej dokonywania oceny, czy dana osoba miesci sie
w ustawowo okreslonym kregu adresatdéw. Ocena ta ma charakter
administracyjny i podlega kontroli instancyjnej oraz sadowej,
co stanowi istotny element ochrony praw jednostki.

Kryterium podmiotowe a zasada indywidualizacji pomocy

Kryterium podmiotowe przyznania pomocy spotecznej pozostaje w
§cistym zwigzku z zasadg indywidualizacji, ktdéra nakazuje
uwzglednianie unikalnej sytuacji kazdej osoby ubiegajgcej sie
o wsparcie. Cho¢ kryterium to okresla ogdélny krag
uprawnionych, nie moze ono prowadzi¢ do automatyzmu w
przyznawaniu Llub odmawianiu pomocy. Kazdy przypadek wymaga
odrebnej analizy.

Indywidualizacja pomocy oznacza, Zze nawet osoby spetniajgce
formalne kryterium podmiotowe mogg znajdowaé¢ sie w bardzo
zréznicowanych sytuacjach zyciowych. Organy pomocy spotecznej
muszg zatem badac¢ nie tylko przynaleznos¢ do okreslonej
kategorii, lecz takze rzeczywiste potrzeby, mozliwo$ci oraz
bariery, z jakimi mierzy sie dana osoba lub rodzina.

W tym kontekscie szczegélne znaczenie ma wywiad Srodowiskowy,
ktéry stanowi podstawowe narzedzie ustalania sytuacji
podmiotowej beneficjenta. Pozwala on na ocene warunkdéw zycia,



relacji rodzinnych, stanu zdrowia oraz zdolnosci do
samodzielnego funkcjonowania. Kryterium podmiotowe nabiera
dzieki temu wymiaru praktycznego, a nie wytgcznie formalnego.

Zasada indywidualizacji chroni réwniez przed nadmiernym
zawezeniem kryterium podmiotowego. Zbyt sztywna interpretacja
przepiséw mogtaby prowadzi¢ do wykluczenia osdéb, ktédre
formalnie nie wpisujg sie w okreslone kategorie, lecz
faktycznie wymagajg wsparcia. Dlatego tez kryterium podmiotowe
powinno by¢ interpretowane z uwzglednieniem celu pomocy
spotecznej.

Jednoczes$nie indywidualizacja nie moze prowadzi¢ do dowolnosci
w stosowaniu kryterium podmiotowego. Organy pomocy spotecznej
Sg zwigzane przepisami prawa 1 muszg dziat*a¢ w granicach
okreslonych norm. Réwnowaga pomiedzy indywidualnym podejsciem
a jednolito$cig stosowania prawa stanowi jedno z najwiekszych
wyzwan praktyki pomocy spotecznej.

Znaczenie Kkryterium podmiotowego dla ochrony 1interesu
publicznego

Kryterium podmiotowe przyznania pomocy spotecznej peini
istotng funkcje w ochronie interesu publicznego. Pomoc
spoteczna jest finansowana ze Srodkéw publicznych, co oznacza,
ze panstwo ma obowigzek racjonalnego i sprawiedliwego ich
rozdysponowania. Okreslenie kregu uprawnionych pozwala na
koncentracje wsparcia na osobach najbardziej potrzebujacych.

Z perspektywy finansdw publicznych kryterium podmiotowe
stanowi mechanizm ograniczajgcy ryzyko nadmiernego obcigzenia
systemu pomocy spotecznej. Bez wyraznie okreslonych zasad
podmiotowych pomoc mogtaby przybra¢ charakter powszechny, co
bytoby trudne do utrzymania zardéwno organizacyjnie, jak i
budzetowo. Kryterium to pozwala zatem na zachowanie réwnowagi
pomiedzy potrzebami spotecznymi a mozliwo$Sciami finansowymi
panstwa.

Kryterium podmiotowe ma rdéwniez znaczenie dla budowania



spotecznej akceptacji systemu pomocy spotecznej. Jasne i
zrozumiate zasady okreslajagce, kto moze korzystad¢ ze wsparcia,
sprzyjajg postrzeganiu systemu jako sprawiedliwego 1
przejrzystego. Brak takich zasad mégtby prowadzi¢ do poczucia
nierownego traktowania oraz obnizenia zaufania do instytucji
publicznych.

W praktyce kryterium podmiotowe petni takze funkcje
prewencyjng wobec naduzy¢. Ograniczenie kregu uprawnionych
oraz obowigzek wykazania okreslonych cech 1lub okolicznosci
zyciowych zmniejszajag ryzyko korzystania z pomocy przez osoby,
ktore nie znajdujag sie w rzeczywistej potrzebie. Jest to
istotne z punktu widzenia ochrony S$rodkéw publicznych.

Jednoczesnie ochrona interesu publicznego nie moze prowadzic
do marginalizacji osO6b szczegd6lnie wrazliwych. Dlatego tez
kryterium podmiotowe powinno by¢ stosowane w sposéb elastyczny
1 uwzgledniajgcy zmieniajgce sie warunki spoteczne. Tylko
wowczas mozliwe jest pogodzenie interesu publicznego z ochrong
praw jednostki.

Rola kryterium podmiotowego we wspdétczesnym systemie pomocy
spotecznej

We wspoOtczesnym systemie pomocy spotecznej kryterium
podmiotowe odgrywa role nie tylko selekcyjng, lecz takze
strukturalng. Okresla ono podstawowy model adresata pomocy
oraz wptywa na projektowanie instrumentéw wsparcia. Wraz ze
zmianami demograficznymi 1 spotecznymi zakres tego kryterium
podlega stopniowej ewolucji.

Rosngca liczba os6b starszych, zmiany w strukturze rodzin oraz
nowe formy wykluczenia spotecznego sprawiajg, ze tradycyjne
ujecie kryterium podmiotowego wymaga reinterpretacji. System
pomocy spotecznej musi reagowa¢ na nowe grupy ryzyka, nie
tracgc jednoczesnie swojej spdjnosci i przejrzystosci.

Kryterium podmiotowe ma takze znaczenie w kontekscie
integracji pomocy spotecznej z innymi obszarami polityki



publicznej, takimi jak rynek pracy, ochrona zdrowia czy
edukacja. OkresSlenie adresatow pomocy wptywa na mozliwos$¢
koordynacji dziatan roéznych instytucji oraz na skutecznosc
podejmowanych interwencji.

W dtuzszej perspektywie rola kryterium podmiotowego bedzie
rosta, zwtaszcza w kontekScie ograniczonych zasobéw
publicznych i rosnagcych oczekiwan spotecznych. Jego wtasciwe
stosowanie moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia efektywnos$ci
systemu pomocy spotecznej oraz do lepszego ukierunkowania
wsparcia.

Kryterium podmiotowe przyznania pomocy spotecznej stanowi
jeden z kluczowych elementédw decydujgcych o funkcjonowaniu
catego systemu wsparcia. Jego znaczenie polega na precyzyjnym
okresleniu adresatédw pomocy, ochronie interesu publicznego
oraz zapewnieniu zgodno$ci dziat*an administracji z
podstawowymi wartosciami prawa socjalnego. Jesli chcesz, moge
w kolejnym kroku przygotowad¢ artykut poswiecony kryterium
dochodowemu, kryterium przedmiotowemu albo relacji pomiedzy
kryteriami przyznania pomocy spotecznej.

[1] Ustawa o pomocy spotecznej.; E. Frankiewicz, J. Wyporska,
Prawo o0s6b pozbawionych wolno$ci lub tymczasowo aresztowanych
do sSwiadczen pomocy spotecznej, Casus 2003, nr 27, s. 37 -
39.; I. Sierpowska, Prawo pomocy.., s. 135.

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.
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