Koncepcja zachodnia
(ninterlocking institutions”)

Odmienng wizje przysztos$ci europejskiego bezpieczenstwa
prezentuja USA oraz panstwa Europy Zachodniej, zrzeszone w
NATO, UZE oraz Unii Europejskiej. Jest to koncepcja
»interlocking institutions” (,sprzezonych organizacji”).
Najwazniejszg role w formutowaniu postulatéw, zwigzanych z
przysztoscia bezpieczeAstwa na naszym kontynencie, ma
niewgtpliwie Sojusz Pétnocnoatlantycki. Wynika to z silnej
pozycji, jaka zajmuje on w europejskim uktadzie sit — bedac
sprawnie funkcjonujgcym od pétwiecza sojuszem wojskowych o
obronnym charakterze. Dwa pozostate ogniwa
zachodnioeuropejskiego systemu bezpieczenstwa - Unia
Zachodnioeuropejska oraz Wspolna Polityka Zagraniczna i
Bezpieczenstwa (CFSP) Unii Europejskiej nie majg jeszcze w
praktyce duzego znaczenia. UZE przez niemal caty okres swego
istnienia pograzona byta w usSpieniu, znajdujac sie ,w cieniu”
NATO; CFSP za$ zaczyna dopiero ,kietkowac¢”, napotykajac po
drodze wiele trudnos$ci, zwigzanych z brakiem zgody panstw Unii
co do ksztattu i celu tozsamosci UE w dziedzinie wojskowego
bezpieczeAstwa i obrony. Sojusz Pétnocnoatlantycki przedstawit
nowe podejscie do problematyki bezpieczenstwa europejskiego na
ostatnim szczycie juz 19 panstw cztonkowskich, w Waszyngtonie,
w kwietniu 1999 roku [“Koncepcja strategiczna Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego”, przyjeta w listopadzie 1991 roku na
szczycie w Rzymie; za: Vademecum NATO, s. 65-66.].

Podstawowe zatozenie omawianej koncepcji mozna
scharakteryzowa¢ nastepujgco: wyzwania stojgce przed Europg w
dziedzinie %*adu polityczno — wojskowego nie mogg by¢
przedmiotem dziatan wytgcznie jednej instytucji. Wymagajg one
wzajemnie uzupeiniajacych sie dziat*an wielu instytucji,
wigzagcych kraje Europy i Ameryki Pétnocnej — co wskazuje na
szersze ,zaplecze” tej koncepcji — w system wspétzaleznych i


https://pracemagisterskie.edu.pl/koncepcja-zachodnia-interlocking-institutions/
https://pracemagisterskie.edu.pl/koncepcja-zachodnia-interlocking-institutions/

wspierajagcych sie struktur. Dlatego tez Sojusz dziata na rzecz
nowej architektury bezpieczenistwa europejskiego, ktéra zmierza
do osiggniecia tego celu przez potwierdzenie, ze role NATO,
OBWE, Unii Europejskiej, UZE, Rady Europy itd. uzupeiniajg sie
wzajemnie. Szczegdlne znaczenie przywigzuje sie tutaj do
wspbétdziatania tych (i innych) organizacji w zapobieganiu
potencjalnej niestabilnos$ci i podziatom, moggcym by¢
rezultatem takich zjawisk, jak réznice gospodarcze oraz
nacjonalizm oparty na przemocy.

Wida¢ wiec wyraznie, ze koncepcja szerokiego podejscia do
architektury bezpieczenstwa europejskiego zaktada przede
wszystkim kooperacje juz istniejacych organizacji regionalnych
i subregionalnych na rzecz wypracowania takich mechanizméw i
proces6w, ktére w dtuzszej perspektywie zapewnig polityczno —
wojskowag stabilizacje na kontynencie, poprzez oddolng,
niewymuszong integracje w dziedzinie szeroko pojmowanego
bezpieczenstwa europejskiego.

Nie sposéb przy tym w dokumentach NATO (ani tez Zzadnej innej
organizacji zachodniej) odnalez¢ fragmenty méwigce o jaki$
warunkach wstepnych — rozwigzaniu lub zmianie charakteru
ktérejs z organizacji etc. Kolejng istotng réznicg (w stosunku
do koncepcji , O0BWE-2") jest wprowadzenie zasady ,wielosSci w
jednosci” w kwestii struktury organizacyjnej przysztego tadu
bezpieczenstwa. Jak wiadomo, zwolennicy ,0BWE-2" opowiadajg
sie za jedng, silng organizacjg zajmujgcqg sie sprawami
bezpieczenstwa, wyposazong w odpowiednie kompetencje i
scentralizowang. Opcja zachodnia za$ opiera sie na zatozeniu,
ze tylko zaciesSnianie wspoOipracy pomiedzy juz dziatajacymi
organizacjami moze przyczyni¢ sie do pogtebienia
bezpieczeAstwa europejskiego. Nie sposob takze oprzec sie w
tym miejscu wrazeniu, ze opcja rosyjska miata przede wszystkim
charakter taktyczny, tymczasowy, obliczony na ,krdotka mete” —
niedopuszczenie do rozszerzenia NATO — bez zwracania uwagi na
rzeczywiste problemy przysztosci bezpieczenstwa europejskiego
[Ibidem, s. 68.].



To sprawia, ze koncepcja ,zachodnia” jest blizsza
rzeczywistosci miedzynarodowej w Europie lat 90-tych, a przez
to takze — blizsza realizacji. Z powolnego, ale konsekwentnego
wdrazania w zycie tej koncepcji wynika m.in. powstanie w
grudniu 1991 roku Pétnocnoatlantyckiej Rady Wspdéitpracy (NACC),
ciata zrzeszajgcego panstwa cztonkowskie NATO oraz panstwa
Europy Srodkowej i Wschodniej, a takze przyjecie w styczniu
1994 roku programu Partnerstwo dla Pokoju (PdP), stanowigcego
pogtebienie dziatan, podejmowanych w ramach NACC. Obecnie
rozwinieciem i pogtebieniem wspéipracy NATO z partnerami ze
Wschodu zajmujg sie Euroatlantycka Rada Partnerstwa (EAPC)
oraz tzw. ,pogtebione PdP”. Takze realizowane stopniowo, acz
konsekwentnie od 1994 roku otwarcie Sojuszu
Pé6tnocnoatlantyckiego na Wschdéd jest elementem
perspektywicznego patrzenia przez NATO na problematyke
przysztosci bezpieczeAstwa europejskiego.

Sojusz Pétnocnoatlantycki jest nie tylko wojskowym sojuszem
obronnym, dgzacym do zapewnienia bezpieczenstwa swym cztonkom,
ale takze organizacjag, ktéra w Swietle przyjmowanych -
poczgwszy od 1991 roku — ustalen, ma za zadanie ustanowienie
sprawiedliwego i trwatego *adu pokojowego, zaréwno Srodkami
politycznymi, jak i wojskowymi. Dzieki pozytywnym zmianom w
Europie po roku 1990, mozliwosci kreowania nowego *adu
Srodkami politycznymi znacznie sie poprawity. Stad tez aktywne
prowadzenie przez NATO dialogu i wspéipracy w ramach EAPC i
PdP, przyczyniajgce sie do pogtebiania wzajemnego zrozumienia
i zaufania miedzy panAstwami europejskimi. Bez tego zaufania
niemozliwe jest podjecie préby zbudowania trwatego %tadu,
zapewniajgcego bezpieczenstwo panstwom kontynentu [,Koncepcje
strategiczne Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego” przyjete w
listopadzie 1991r na Szczycie w Rzymie; za: Vademecum NATO, s.
54.1].

Z przeglgdu dwoch podstawowych koncepcji przysztego ksztattu
bezpieczenstwa europejskiego wynika jasno, ze poglady w tej
sprawie sg mocno spolaryzowane. Wydaje sie, biorgc pod uwage



ich obecny ksztatt (czy moze raczej — ksztatty), ze wieksze
szanse na realizacje ma ,opcja zachodnia”, tzn. koncepcja
szerokiego podejscia do architektury bezpieczenidstwa
europejskiego. Tym bardziej, ze od wielu lat koncepcja ta nie
jest juz wytacznie ,,zachodnig”, bo opowiadajg sie za nig takze
paristwa Europy Srodkowej (Polska, Czechy, Wegry i Stowacja),
Europy Wschodniej (Litwa, totwa i Estonia) oraz, po ostatnie]
wojnie batkanskiej, takze niektdore panstwa Europy Potudniowo-
Wschodniej (Rumunia i Butgaria). Wtasnie ostatnie wydarzenia
na Batkanach ukazaty, iz Europie potrzebne jest wspoétdziatanie
i wzajemne uzupeinianie sie wielu réznych instytucji i
organizacji, z ktdérych kazda ma inne zadania do zrealizowania.
Kryzys kosowski dowidédt tez niewgtpliwie, ze NATO jest w
praktyce jedyng organizacjg polityczno-wojskowg, ktdéra jest w
stanie poradzi¢ sobie z wyzwaniami 1 zagrozeniami,
pojawiajgcymi sie we wspdtczesnej Europie.

WSrod panstw europejskich panuje w zasadzie zgoda co do
konieczno$ci stworzenia jakiego$ systemu zbiorowego
bezpieczenstwa, tadu polityczno — militarnego, zapewniajgcego
spokéj i bezpieczenstwo catemu kontynentowi w XXI wieku.
Reszta, czyli szczeg6ty dotyczgce takiego tadu, sa niejasne i
wcigz wzbudzajg kontrowersje. Jednoczesnie pojawiajg sie
dowody na to, iz wypracowanie takiego systemu jest niezbedne
[Ibidem, s. 70.].

Dzis, po dziesieciu latach poszukiwania nowej formuty
bezpieczenstwa europejskiego, wida¢ wyraznie, ze gtéwnym
filarem rodzacego sie systemu nie bedzie OBWE. Rola ta
przypadta Sojuszowi Péinocnoatlantyckiemu, co ugruntowane
zostato w wyniku konfliktu wokét Kosowa. Wszystko wskazuje

wiec na to, ze koncepcja rosyjska — zaktadajgca niejako
integrowanie i tworzenie systemu europejskiego bezpieczenstwa
,0d gory” — pozostanie opcjg czysto teoretyczng, chol pewne

jej elementy moga byc¢ stopniowo wcielane w zycie, na przyktad
przy okazji dalszej reformy struktury OBWE. Jedno nie ulega
watpliwosci: nie byto, nie ma i dtugo jeszcze nie bedzie zgody



Zachodu na budowe w Europie systemu bezpieczeristwa opartego o
§cisle zhierarchizowane komponenty, z nadrzedng rolg OBWE i
podrzedng rolg NATO.
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