Koncepcja rosyjska (opcja
OBWE)

Pierwsza koncepcja wigze sie bezposSrednio z istnieniem i
dziatalnoscig OBWE. Wspomniana powyzej reorganizacja, jakiej
poddata sie ta organizacja po zakonAczeniu zimnej wojny,
trwajgca praktycznie do dzisiaj, jest w pewnym sensie wynikiem
dziatan niektdérych panstw (gtdédwnie Rosji), widzgcych w OBWE
zalgzek przysztej struktury, na ktérej opieratby sie tad
polityczny i militarny w Europie. Nie jest to nowa koncepcja.
Jej zatozenia zostaty opracowane jeszcze przez radzieckich
analitykéw i ekspertow juz pod koniec lat 80-tych.

Wedtug tych podstawowych zatozen postepujgce odprezenie
pomiedzy istniejgcymi (wdéwczas) blokami powinno by¢
podtrzymywane, za$ pozytywne zmiany w ich wzajemnych relacjach
winny zmierza¢ w kierunku stworzenia ,w dalszej przysztosci”
struktury odpowiedzialnej za utrzymanie *adu i bezpieczenistwa
nie tylko na kontynencie europejskim (opcja minimum), lecz
takze na catej po6tkuli pdétnocnej (tzw. opcja maksimum). Jako
najlepsza organizacje (z tych juz istniejacych), zdolng - ze
wzgledu na swdj uniwersalizm i najwiekszy zasieg terytorialny
na po6tnocnej potkuli — spetni¢ wymagania stawiane przed
organizacjag strzeggcg bezpieczenstwa miedzynarodowego, autorzy
tej koncepcji wskazywali wtasnie na KBWE, wdwczas jeszcze
pograzong w zimnowojennym Lletargu. Koncepcja ta wywotata
bardzo ozywione dyskusje po obu stronach rdzewiejgcej juz
»2elaznej kurtyny”, zyskujgc — jak to zwykle bywa z naukowymi
teoriami — zardéwno zagorzatych zwolennikéw, jak i przeciwnikow
[Red. G. Michatowskiego, Mat*y stownik stosunkodw
miedzynarodowych, PWN, Warszawa 1996, s. 243. ]. Z biegiem
czasu ,zmutowata” tez w szereg mniej lub bardziej wypaczonych
wersji. Pozostata jednak tylko teoretyczng koncepcja, zanim
bowiem ktokolwiek zdgzyt* sprdébowac wcieli¢ ja (lub pewne jej
elementy) w zycie, rozpadt sie najpierw Uktad Warszawski, a w
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kilka miesiecy péZzniej takze i Zwigzek Radziecki.

Wbrew wszelkim oczekiwaniom jednak, koncepcja ta powrdcita raz
jeszcze do task dyplomatéw, tym razem rosyjskich. Wysuneli ja
oni na poczatku lat 90-tych jako swoiste remedium na coraz
silniejsze dazenie paristw Europy Srodkowej i Wschodniej do
cztonkostwa w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim. W tej nowej wersji
idea ta zawierata nastepujagce ,warunki wstepne”:

1) wszelkie funkcjonujgce w Europie bloki i sojusze wojskowe
przestajg istnie¢, lub co najmniej zmieniajg sw0j charakter z
militarnego na stricte polityczny, przy zachowaniu
dotychczasowej liczby cztonkéw;

2) reformy i proces instytucjonalizacji OBWE nalezy
poprowadzi¢ w takim kierunku, by w niedalekiej przysztosci
(perspektywa ,pieciu, dziesieciu lat”) doprowadzi¢ do jej
przeksztatcenia sie we wspdlng, ogdélnoeuropejska organizacje
bezpieczehAstwa [Red. St. Przymies, Europejskie struktury
wsp6ipracy, PISM. , Warszawa 1995, s. 169. ].

Nietrudno zauwazyé, ze rosyjska inicjatywa wymierzona byta
przede wszystkim w NATO, ktdre byto juz woéwczas (i tym
bardziej jest obecnie) praktycznie jedynym realnie istniejacym
w Europie sojuszem wojskowym o charakterze obronnym. Koncepcja
Rosji zaktadata nie tylko — jako gtéwny warunek — rozwigzanie
Sojuszu (w praktyce do tego sprowadzitaby sie zmiana profilu
NATO — nie mozna, bez zmiany Traktatu Waszyngtonskiego,
zmienic¢ charakteru organizacji), ale takze zablokowanie
procesu poszerzania NATO o nowe panstwa (w domysle: z Europy
Srodkowej i Wschodniej). I nie ma tutaj wiekszego znaczenia
fakt, ze Rosjanie ttumaczyli, iz majg na mysli nie tylko
Sojusz Pétnocnoatlantycki, lecz takze Unie
Zachodnioeuropejska, a nawet te fragmenty Traktatu =z
Maastricht, ktére dotycza Wspdlnej Polityki Zagranicznej i
Bezpieczenstwa Unii Europejskiej czy tez postanowienia Uktadu
Taszkienckiego z maja 1992 roku, ustanawiajgce zalgzek
struktury obronnej w ramach Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw.



Wiadomo bowiem, ze ani UZE, ani tym bardziej Traktat z
Maastricht czy tez Uktad Taszkiencki nie stanowig organizacji
bezpieczenstwa sensu stricto; i chol — zgodnie z zapisami tzw.
»Zmodyfikowanego Traktatu Brukselskiego” — UZE mozna uznac¢ za
sojusz wojskowy, to jednak jej znaczenie jest wcigz zbyt
znikome, aby bra¢ ja pod uwage w uktadzie sit w Europie.
Jeszcze mniejsze znaczenie praktyczne ma porozumienie zawarte
w Taszkiencie.

Warto zauwazy¢, ze podpisanie tego uktadu Swiadczy, iz takze
sami Rosjanie nie bardzo chyba wierzyli w lansowane przez
siebie oficjalnie koncepcje. Traktat Taszkiencki jest bowiem
prébg odbudowy na obszarze bytego ZSRR wiezi militarnych, z
oczywistg supremacjg Rosji, zawierajgcym do$¢ daleko idace
postanowienia dotyczgce casus foederis [M. Catka, A. Kupich,
Wspélnota Niepodlegtych Panstw w: Europejskie struktury
wspétpracy. Informator, red. Stanistaw Parzymies , PISM 1995,
str. 138 — 139.

].

Jak miatby wyglgdaé¢ przyszity ksztatt systemu bezpieczenstwa
miedzynarodowego w Europie wedtug autordéw ,koncepcji OBWE”?8
Po spetnieniu wszystkich wspomnianych wyzej ,warunkow
wstepnych” (zwtaszcza za$ tego dotyczacego rozwigzania sojuszy
wojskowych), powotanoby do zycia — w oparciu o potencjat OBWE
— organizacje stojgcag na strazy bezpieczenstwa na kontynencie
europejskim. Organizacja ta — ,0BWE-2" — bytaby wyposazona w
,dos¢ szerokie” kompetencje w zakresie dziatahn typu ,peace
keeping” (prewencja 1 zapobieganie konfliktom - a wiec to,
czym juz dzisiaj m.in. zajmuje sie OBWE) oraz ,peace making” 1
.peace building” (przywracanie pokoju, takze przy uzyciu
sity). W tym kontekscie pojawia sie rdéwniez — takze nie nowy —
pomyst powotania wspdélnych sit miedzynarodowych, bedacych
czym$ w rodzaju ,armii europejskiej”, stojagcej na strazy
bezpieczenstwa regionu, zdolnej do szybkiego reagowania w
sytuacjach kryzysowych. Wydaje sie jednak, ze pomyst ten ma
wyjatkowo mate szanse na realizacje, przynajmniej w potgczeniu



z koncepcjag rosyjska.

W rosyjskiej wersji koncepcji , 0BWE-2"” brak jest odniesien do
juz funkcjonujacych w systemie OBWE postanowien dotyczgcych
wspbétpracy (w wykonywaniu zadan Organizacji) z innymi
organizacjami dziatajgcymi w Europie (NATO, UZE, UE, WNP
itd.). Wskazuje sie tylko na koniecznos$¢ wspotdziatania z ONZ,
co nie jest przeciez czyms nadzwyczajnym, zwazywszy na role,
jaka odgrywa ONZ w systemie sSwiatowego bezpieczenstwa.

Réwnie <ciekawie przedstawia sie sprawa struktury
organizacyjnej OBWE-2. Wedtug Rosjan, na czele tej organizacji
stataby Rada Bezpieczenstwa, ztozona z trzech statych
cztonkéw. Ich zestaw jest rézny, zaleznie od Zrddet, zawsze
jednak jednym z nich jest Rosja. Poza nig wymienia sie jeszcze
Niemcy, Francje lub Wielka Brytanie. Ta ,trojka” miataby
sprawowa¢ kierownictwo nad OBWE-2 i stanowié¢ co$ na ksztatt
pomniejszonej kopii Rady BezpieczehAstwa ONZ. W innych wersjach
omawianej koncepcji pojawiajg sie rozwigzania jeszcze
ciekawsze. Tak na przyktad mowi sie o powotaniu organu
zXozonego z pieciu statych cztonkdéw (USA, Rosja, WLlk.
Brytania, Niemcy i Francja) oraz 1 — 2 przedstawicielil
okreslonych regiondéw Europy, wytanianych na zasadzie rotacji
[W. Multan, Komponenty przyszitego tadu militarnego w Europie
w: Historia. Polityka. Stosunki Miedzynarodowe. Ksiega
jubileuszowa na 65-lecie Prof J. Kukutki, Warszawa 1994, str.
178.]. Takiej strukturze stanowczo sprzeciwiajg sie natomiast
kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, uwazajac, ze byltby to
powrdét do zarzuconych juz, dawnych praktyk decydowania o
losach innych bez ich wiedzy i zgody, co mogto by stanowi¢ dla
tych mtodych w wiekszosci panstw zagrozenie ich bezpieczenstwa
narodowego [A. Karkoszka, Droga Polski do NATO w:
Bezpieczenstwo Polski w Zmieniajacej sie Europie, pr. zb.,
Torun 1994, str. 34.].

Jednak warunkiem powotania takiej organizacji jest istnienie
pewnego consensusu pomiedzy panstwami, majgcymi najwiecej do
powiedzenia w sprawach bezpieczenstwa europejskiego



(wymienionymi powyzej), dotyczacego pozadanej konfiguracji
geopolitycznej Europy jako catosci w postzimnowojennym
okresie. Jak na razie, nic nie wskazuje na szybkie osiggniecie
takiego porozumienia. Swiadczy o tym chociazby rezerwa, z jaka
panstwa zachodnie (zwtaszcza USA) traktujg rosyjskie
propozycje reform w ramach OBWE. Nie przeszkadza to jednak
Rosjanom podkresla¢ przy kazdej okazji koniecznos$ci
zrezygnowania z procesu rozszerzania NATO i wzmozenia wysitkéw
na rzecz reformy OBWE.

W ciggu ostatnich trzech lat okazja ku temu mogty by¢ prace,
prowadzone w ramach OBWE, nad tzw. Kartg Bezpieczenstwa
Europejskiego (KBE). Okazat*o sie jednak, ze wsréd panstw
europejskich nie ma w zasadzie zgody na postulowane przez
Rosje rozwigzania organizacyjne dotyczace nowej struktury OBWE
i jej roli w systemie bezpieczenistwa europejskiego. Negocjacje
nad KBE, zakoAczone tuz przed szczytem OBWE w Stambule
(listopad 1999), ukazaty, ze Rosjanie sg ze swymi koncepcjami
catkowicie osamotnieni. Fakt ostatecznego przyjecia Karty
(jako dokumentu politycznego, a nie prawno-miedzynarodowego)
przez stambulski szczyt Organizacji wynika w zasadzie
wytgcznie z dobrej woli panstw zachodnich i stanowi polityczny
(pusty) gest w strone Rosji. Wynegocjowane zapisy KBE sg tak
ogélnikowe i nieprecyzyjne, ze (z niewielkimi wyjatkami) nie
wnoszg nic rewolucyjnego do dalszego funkcjonowania OBWE ani
tym bardziej nie zmieniajg jej roli 1 miejsca w hierarchii
istniejacych na pétkuli poéinocnej organizacji i instytucji
[Ibidem, s. 43.].

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.
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