Kompetencje terenowych
organow publicznych do
stanowlenia prawa
miejscowego.

Kwestia zakresu kompetencji prawotwdrczych organdéw samo[]rzadu
terytorialnego moze tez by¢ rozwazana przy uwzglednieniu tzw.
zdolno$ci przerobowej sesji rad. Pod rzadem dawniejszego
ustawodaw[Jstwa wyrazono obawe, ze ,skoncentrowanie
catoksztattu dziatalno$Sci uchwatodawczej w jednym organie (to
znaczy przyjecie jej przez rade narodowa) [..] napotykatoby w
rzeczywistosci na powazne trudno[Jsci” [S. Zawadzki,
Teoretyczne aspekty reformy wtadz terenowych, ,Panstwo i
Prawo” 1974. nr 4. s. 11.]. Okazato sie, w Swietle uregulowan
zainaugurowanych reformg terytorialng w 1990 r., ze obawa
powyzsza stata sie nieaktualna. Dokonany zostat stuszny
spotecznie zabieg legislacyjny, polegajgcy na ograniczeniu
uprawnien prawotwdérczych zarzadéw gmin (miast, m.st. Warszawy
1 jej dzielnic) oraz catkowitym odsunieciu od tego rodzaju
gestii wojtdéw, burmistrzéw i prezydentdédw miast, a takze
kierownikéw wydziatéw. Mozliwo$ci wykorzystania ,,potencjatu”
sesji rad tereno[jwych okazuja sie wystarczajace.

Z tego punktu widzenia struktura kompetencji prawotwérczych
organéw samorzgdu terytorialnego uksztattowana =zostata
prawidtowo; odzwierciedla bowiem fakt, ze podstawowym zadaniem
organéw administracji lokalnej, a wiec i samo[jrzadowej, nie
jest stanowienie powszechnie obowigzujgcego prawa, lecz
realizacja przepisow tworzonych przez przedstawicielskie
organy uchwatodawcze. Brak szacunku dla tej idei — dajgcy sie
we znaki w ubiegtych latach - byt wynikiem nacisku
biurokratyczno-technokratycznych wyobrazen czesci aparatu
wykonawczego o0 jego szczegdélnie doniostej roli w
spoteczenstwie i panstwie, instrumentalnego traktowania
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requlacji prawnej, %tatwosci wydawania przepiséw prawnych w
sytuacjach kiepsko sformutowanych klauzul delegacyjnych 1
kompetencyjnych itp.

Wobec nieporozumien i sporéw toczonych wokét problematyki
planowania spoteczno-gospodarczego, zwtaszcza uwarunkowanych
transformacjg ustrojowa i zmianami uregulowan prawnych
dotyczacych spraw planowania tak na szczeblu centralnym, jak i
lokalnym, warto wypowiedziec¢ kilka uwag ogdélnych, rzucajacych
Swiatto na pdzZzniejsze konstatacje szczegétowe.

Problematyka planowania spoteczno-gospodarcze[lgo (w tym takze
zagadnienia planowania budzetowego 1 przestrzen[Jnego), wigze
sie Scisle z kwestig granic obszaru unormowan prawnych,
poniewaz praktyka planowania (prognozowania, programowania
instytucjonalnego), a wiec i jej normatywny wyraz (przepisy o
plano[Jwaniu spoteczno-gospodarczym, roczne i wieloletnie plany
gospodarcze uchwalane na szczeblu centralnym, regionalnym 1
lokalnym) stanowi konieczny Kkanon rozwoju spotecznego w
warunkach nowoczesnej cywilizacji. Planowanie instytucjonalnie
— nie wnikajgc tutaj w kwestie istoty prawnej (tresci, mocy
wigzgcej, zakresu adresatéw) norm planowych — nie jest wiec
ani wynalazkiem, ani tez praktykg jedynie formacji
socjalistycznej.

Gospodarka socjalistyczna nie rézni sie od kapitalistycznej
(rynkowej) planowaniem, ro6zni sie przede wszystkim odmiennym
systemem wartosci i na ich gruncie dokonywanymi preferencjami
kierunkéw dziatan spoteczno-ekonomicznych; wezsza tez jest w
kapitalistycznej gospodarce rynkowej skala prawno-
instytucjonalnych dziatan (aktéw) planistycznych. Generalnie
wszakze planowanie spoteczne jest wspdtczesSnie zjawiskiem
uniwersalnym, bez okreslonego zakresu bardziej lub mniej
arbitralnego planowania spoteczno-gospodarczego zaden rzad,
zadna wtadza publiczna nie bytaby mozliwa [H. Rot, Wartosci
proceduralne tworzenia prawa (studium legislacji
poréwnawczej), Wroctaw 1992, s. 18-20.]. Mamy bowiem tutaj do
czynienia z kwestig okreslonego limitowania (programowania,



preliminowania) kierunkdéw, tresci i dynamiki dzia%an
normodawczych, jak tez wyznaczania wykonawczo-organizacyjnych,
produkcyjnych, finansowych i innych zachowan organdw
panstwowych, samorzgdowych, przedsiebiorstw, zaktadow,
organizacji spotecznych i obywateli.

Planowanie (programowanie) jako dziatanie, a takze plany
(profljgramy) jako akty (reguty, limity, wskazniki), sg bardzo
rozmaite. Niektdére ich formy budza pewne obawy i watpliwosci.
Zwraca sie uwage, ze ,,przysztos$c¢ jest zawsze nieoczekiwana i
nie mozna jej doktadnie zaplanowac¢” [J. de Rosnay, Makroskop,
Warszawa 1982, s. 140.], ,autorytatywne programowanie
pozostawia niewiele miejsca wyobrazni i uczestnictwu” [R.
Dubos, Pochwala réznorodnosci. Warszawa 1986, s. 272.] itp. W
warunkach demokratycznego panstwa prawnego tego rodzaju
niebezpieczenstw nie nalezy demonizowa¢. Problem ten mozna
roz[jwigzac¢ zgodnie z podstawowymi wartosciami humanistycznymi,
demo[Jkratycznymi, etycznymi tego ustroju, jesli sie podejdzie
do planowania jako pewnego tadu spotecznego, zapewnhiajgcego
,,harmonijny przebieg procesdw spotecznych przez usuniecie
niepewnosci, ujawnienie sytuacji przewidywalnych jako [..]
kierowanie dziataniami zbiorowymi ze wzgledu na okreslony cel”
[M. Borucka-Arctowa, Swiadomo$¢ prawna a planowe zmiany
spoteczne. Wroctaw 1981, s. 65.], a takze jesli sie nie
zatraci mys$lenia

Kompetencje prawodawcze do tworzenia prawa w formie
stanowienia albo umowy udzielane sa okreslonym podmiotom
zazwycza]j przez normy wy[]jstowione w konstytucji lub w opartych
na niej ustawach zwyktych. Normy kompetencji prawodawczej s3a
normami, nakazujgcymi przestrzega¢ norm jakie =zostang
ustanowione w okreslony prawem sposéb i w okreslonym zakresie
spraw przez organ wyposazony w dang kompetencje. Normy te sg
na 0g6t wystowiane w zawitly sposOb: zazwyczaj inne przepisy
okreslaja podmiot, ktdoremu dana kompetencja ma stuzyl, inne
okreslajg sposéb dokonania czynnosci prawotwérczej (wyznaczaja
tzw. tryb jej dokonania), wreszcie jeszcze inne przepisy



wyznaczajg upowaznionemu podmiotowi zakres spraw, w ktoé[jrych
kompetentny jest stanowié normy prawne.

Kompetencje prawodawcze moga by¢ kompetencjami do stanowienia
norm merytorycznych (np. dotyczacych gospodarki lokalami,
wysokosci optat cel[jnych) albo do stanowienia jakich$ innych
norm kompetencji prawodawczej (np. udzielane przez ustawe
kompetencje do zawierania uktadéw zbiorowych pracy, udzielane
przez ustawe kompetencje do stanowienia aktu wykonaw[]czego
wzgledem tej ustawy).

Zakres kompetencji udzielanych jakiemu$ podmiotowi jest zawsze
ograni[jczony merytorycznie w normie udzielajgcej kompetencji
oraz nadto przez przyjmowane zatozenia doktrynalne. Na gruncie
naszej kultury prawnej nawet suwerenny parlament nie jest
wyposazony w nieograniczone kompetencje prawodawcze. Ich
zakres jest ograniczony co najmniej przez zatozenia
spotecz[jno-polityczne danego systemu oraz wymaganie zgodnosci
stanowionych norm z konstytucjg.

Zasady udzielania przez konstytucje kompetencji prawodawczych
sg w panstwach o podobnej kulturze politycznej oraz o podobnym
ustroju politycznym w ogélnym zarysie podobne. Czynnikiem
unifikujgcym rozwigzania konstytucyjne wielu panstw sg
przyjmowane doktryny polityczne 1 prawne, np. doktryna
tréjpodziatu wtadz. Dlatego tez nawet do$¢ lakoniczne przepisy
konstytucyjne udzielajgce kompetencji prawodawczych mogg byc
odczytywane na gruncie jakiej$ doktryny politycznej w sposdb
stosunkowo jednolity i nie budzacy sporow.

Mata konstytucja nie okreslata expressis verbis aktéw prawnych
stanowionych przez organy samorzgadu terytorialnego. Stanowita
natomiast (art. 71 wust. 4), ze jednostki samorzadu
terytorialnego realizuja zadania za posSrednictwem swych
organdw stanowigcych i wykonawczych, swobod[lnie okreslajgc w
granicach ustaw swoje struktury wewnetrzne. Przepis ten
zaktadat zatem dziat*alnos¢ prawotwdérczg tych organdéw w
formach, jakie przewiduje ustawa.



Z ca*a pewnos$ciag to lakoniczne i niezupet*ne unormowanie
pozostawato w razgcej dysproporcji w stosunku do charakteru
ustrojowego samorzadu terytorialnego (art. 70 wust. 1
»podstawowa forma organizacji lokalnego zycia publicznego”)
oraz powierzonych zadan (art. 71 ust. 1 ,wykonuje w ramach
ustaw istotng czes¢ zadan publicznych (..) czy art. 71 ust. 3
~wykonuja przystugujace im zadania publiczne w imieniu wtasnym
i na wtasng odpowiedzialnos¢ dla zaspokojenia potrzeb
mieszkancow”).

Obecna Konstytucja wskazuje dwa rodzaje podmiotéw o
ograniczonym terytorialnie zakresie kompetencji, ktdre sa
uprawnione do stanowienia prawa o charakterze powszechnym,
obowigzujgcych na obszarze ich dziat*ania. Sg to terenowe
organy administracji rzagdowej oraz organy samorzadu
terytorialnego (art.94). Moga one to czynié¢ na podstawie i w
granicach upowaznien w ustawach, przy czym nie muszg to by¢
upowaznienia ,szczego6towe”. Praktyka regulowania dziatalnos$ci
prawotwérczej o charakterze miejscowym w ustawach zwyktych
wystepowata tez pod rzgdami poprzednio obowigzujgcych ustaw
konstytucyjlnych, czego przyktadem jest ustawa o samorzagdzie
terytorialnym upowaznia[]jgca np. rady gmin do wydawania uchwat
prawotwdrczych.

Terenowymi organami rzgdowej administracji ogdlnej
uprawnionymi do stanowienia powszechnie obowigzujacych aktdéw
prawnych sg wojewodowie, ktérzy mogg wydawal (ustawa z 22
marca 1990 o terenowych organach rzgdowej administracji
ogolnej — Dz.U. nr 21, poz. 123 péz. zm.):

— rozporzadzenia wykonawcze, na podstawie upowaznien
udzielonych w ustawach szczegdélnych,

— rozporzadzenia porzgdkowe, w sytuacjach gdy jest to
niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli, ochrony
mienia oraz porzadku publicznego (w zakresie lub w przypadkach
nie unormowanych w przepisach szczegdtowych).



Natomiast organy samorzadu terytorialnego moga ustanawia¢ dwa
rodzaje aktoéw:

— przepisy wykonawcze, dla ktérych podstawg prawng moze by(,
badZz ustaw z 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz.
U. z nr 13 poz 74 z pdéz. zm.), badZ delegacja szczegbtowa
zawarta w innej ustawie,

— przepisy porzadkowe, stanowione podobnie jak rozporzadzenie
porzgdkowe wojewodéw dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli
oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenistwa
publicznego (ale nie juz dla ochrony mienia), takze w zakresie
nie uregulowanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach
powszechnie obowigzujgcych.

Wojewoda moze wydawal rozporzagdzenia porzadkowe, gdy
spet[Jnione zostang dwie przestanki:

1) rozporzadzenie dotyczy materii nie objetej regulacjag w
ustawach lub innych przepisach powszechnie obowigzujacych,

2) jest ono niezbedne dla ochrony zycia, zdrowia Llub mienia
oraz za[Jpewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa
publicznego. Rozporzadzenia te moga przewidywal za naruszenie
ich przepiséw kary grzywny wymierzane na zasadach i w trybie
okreslonym w prawic o wykroczeniach. Sa przekazywane
niezwtocznie przez wojewode pre[mierowi, marszatkowl
wojewodztwa, starostom, prezydentom miast, bur[mistrzom i
wéjtom, na ktérych terenie majg by¢ stosowane. Wchodzg w
zy[ljcie z chwilag ogtoszenia. Nastepuje ono w srodkach masowego
przekazu oraz w drodze obwieszczen lub w inny sposéb
zwyczajowo przyjety na danym obszarze natychmiast po wydaniu
rozporzadzenia. W tym samym trybie wojewoda zarzadzié¢ moze
ogtoszenie i wejscie w zycie aktow prawa miejscowego wydanych
przez siebie na podstawie upowaznienia ustawowego, jezeli z
istoty regulacji w nich zawartej wynika, ze zwkoka w wejsciu
aktu w zycie mogtaby spowodowa¢ nieodwracalne szkody 1lub
powazne zagrozenie zycia, zdrowia badZz mienia.



Jesli szukajag Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujag Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone

pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.
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