Kierunki polityki
transportowe]j

Wyprzedzajac przewidywang — po akcesji Polski do UE — sytuacje
na rynku drogowych przewozow pasazerskich, w tym przewozéw
kabotazowych, Rzad Polski zamierza doprowadzi¢ do maksymalnej
kompatybilnosci i wsp6ipracy dotychczas oddzielnie
funkcjonujgce segmenty tego rynku, stymulujgc zwtaszcza zmiany
kondycji przedsiebiorstw PKS. Chodzi generalnie o zwiekszenie
konkurencyjnosci krajowych przedsiebiorstw wykonujgcych
zarobkowy transport oséb, zwtaszcza pod wzgledem jakosSci
taboru (wyeliminowanie z rynku przestarzatego taboru 1i
ograniczenie jego liczby), unowocze$nienie struktury
organizacyjnej i kadrowej, struktury kosztow i poziomu ptac.
Zmiany te doprowadzg do zwiekszenia liczby przewozonych
pasazerdw, obnizenia kosztdéw jednostkowych przedsiebiorstwa
transportowego, a tym samym — do poprawy konkurencyjnos$ci w
stosunku do przewoznikow zachodnich.

Osiggniecie tego celu bedzie mozliwe przede wszystkim poprzez
zakonczenie — w latach 2000-2002 — procesu restrukturyzacji i
prywatyzacji przedsiebiorstw PKS, co jest w gestii
Ministerstwa Skarbu.

Rownolegle dziatania nakierowane bedg na jednolite rozwigzania
systemowe w sferze fiskalnej, oparte na zasadzie, ze
przewoznik nie ponosi kosztdow zwigzanych z obowigzywaniem
biletéw ulgowych w autobusowej komunikacji pasazerskiej.

Poza oczywistymi korzysciami dla przewoznikdéw, chodzi réwniez
o zaktywizowanie i wtgczenie do obstugi tego segmentu rynku
przedsiebiorcéw prywatnych. Alternatywnie,

rozwazana jest koncepcja obnizenia ulg lub nawet catkowitego
ich zniesienia w regularnej komunikacji miedzymiastowej 1
innych przewozach autobusowych w kraju.
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Dziatania systemowe nakierowane sg na doprowadzenie do
ustabilizowania rynku i ujednolicenia =zasad wykonywania
przewozOw pasazerskich w oparciu o rynkowe reguty wolnej
konkurencji. Pozytywne efekty restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsiebiorstw PKS beda odczuwalne dla firm transportowych po
pewnym okresie funkcjonowania w nowych warunkach.

Osiggniecie przez polskie przedsiebiorstwa transportowe
pozycji konkurencyjnej w stosunku do przewoZnikéw z Unii
Europejskiej (w tym uzyskanie odpowiednich kwalifikacji,
pozycji finansowej oraz zakupu nowego taboru i odnowienia
posiadanego sprzetu), pozwoli nie tylko na zachowanie przez
przedsiebiorstwa PKS swojego miejsca w na rynku transportowym,
ale takze na wykonywanie analogicznych ustug, w tym
kabotazowych, na rynku UE.

W okresie przedakcesyjnym, tj. do kohAca 2002 r., dziatania
oraz inicjatywy MTiGM w sferze polityki transportowej wzgledem
sub-sektora transportu samochodowego obejmujg caty pakiet
zagadnien. Uznaje sie za niezbedne:

doprowadzenie do zwiekszenia liczby panstw, do ktdrych polscy
przewoznicy beda mogli wykonywa¢ przewozy bez wymogu

posiadania zezwoleA zagranicznych (na zasadzie wzajemnosci).

Dotyczy¢ to bedzie tych krajéw, gdzie wolumen wykonywanych
przewozéw w uktadach bilateralnych (i tranzytowych) jest taki
sam, lub do ktérych polscy przedsiebiorcy wykonuja wiecej
przewozow.

Z dniem 1.01.2000 r. zniesione juz zostaty zezwolenia
zagraniczne w transporcie rzeczy miedzy Polska a Czechami,
Stowacjg 1 Stowenig. Prowadzone bedg dalsze negocjacje w celu
rozszerzenia liczby takich panstw.

W efekcie mozliwe bedzie:

= zwiekszenie liczby koncesji (obecnie liczba koncesji,
ktére swym obszarem obejmujg kraje Unii Europejskiej



jest zamrozona) dla nowo powstajgcych firm, ktoére
zamierzaja wykonywal przewozy do ww. krajéw,

-w tej chwili sa wydawane bez ograniczen koncesje
obejmujgce swym obszarem kraje, gdzie ilo$¢ zezwolen
bedgcych w posiadaniu strony polskiej jest
wystarczajgca, badZz gdzie zniesiono wymdég posiadania
zezwoleA na wykonywanie miedzynarodowych przewozow
drogowych rzeczy, w przypadku gdy firma spetni wszystkie
warunki jakos$ciowe w dostepie do rynku, okreslone w
ustawie o0 warunkach wykonywania miedzynarodowych
przewozéw drogowych,

»poszerzenie mozliwosci funkcjonowania na rynku
transportu miedzynarodowego w warunkach wolnej
konkurencji i wg zasad okreslonych przez legislacije
wspolnotowg, a tym samym — utworzenie poligonu
doswiadczalnego dla polskich przewoznikoéw,
przygotowujacego ich do pdézniejszego dziatania na rynku
UE intensyfikacja w latach 2000-2202 negocjacji z
panstwami UE w celu uzyskania wiekszej liczby zezwolen
zagranicznych na przewozy towardw oraz w celu
stopniowego znoszenia wymogu zezwolen (w nawigzaniu do
deklaracji ztozonej przez strone polskg w stanowisku
negocjacyjnym oraz w odpowiedzi na oczekiwania
srodowiska przewoznikéw transportu samochodowego),
kontynuowanie wymiany =zezwolen tzw. <czarnych
(nieekologicznych) na zezwolenia na pojazdy ekologiczne.
0d r. 2000 roczne zezwolenia EKMT otrzymywal beda
jedynie te przedsiebiorstwa, ktdére posiadajg pojazdy
typu EURO 2. Jednocze$nie, w pierwszej kolejnosci
otrzymajg je przedsiebiorstwa wczes$niej juz wykonujgce
tzw. transport multilateralny.

Dziatania te beds:

- premiowaé¢ przedsiebiorcéw dokonujgcych inwestycji w
nowoczesny tabor, stanowigc jednoczeé$nie bodziec do
dziatan restrukturyzacyjnych i organizacyjnych w



przedsiebiorstwach transportowych w celu zmiany
struktury kosztdéw i zwiekszenia funduszéw na inwestycje,

-wymusza¢ wykonywanie transportu na zasadach
obowigzujgcych w UE, 1 zgodnie z warunkami zawartymi w
zezwoleniu EKMT (w tym — transport kabotazowy); powinno
to prowadzi¢ do zaktadania przedstawicielstw polskich
firm transportowych w panstwach cztonkowskich UE oraz
poszerzania korzystnych kontaktéow z partnerami z UE, a
takze — ze zleceniodawcami tadunkdéw do przewozu. Z dniem
akcesji, kiedy kabotaz towarowy zostanie zliberalizowany
— ww. firmy transportowe bedg mogty w peini wykorzystac
zdobyte doswiadczenia i szybko wejs¢ na rynek
transportowy Wspolnot Europejskich.

W sferze instytucjonalnej przewiduje sie utworzenie w MTiGM
jednostki ds. monitorowania catego rynku transportowego, w
ktorej zagadnienia dotyczgce transportu samochodowego miatyby
swoje znaczgce miejsce (jako ze ten sektor transportu odgrywa
w Unii Europejskiej szczegdélng role). Efektem tej zmiany
bedzie stymulowanie inicjatyw regionalnych w kierunku
konsolidowania sie $rodowiska przewoznikdéw, wzajemnego
wspierania, tworzenia grup intereséw, wspoOlnej organizacji
szkolen i doskonalenia zawodowego.

Waznym aspektem tych dziatan jest wykreowanie na polskim
rynku, zaroéwno wsrod poszczegédlnych firm, jak i stowarzyszen —
liderdw rynku. Wystgpi wtedy podobne, jak np. w Holandii
(przodujacej na rynku transportu samochodowego), korzystne
zjawisko skupiania sie mniejszych przewoznikéw woko6t duzych
przedsiebiorstw i wzrost wspétpracy.

Jesli szukaja Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujg Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.
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