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Podczas zimnej wojny podstawowym filarem europejskiego
bezpieczenstwa byta Organizacja Paktu Pdé*nocnoatlantyckiego
(NATO). Scisty sojusz wojskowy ze Stanami Zjednoczonymi
stanowit fundament strategii wiekszosSci krajéw europejskich,
cho¢ réwnoczesnie podejmowano préby stworzenia autonomicznej
ptaszczyzny bezpieczenstwa na kontynencie. Na mocy traktatu
brukselskiego z 17 marca 1948 roku (zmienionego w 1954 roku)
powotano Unie Zachodnioeuropejska, jednak jej znaczenie
pozostato ograniczone ze wzgledu na podporzgdkowanie
strukturom NATO. Prace nad koordynacjg polityki zagranicznej 1
obronnej panstw Europy Zachodniej rozpoczeto zaraz po
zakonczeniu drugiej wojny Swiatowej, jednak brak woli
przekazania czesci suwerennych kompetencji na rzecz wspdlnych
instytucji hamowat postep. [Sz. Niedziela, Tozsamos$¢ Unii
Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa i obrony — wyzwania XXI
wieku, "Zeszyty Naukowe AMW" 2010, nr 3 (182), s. 173.]

Asymetria gwarancji bezpieczenstwa w NATO budzita obawy w
Europie Zachodniej, poniewaz juz od 1949 roku byto wiadomo, ze
artykut 5 Traktatu Péitnocnoatlantyckiego nie gwarantuje
automatycznego wsparcia. Byt on zestawiany z artykutem 5
zmodyfikowanego traktatu brukselskiego 0 Unii
Zachodnioeuropejskiej z 1954 roku. W latach 50. odrzucono
propozycje traktatu o Europejskiej Wspdlnocie Obronnej, a w
1961 roku nie powidodt sie plan Foucheta, majgcy na celu
powotanie Zwigzku Panstw Europejskich. Krokiem w kierunku
blizszej wspétpracy byta powotana w 1970 roku Europejska
Wspdétpraca Polityczna, stanowigca pozatraktatowy,
miedzyrzadowy system koordynacji polityki zagranicznej panAstw
cztonkowskich. [Ibidem, s. 173]
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Inicjatywa ,wojen gwiezdnych” prezydenta Ronalda Reagana
ukazata, ze USA rozdzielajg kwestie obrony swojego terytorium
od obrony Europy Zachodniej, co ujawnito takze pewne
hegemoniczne tendencje w polityce amerykanskiej, m.in. w
postaci samodzielnych rozméw rozbrojeniowych z ZSRR. [Ibidenm,
s. 173]

Termin ,europejska tozsamos¢ w zakresie bezpieczenstwa i
obrony" uzyty zostat pierwotnie w zat*gczonej do Traktatu z
Maastricht deklaracji panstw bedacych jednoczes$nie cztonkami
Unii Zachodnioeuropejskiej i Unii Europejskiej z dnia 10
grudnia 1991 roku, aby nastepnie, w trakcie dyskusji, ktora
sie wok6t niego rozwineta i ktéra angazowata trzy podstawowe
dla europejskiego systemu zbiorowej obrony organizacje, Sojusz
Pétnocnoatlantycki, Unie Zachodnioeuropejskg i Unie
Europejska, utrwali¢ sie w postaci akronimu ESDI (European
Security and Defence Identity). Faktycznie, dyskusja na temat
europejskiej tozsamosci obronnej zapoczgtkowana zostata duzo
wczesniej, w latach bezposSrednio nastepujgcych po drugiej
wojnie Swiatowej, ktére zaowocowaty podpisaniem Traktatu
brukselskiego (1948) i Traktatu pdétnocnoatlantyckiego (1949).
Wczesniej jednak owa ,tozsamosc¢" stanowita ogdélng nazwe, pod
ktére mozna by*o swobodnie podstawiaé¢ rozmaite znaczenia.
Formalizacja pojecia tozsamosSci europejskiej w postaci ESDI
wprowadzita do obiegu nazwe wtasng, majgcg oznaczad
postulowang instytucjonalng rzeczywistos¢. Ta rzeczywistosc,
cho¢ nazwana, nigdy nie zostata jednoznacznie okreslona.
R6éznice w rozumieniu ESDI w oficjalnych dokumentach nie
ujawniajg sie w rdéznicach jego definicji, lecz w odmiennosci
kontekstu, w ktérym termin ten jest uzywany. Dzieki temu ESDI
stuzy jako narzedzie uzgadniania pogladow miedzy podmiotami
politycznymi zaangazowanymi w Kkwestie bezpieczeristwa
europejskiego. W przedstawionym tu tekScie nie staram sie
odpowiedzie¢ na pytanie o definicje ESDI. Tak postawione
pytanie nie miatoby zresztg sensu, bowiem o tym, co znaczy
ESDI, decyduje nadal w duzej mierze ten, kto tego pojecia
uzywa. Prébuje natomiast przesledzi¢ kontekst uzycia terminu



ESDI i jego ewolucje w -ramach takiej kontekstowej semantyki
[S. Przymies (red.), Europejskie struktury wspotpracy, PISM,
Warszawa 1995, s. 159.].

Traktat Lizbonski z 2007 roku zmienit* instytucjonalng
strukture Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczehstwa
(WPZiB) oraz jej uzupetniajgcg czes$c, jaka jest Wspdlna
Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO). Te reformy stanowig
interesujgcy przyktad zmian, ktére umozliwity stworzenie
nowych organéw i agencji w obrebie polityk bezpieczenstwa UE.
Warto zauwazy¢, ze polityka zagraniczna przez dekady byta
domeng kompetencji narodowych panstw cztonkowskich. Podejscie
do kwestii instytucjonalnych 1 decyzyjnych w WPBi0 wymaga
uwzglednienia roli instytucji reprezentujgcych interesy
ponadnarodowe, przy jednoczesnym zapewnieniu wptywu rzgdow
panstw cztonkowskich na ten proces. Niniejszy artykut jest
czesScig szerszej debaty nad odpowiedzig panstw UE na
pogarszajgcg sie sytuacje bezpieczenstwa w sgsiedztwie Europy
oraz inicjatywami Unii na rzecz intensyfikacji wspéitpracy
obronnej. Wspélne inwestycje i Scista wspétpraca sa kluczowe
dla rozwoju i efektywnego wykorzystania zdolnosci wojskowych,
ktérych Unia potrzebuje w coraz wiekszym stopniu. Z tego
wzgledu maksymalizacja efektywnosci wydatkéw obronnych staje
sie jednym z gtdéwnych priorytetéw na nadchodzgce lata. [M.
Piechowicz, Wspélna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony UE w
perspektywie teoretycznej, praktycznej 1 agencyjno-
instytucjonalnej, "Przeglad Politologiczny" 2023, nr 1, s.
37.1
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