Finansowanie zmian produktu
turystycznego ze sSrodkow UE

Srodki pomocowe Unii Europejskiej majg ogromne znaczenie dla
rozwoju turystyki w Polsce i w Europie. Stopien wykorzystania
Srodkdéw pomocowych zalezny jest od polityki regionalnej.
Oprécz speinienia formalnych kryteridow, ktdore uprawniaja do
korzystania z funduszy, panstwo lub region musi przedstawic
swojg strategie rozwoju oraz $Srodki przeznaczone na ten cel.
Konieczne jest tez stworzenie struktur organizacyjnych, ktdre
beda kierowa¢ uzyskang pomocg i nadzorowaé¢ proces ich
wykorzystania. Korzystanie =z funduszy wymaga takze
proporcjonalnego zaangazowania wtasnych srodkéw pochodzgcych z
budzetu centralnego, budzetéw lokalnych, regionalnych i
pochodzgcych od prywatnych inwestorow. Wykorzystanie funduszy
przedakcesyjnych, a obecnie, w zwigzku z cztonkostwem Polski w
UE, funduszy strukturalnych to wazny czynnik mobilizujgcy
polskg gospodarke. Dlatego tez gospodarke turystyczng wtgcza
sie do regionalnych strategii, poczynajgc od Narodowego Planu
Rozwoju, poprzez Narodowg Strategie Rozwoju Regionalnego, az

do lokalnych programéw'’.

W Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej przez
przeszto dwa lata trwaty intensywne prace nad przygotowaniem
Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006. Dokument ten 14

stycznia 2003 roku zostal przyjety przez Rade Ministréw'.

Wedtug opracowanej w toku prac miedzyresortowych koncepcji
Narodowy Plan Rozwoju sktada sie z pieciu Sektorowych
Programéw Operacyjnych i Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego. Dodatkowo dla utatwienia realizacji
programéw operacyjnych i Podstaw Wsparcia Wspdlnoty zosta%
przygotowany odrebny program pomocy technicznej. Sektorowe
programy sg integralng czes$cig Narodowego Planu Rozwoju na
lata 2004-2006 i stuzg wdrazaniu Podstaw Wsparcia Wspdlnoty na
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poziomie centralnym.

W Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego

znalazty sie dziatania zwigzane z rozwojem turystyki!'. W
ramach tych dziatan przewidziano: rozwéj markowych produktodw
turystycznych, promocje markowych produktéw turystycznych,
specjalistyczne szkolenia pracownikéw w sektorze ustug
turystycznych, rozwdéj bazy informacyjnej i dystrybucyjnej
dotyczacej ustug turystycznych, ze szczegélnym uwzglednieniem
rozwoju ustug przez Internet, rozwéj badan statystycznych i
narzedzi badawczych, wspierajgcych procesy zarzadzania w
turystyce oraz rozbudowe infrastruktury turystycznej (ze
szczegdélnym uwzglednieniem: infrastruktury stuzgcej rozwojowi
aktywnych form wypoczynku, inwestycji na obszarach chronionych
i w ich sasiedztwie, inwestycji przystosowujgcych obiekty
dziedzictwa kulturowego dla potrzeb turystyki, infrastruktury
gmin uzdrowiskowych dla potrzeb turystyki).

Turystyka postrzegana jest jako ten sektor, ktéry wymaga
wiekszego wspotdziatania zardéwno miedzy samymi rzagdami, jak i
miedzy rzgdami, przedsiebiorstwami i jednostkami samorzadu
terytorialnego.

0 fundusze mogg ubiegac sie jednostki samorzadu terytorialnego
1 ich zwigzki, organizacje turystyczne, samorzady zawodowe
sektora turystyki, organizacje pozarzadowe, a takze
przedsiebiorstwa majgce zamiar inwestowa¢ w turystyke, parki
narodowe, nadlesnictwa i uzdrowiska. W przypadku projektow,
ktérych beneficjentem nie jest przedsiebiorca, maksymalna suma
dofinansowania moze wynies$¢ 75% kosztéw zakwalifikowanych jako
poniesione przy realizacji inwestycji. Przy inwestycjach w
infrastrukture turystyczng, ktdérej celem jest generowanie
znacznego zysku w przysztosci — maksymalna suma dofinansowania
wynosi¢ moze 50%, za$ maksymalne dofinansowanie projektow dla

przedsiebiorcéw to 35%*.

Do chwili przystagpienia Polski do UE koniecznym warunkiem



skorzystania ze $rodkéw pomocowych byto czesto pozyskanie

zagranicznego partnera dla realizacji projektu'®. Dlatego tez

Sopot rozwijat i rozwija wspditprace, aby na bazie dobrych
stosunkéw partnerskich mie¢ mozliwosSC realizowania projektéw
subsydiowanych z funduszy europejskich.

Sopot nawigzat kontakty partnerskie z osSmioma miastami:

Frankental (Niemcy)!®! 73 8l 8l nel Hil 12l 5 Naestred (Dania)

Karlshamn (Szwecja) Ashkelon (Izrael) , Ratzeburg (Niemcy),
Peterhof (Rosja), Eastbourne (Wielka Brytania) i Southend on
Sea (Wielka Brytania)

Wspétpraca z partnerami zagranicznymi miasta Sopotu obejmowata
dotychczas nastepuj gce zakresy tematyczne: rozwdj gospodarki
komunalnej, ochrone zdrowia 1 opieke spoteczng, ochrone
srodowiska, kulture i sztuke, wymiane mtodziezy oraz promocje
miasta i wspétprace turystyczng.

Zrealizowane do tej pory lub bedgce w trakcie realizacji
projekty rozwojowe miasta zostaty w znacznej mierze
sfinansowane dzieki pomocy programowej i kapitatowej Unii
Europejskiej. WSrdod projektow i programéw pomocowych, z
ktorych Sopot skorzystat historycznie i wspétczesnie wymienic
mozna nastepujgce :

m PROGRAM PHARE ECOS-OUVERTURE (Economical Cultural
Partnership in Tourism) — kontynuujacy projekty, ECOTOUR I 1
ECOTOUR II — BALBOT. Projekty dotyczyty turystyki i ochrony
Srodowiska. Program finansowany w poczgtkowym okresie jedynie
ze 7zrodet Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, od 1994
roku wspierany byt tez przez specjalne fundusze z programu
PHARE. Sopot zostat® zaproszony do uczestnictwa w obydwu
projektach.

» ECOTOUR I — Sopot stat sie wspdétuczestnikiem projektu w
1994 roku. Otrzymano 12.000 ECU celem organizacji study
tours, przygotowania folderdw promocyjnych i rozpoczecia
dziatania Stowarzyszenia Turystycznego Sopot, ktdre byto



pierwszg tego typu organizacjg w Polsce!™.

= ECOTOUR II — BALBOT — aby stac¢ sie uczestnikiem programu
Sopot konkurowat az z 2,5 tysigcem gmin w kraju i 80

tysigcami gmin w Europie™!. Program byt rozwinieciem

projektu ECOTOUR I w zakresie zagadnien zwigzanych z
modelowym funkcjonowaniem biura informacji turystycznej

i finansowaniem przedsiewzieé promocyjnych!®’. Polegat on
na wymianie dosSwiadczen turystycznych regiondw,
opracowaniu potencjalnych obszardéw rozwoju wspétpracy
miedzy publicznymi 1 prywatnymi podmiotami oraz
stworzenie systemu informacji o uczestnikach programu.
Sopot uzyskat tez znaczne srodki na remont mola (75.000
ECU do podziatu dla dwéch miast wspéipracujacych w

programie)™®,

= GRANT SZWEDZKIEJ AGENCJI DO SPRAW ROZWOJU REGIONALNEGO
(SIDA — Swedish International Development Agency) — w
1994 roku rzgd szwedzki przyznat miastu Srodki w
wysokosci 5 mln koron szwedzkich, ktdére wykorzystano do
1996 roku na wudroznienie 1 sprawdzenie stanu
technicznego kanalizacji sanitarnej i deszczowej na
odcinkéw oko*o 25 km oraz poprawe stanu czystosSci
sopockich potokow oraz wéd przybrzeznych Zatoki
Gdanskiej w granicach miasta Sopotu, a w konsekwencji

ponownie otwarto wszystkie kapieliska'"’!.

- PROGRAM WSPIERANIA SAMORZADOW LOKALNYCH — Fundusz Know
How — celem programu jest odnowa zabytkowej substancji
budowlanej oraz zachowanie dziedzictwa kulturowego.
Organizacja procesu przeksztatcen przewidzianych na
okres 10 lat, oprécz zaangazowania budzetu gminy,
optacona zostata z grantu uzyskanego w brytyjskim Know

How Fund!'®'., Aspekt miedzynarodowy przedsiewziecia
stanowi, oprocz wspoétpracy z Funduszem Know How,
przygotowywane powotanie wraz z partnerskim
Frankenthalem fundacji, ktdéra stuzytaby jako operator



[191]

catego procesu

« PROGRAM PHARE - Wspéipracy Przygranicznej Polska -
Region Morza Battyckiego — obejmowat usprawnienia
komunikacji (remont kapitalny wiaduktu PKP i drogi
krajowej nr 27), na ktdére uzyskano dofinansowanie w
wysokosci 170 tys. EUR.

= FUNDUSZ ISPA — pozyskano z niego S$rodki w wysokosci 15
mln EUR na realizacje projektu unieszkodliwienia odpaddw
na obszarze gmin doliny Redy i Chylonki, co stanowito
60% kosztow budowy kompleksowego systemu gospodarki
odpadami na obszarze Gdyni, Redy, Sopotu, Rumi 1
Wejherowa.

Sopot uczestniczyt lub jest zainteresowany uczestnictwem takze

(201,

w nhastepujacych projektach

= SUPORTNET (PHARE CBC/INTERREG Program) — dotyczy rozwoju
sieci portéw do turystyki jachtowej w rejonie Morza
Battyckiego (budzet w wysokosci 450 tys. EUR);

- SWEBALTCOP — BIT-Houses — czyli utworzenie sieci
multimedialnych osSrodkéw umozliwiajgcych rozwdj edukacji
informatycznej oraz Internetu;

= USUN-CASE (INTERREG IIC) — polegajacym na wzmacnianiu
szans zwigzanych ze wspdétpracag miast Regionu
Metropolitarnego Gdanska w sieci Miast Battyckich i
przestanek ich konkurencyjnosci (budzet 225 tys. EUR).;

- SUPERBS - dotyczgcy rozwoju zrdéwnowazonego miast,
urbanistyki i planowania przestrzennego (budzet 158.550
EUR) ;

= BALTSURD obejmujacy program wspétpracy pieciu regiondw
Morza Battyckiego w zakresie wymiany dosSwiadczen i metod
planowania przestrzennego, prawa zagospodarowania
przestrzennego, zgodnie z zasadami rdéwnowazenia rozwoju.

= INTERREG III — Sumer Cities Network — celem projektu
jest wypracowanie wtasciwego modelu funkcjonowania miast
uzdrowiskowych, nowych rozwigzan pozwalajacych na ich



przebudowe 1 modernizacje uwzgledniajgcg 1istniejace
zagrozenia dla sSrodowiska. Program INTERREG III
przygotowany jest na projekty o duzych budzetach rzedu
0,5-3 mln EUR. Sopot przyjat w tym projekcie role
partnera wiodgcego.

Nawigzane do tej pory kontakty zagraniczne Sopotu oceni¢ mozna
jako korzystne, szczegélnie, jesli chodzi o ochrone
srodowiska. Niekorzystnym natomiast aspektem dotychczasowej
wspotpracy jest zbyt maty wudziat miasta Sopot w
przedsiewzieciach o charakterze inwestycyjnym.

0gdélnie rzecz ujmujac, w latach 2004-2006 turystyka Polska na
szczeblu regionalnym i krajowym ma szanse zyska¢ S$Srodki w
wysoko$ci nie mniejszej, niz 500 mln EUR, z czego przeszto 60%
pochodzi¢ bedzie z funduszy europejskich. Poréwnujgc te
wielkosci z wysoko$cig pomocy unijnej przeznaczonej na rozwdj
turystyki i wykorzystanych przez Polske do tej pory widaé¢, o
jaka stawke toczy sie gra. Uwzgledniajac powyzsza kwote nalezy
pamietal, ze rzeczywiste wykorzystanie S$rodkow strukturalnych
uzaleznione bedzie od spetnienia przez strone polska
okreslonych warunkéw. Dotychczasowe doswiadczenia, uzyskane
przy absorpcji unijnych $rodkéw pomocowych, pokazuj a, przed
jakimi trudno$ciami mozemy stang¢ w momencie, gdy do
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dyspozycji bedziemy mieli kwoty wielokrotnie wieksze

Celem jak najbardziej optymalnego wykorzystania sSrodkéw

[22],

przeznaczonych na rozwdj turystyki polski samorzad powinien

= Zapozna¢ sie z ogdélnymi zasadami polityki spéjnosci
gospodarczej i spotecznej Unii Europejskiej, poniewaz
zgodnie z nimi do Polski beda kierowane Srodki pomocowe;

-Sledzi¢ na biezgco wszystkie dziatania polskich
instytucji odpowiedzialnych za przygotowanie kraju do
korzystania =z funduszy strukturalnych w zakresie
finansowania rozwoju turystyki (Ministerstwo Gospodarki,
samorzady wojewddzkie);



= Zapozna¢ sie z dokumentami programowymi, okreslajacymi
wielko$¢ i zasady udzielania pomocy ze Zrédet unijnych
(Narodowy Plan Rozwoju, Zintegrowany Program Operacyjny
Rozwoju Regionalnego, strategie rozwoju wojewodztw i
wojewddzkie programy operacyjne);

= Przygotowa¢ wtasne — lokalne dokumenty programowe
okreslajgce zasady rozwoju poszczegdolnych dziedzin (w
tym turystyki), zgodnie ze strategiami wojewddzkimi;

= Zapewnié¢ wtasne Srodki finansowe na realizacje projektow
wspétfinansowanych ze Zrdédet unijnych, réwniez w
wieloletnich programach inwestycyjnych;

»tgczy¢ sie w zwigzki miedzygminne w celu realizacji
wiekszych projektow;

- Sledzi¢ na biezaco informacje o obecnie dostepnych
srodkach pomocowych, ogtaszanych przez instytucje
odpowiedzialne za wdrazanie poszczegdlnych programéw;

= Przygotowywaé¢ wtasne projekty i ubiegal sie o dostepne
juz teraz wsparcie w ramach poszczegolnych programéow i
funduszy UE;

» Po zakwalifikowaniu projektu do realizacji 1 uzyskaniu
wsparcia ze Srodkdéw UE, sScisle przestrzegad
obowigzujgcych przepiséw regulujagcych korzystanie z
pomocy unijnej;

Zadba¢ o wtasciwe przygotowanie wtasnego personelu, ktory
bedzie zaangazowany w przygotowanie zatwierdzanie odpowiednich
dokumentéw aplikacyjnych.

™ P. Majcher, Mechanizm wykorzystania Funduszy Strukturalnych

Unii Europejskiej do wspierania polskiej turystyki, w: Unia
Europejska a przysztos¢ polskiej turystyki, SGH w Warszawie,
Warszawa 2003, s. 313 — 314.

1 Celem strategicznym Narodowego Planu Rozwoju jest budowa
nowoczesnej gospodarki, opartej na wiedzy, zdolnej do



trwatego, zrdéwnowazonego rozwoju, z nowymi, trwatymi miejscami
pracy w konkurencyjnych regionach. W zwigzku z uczestnictwem
Polski w Unii Europejskiej NPR ma stanowi¢ podstawe planowania
poszczeg6lnych dziedzin interwencji strukturalnych, jak i
zintegrowanych wieloletnich programéw operacyjnych o
charakterze horyzontalnym i regionalnym. Zawiera on propozycje
celéow, dziatan oraz wielkosci interwencji funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci ukierunkowanych na
zmniejszenie dysproporcji w rozwoju spoteczno-gospodarczym
pomiedzy Polskg a Unig Europejska.

Na podstawie tego dokumentu Polska prowadzic¢ bedzie
uzgodnienia z Komisjg Europejskg w zakresie Podstaw Wsparcia
Wspolnoty — okreslajgcych i potwierdzajacych zaangazowanie
Srodkéw finansowych Wspdélnoty w realizacje celdéw i priorytetdw
przedstawionych w Narodowym Planie Rozwoju.

Gtownymi zasadami NPR sa: proinnowacyjnos¢, polityka
prozatrudnieniowa, zrdéwnowazony rozwdj, rownos¢ szans kobiet i
mezczyzn. Narodowy Plan Rozwoju zawiera: szczegltowy opis
sytuacji spoteczno-ekonomicznej kraju, wytyczenie celdw i
struktury priorytetdéw, uzasadnienie struktury celowej na
podstawie dokumentdéw planistycznych (strategie) opracowanych w
kraju, zarys programow operacyjnych, poprzez ktére NPR bedzie
realizowany [0. Piekarzewska, Wykorzystanie funduszy
strukturalnych do wsparcia przedsiewzie¢ turystycznych w
Swietle prac nad Narodowym Planem Rozwoju na lata 2004-2006,
w: Unia Europejska a przysztos$¢ polskiej turystyki, SGH w
Warszawie, Warszawa 2003, s. 41-43].

Bl Grupa dziatan w ramach rozwoju turystyki podzielona zostata
na 4 obszary wyodrebnione przez Komisje Europejska w kategorii
17 ,turystyka”. Sg to: 171 inwestycje materialne (centra
informacji, baza noclegowa, zaplecze gastronomiczne, punkty
ustugowe), 172 inwestycje niematerialne (rozwdj i Swiadczenie
ustug turystycznych, dziatalnos¢ sportowa, kulturalna,
wypoczynek oraz dziedzictwo kulturowe), 173 ustugi dla sektora



turystycznego, w tym MSP (dziatalnoé¢ promocyjna i
informacyjna, konferencje 1 targi handlowe), 174
specjalistyczne szkolenia zawodowe w dziedzinie turystyki
[Wykorzystanie funduszy strukturalnych do wsparcia
przedsiewzie¢ turystycznych w Swietle prac nad Narodowym
Planem Rozwoju, www.pot.gov.pl z dnia 25.04.2004].

fer ,Gazeta Prawna — Biznes i Prawo” Nr 157/2003,

www.infor.pl z dnia 20.05.2004.
Bl Por. B. Libuda, Wspétpraca zagraniczna Sopotu, ,Gazeta
Miasta Sopot”, Nr 33/1998, s. 4.

el Uchwata Rady Miasta Sopotu Nr X/88/90 z dnia 13.12.1990

r.

7 Uchwata Rady Miasta Sopotu Nr X/86/90 z dnia 13.12.1990r.

el Uchwata Rady Miasta Sopotu Nr X/87/90 z dnia 13.12.1990
r.
oy Uchwata Rady Miasta Sopotu Nr XLI/394/93 z dnia

03.04.1993 r.

rio Uchwata Rady Miasta Sopotu Nr XVL/167/95 z dnia
14.09.1995 r.

- Uchwata Rady Miasta Sopotu Nr VIII/111/99 z dnia

02.07.1999 r.

2l Informacje uzyskane w Urzedzie Miasta Sopotu, Sopot, maj

2003 r.

31'M. Watorska-Dec, Strategia promocji inwestycji.., op. cit.,
s. 59.

[14]

Przez turystyke do Europy, ,Gazeta Miasta Sopot”, Nr
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7/1997, s. 2.

(5] G. Murawska, Sopot przyszto$ci, ,Wie$ci sopockie”,

Agencja Wydawnicza Natali, Sopot, pazdziernik 2002, s. 3.
el M. Watorska-Dec, Strategia promocji inwestycji.., op.
cit., s. 59.

(7] J. Warda, W. Ktosowski, Programy pomocowe dla samorzgddw

1999/2000, Agencja Rozwoju Komunalnego, Warszawa 1999, s. 95.

[18] Tamze, s. 79.

o1 X lat Samorzgdu w Sopocie w latach 1990 - 2000, Urzad
Miasta Sopotu, Sopot 2000, s. 35.

fze1 Informacje uzyskane w Urzedzie Miasta Sopotu, Sopot, maj
2003 r.; M. Watorska-Dec, Strategia promocji inwestycji.., op.
cit., s. 60.

e L. Butowski, M. Watorska — Dec, M. Zukowski, Finansowanie
rozwoju turystyki ze Srodkéw Unii Europejskiej. Poradnik dla
samorzadow terytorialnych i przedsiebiorcéow turystycznych oraz
organizacji pozarzadowych, Polska Agencja Rozwoju Turystyki
S.A., Warszawa 2002, s. 138.

[22]

Tamze, s. 138 — 139.
Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebuja Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone

pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.
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