Etapy transformacji polskiej
gospodarki

Przebieg 1 wyniki kazdego procesu przemian gospodarczych
zalezg od:

1. warunkéw poczatkowych,
2. strategii gospodarczej,

3. takich okolicznosci towarzyszacych przemianom, ktdére na nie
wptywajg, a same sg w znacznej mierze lub catkowicie od nich
zalezne.

Opracowanie strategii gospodarczej obejmuje trzy kroki:

1) okreslenie gt*déwnych problemdéw wynikajacych z wyjsciowej
sytuacji Polski,

2) okreslenie typu gospodarki, do osiggniecia ktdérego miaty
doprowadzi¢ przemiany,

3) sprecyzowanie rodzaju Srodkdédw polityki gospodarczej, ich
roztozenia w czasie i tempa ich wprowadzenia [L. Balcerowicz,
Panstwo w przebudowie, Warszawa 1996, s. 243.].

Polska charakteryzowata sie: gtebokg nierdéwnowage
makroekonomiczng oraz wadliwy system gospodarczy, ktéry byt
przyczyng niskiej i stale malejgcej efektywnosci
ogélnoekonomicznej. Dodatkowo Polska dotknieta byta dwoma
problemami: zdeformowanej struktury gospodarki i olbrzymiego
zadtuzenia zagranicznego.

Wizja systemu docelowego odgrywa wazng role w ksztattowaniu
strategii gospodarczej. Najwazniejsza byta Swiadomos¢
odzyskania przez Polske swobody wyboru, m.in. wustroju
gospodarczego. W tych warunkach byto jasne, ze trzeba wybra¢
system, ktdéry stwarzatby najlepsze szanse szybkiego,
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dtugofalowego rozwoju gospodarczego. Przy wuzyciu tego
kryterium mozna byto bez trudu okresli¢ podstawowe ogoOlne
cechy docelowego systemu gospodarczego: stabilnos¢
makroekonomiczng, konkurencyjnos¢, kapitalistyczny charakter,
otwarcie na otoczenie, elastyczny rynek pracy itd.

Trzeci krok polegat na powigzaniu odziedziczonych probleméw z
dziataniami uznanymi za narzedzia ich rozwigzywania.
Nierdwnowaga makroekonomiczna wymagata stabilizacji
makroekonomicznej (S), tzn. zmniejszenia deficytu budzetowego,
ostrej kontroli podazy pienigdza, przejscia do dodatnich
realnych stép procentowych. Autorzy reformy byli réwniez
przekonani, ze instytucjonalna nierdéwnowaga w procesie
ustalania ptac, zwigzana z dominacjg sektora publicznego,
wymaga kontroli ptac. Dodatkowo za jej wprowadzeniem
przemawiata rozkrecajgca sie w latach 1988-1989 spirala ptac 1
cen, odziedziczona po poprzednim rzadzie. Odpowiednie
rozwigzania przyjete w ramach catosciowego pakietu nowej
polityki gospodarczej wprowadzono z dniem 1 stycznia 1990 r
[Ibidem, s. 250.].

Kolejng nominalng ,kotwicg” stabilizacji byt staty Kkurs
walutowy. Okres$lenie poziomu, na ktérym miat on by¢ ustalony,
byto jedng z najtrudniejszych decyzji, ktdrej podjecie
poprzedzito rozwazenie wielu alternatywnych propozycji.

Brak rownowagi makroekonomicznej w Polsce znajdowat odbicie
nie tylko w hiperinflacji, lecz réwniez w powszechnych brakach
rynkowych (inflacji ttumionej). Byty one spowodowane zardwno
ekspansywna polityka makroekonomiczng, jak i
mikroekonomicznymi deformacjami i brakiem elastycznos$ci po
stronie cen i podazy. Polska réznita sie pod tym wzgledem od
Czechostowacji, gdzie przy ostroznej polityce
makroekonomicznej g*déwne Zrdédta niedobordéw miaty charakter
mikroekonomiczny. W przypadku Polski polityka S musiata sie
zmierzy¢ zaréwno z jawng inflacja, jak i z makroekonomiczng
sktadowg inflacji ttumionej. Likwidacja niedobordw, w tej
mierze, w Jjakiej jej przyczyny tkwity w sferze



mikroekonomicznej, wymagata mikroekonomicznej liberalizacji.
Ta ,polityka L” polegata na rozszerzeniu zakresu wolnos$ci
gospodarczej poprzez wyeliminowanie powszechnej i szczegétowe]j
interwencji panstwa 1 na zwiekszeniu w ten sposédb
elastycznosci podazy i cen.

Drugi gtdéwny problem, wadliwy system gospodarczy, wymagat
polityki zmian instytucjonalnych. Mozna z kolei wyrézni¢ dwie
czesSci takiej polityki:

1. wspomniang juz liberalizacje mikroekonomiczng i

2. gtebokg przebudowe instytucjonalng, obejmujaca
przeksztatcenie wielu organizacji i catych podsysteméow
instytucjonalnych.

Polityka L by*a, sSrodkiem rozwigzywania zardéwno problemdw
makroekonomicznych, jak i systemowych. Jej program, przyjety w
Polsce miat bardzo szeroki zakres. Obejmowat* likwidacje
pozostatych jeszcze ograniczen prywatnej dziatalnosci
gospodarczej, usuniecie pozostatosci centralnego
rozdzielnictwa naktadow, liberalizacje <cen, likwidacje
zdecydowanej wiekszo$ci ograniczen ilosSciowych w eksporcie i
imporcie, wprowadzenie jednolitego kursu walutowego 1
wewnetrznej wymienialnosci ztotego.

Réwniez program gtebokiej przebudowy instytucjonalnej byt
zakreslony bardzo szeroko, odpowiednio do spuscizny
»ZNiszczonego kapitalizmu”, z ktérg trzeba sie byto zmierzyc.
Najwazniejsze przedsiewziecia obejmowaty: prywatyzacje
wiekszosci sektora panstwowego, z*amanie monopoli na rynku
wewnetrznym 1 wprowadzenie rygorystycznego ustawodawstwa
antymonopolowego, wzmocnienie instytucjonalnej niezaleznosci
banku centralnego, reforme sektora finansowego, ubezpieczen,
systemu podatkowego, stworzenie prawdziwego samorzagdu
terytorialnego i utworzenie sieci zabezpieczenia spotecznego.

Dziatania w ramach polityki S, L i I zostaty uznane za klucz
do rozwigzania dwéch dodatkowych probleméw: deformacji



struktury gospodarczej 1 ogromnego zadtuzenia zagranicznego.
Dana struktura gospodarcza jest rezultatem przesztych decyzji
inwestycyjnych i produkcyjnych, podejmowanych pod wptywem
warunkéw systemowych i makroekonomicznych. Dlatego wasnie
zmiany wprowadzane w obu tych dziedzinach majg tak zasadnicze
znaczenie. Niektdre jednak czesSci struktury przemystowej, w
ktdrych koniecznos¢ szybkiej redukcji potencjatu jest
szczegbélnie palgca, a potrzeby informacyjne centralnego
podejmowania decyzji sg wzglednie proste, wymagajg S$cisle
selektywnej polityki restrukturyzacji i jednoczes$nie decyduija
0 jej dopuszczalnosci. Taka polityka, ograniczona zasadniczo
do gérnictwa, energetyki i hutnictwa, stata sie czes$cig
ogdélnego programu gospodarczego. Nie ma ona jednak nic
wspélnego z charakterystyczng dla poprzedniego okresu masowg
,polityka przemystowa”, polegajgcq na typowaniu zwyciezcédw czy
ratowaniu z opresji tych, ktérym sie nie wiedzie [Ibidem, s.
257-259.1].

Przyszte rozmiary dtugu zagranicznego i zdolnos¢ do jego
obstugi zalezaty od dynamiki rozwoju Polski, na ktorg silny
wptyw miata polityka transformacji systemowej i stabilizacji
makroekonomicznej. Zwazywszy jednak na ogromne rozmiary dtugu
i dramatyczny stan polskiej gospodarki, rozw0j gospodarczy nie
byt mozliwy bez radykalnej redukcji zadtuzenia 1 jego
restrukturyzacji. Szanse uzyskania takiej redukcji od
zachodnich wierzycieli, zwtaszcza od rzadéw krajéw Zachodu, na
ktore przypadato 2/3 polskiego zadtuzenia, zalezaty od
przyjecia przez Polske catosSciowego i radykalnego programu
gospodarczego, i tak niezbednego ze wzgleddow wewnetrznych.

Przedmiotem strategii gospodarczej byt nie tylko rodzaj
srodkéw, ktdére nalezato podjgc¢, ale réwniez ich roztozenie w
czasie 1 tempo, w jakim miaty by¢ stosowane. Mozna byto np.
op6zni¢ stabilizacje i 1liberalizacje cen do <czasu
sprywatyzowania przedsiebiorstw. Taka byta istota Planu 500
dni w Rosji, przedtozonego w 1990 r., ktéry nie doczekat sie.
Wariant ten nigdy nie byt powaznie rozpatrywany przez zespét



gospodarczy w Polsce, jego realizacja bowiem oznaczataby zgode
na dtugotrwatg wysokg inflacje, a to z kolei podniostoby koszt
i stopien trudnos$ci jej ostatecznego sttumienia. Wybdr padt na
alternatywna strategie — mniej wiecej réwnoczesnej realizacji
S, L11I [Ibidem, s. 260-262.].

Kazdy S$rodek polityki gospodarczej odznacza sie pewnym
maksymalnym mozliwym tempem realizacji. Jest ono znacznie
wyzsze dla S i L niz dla przewazajgcej czesci Srodkéw
sktadajgcych sie na polityke I. Wariantem radykalnym mozna
nazwa¢ ten, dla ktérego tempo faktyczne jest bliskie
maksymalnemu. Z definicji, warianty ,gradualistyczne”, tj.
stopniowych reform, wyraznie od tempa maksymalnego odbiegajg.
Byto oczywiste, ze powolne wyhamowywanie wysokiej inflacji
jest zadaniem beznadziejnym, wybrano zatem radykalny wariant
stabilizacji. Zdecydowalis$my sie réwniez na *aczne podjecie
radykalnej polityki L i I, roéwnoczesnie z politykag S.
Argumentem przemawiajgcym za taka wtasnie strategia byto
wyrazne fiasko wczes$niejszych czagstkowych reform, a takze
zatozenie o istnieniu silnej synergii miedzy réznymi obszarami
polityki gospodarczej. I tak np. szybka poprawa proporcji
cenowych wymagata radykalnej liberalizacji cen. Bez takiej
poprawy autonomiczne decyzje przedsiebiorstw mogtyby mied
spotecznie niepozgdane skutki, a mechanizm bankructwa mdégtby
eliminowa¢ niektére efektywne przedsiebiorstwa.

Radykalna liberalizacja cen byta réwniez niezbednym warunkiem
szybkiej likwidacji niedobordéw, koniecznej zaréwno do poprawy
potozenia materialnego konsumentdéw, jak i do podniesienia
sprawnos$ci funkcjonowania przedsiebiorstw. Takiej
liberalizacji musiata jednak towarzyszy¢ szybka i skuteczna
likwidacja ograniczen, ilosSciowych i innych, w handlu
zagranicznym, ktdérej celem byto poddanie krajowych
przedsiebiorstw, wuwolnionych od mechanizmu nakazowego,
naciskowi konkurencji, zwiekszenie elastycznosci podazy, ktéra
wraz z liberalizacja cen by*a przestanka likwidacji brakéw
rynkowych, a takze powigzanie cen wewnetrznych z cenami rynku



Swiatowego. Istnienie wszystkich tych powigzan oznacza daleko
posunieta niepodzielno$¢ zadania liberalizacji. Trzeba by%o
wprowadzi¢ radykalng liberalizacje cen i zlikwidowa¢ mechanizm
nakazowy wystepujgcy w formie ukrytej pod nazwg ,zaméwien
rzgdowych”, aby unikng¢ sytuacji, w ktérej kontrolowane
przedsiebiorstwa wywieratyby skuteczny nacisk na przyznanie
jawnych badz ukrytych subsydidow, w ten sposéb podwazajgc sens
koniecznej radykalnej stabilizacji.

Pomyslna stabilizacja wymagata wiec radykalnej liberalizacji.
Z drugiej strony, radykalna liberalizacja cen musiata by¢
ubezpieczona twardg politykg S, ktéra pozwolitaby unikng¢
przerodzenia sie poczgtkowego skoku cen w przewlekta wysoka
inflacje. Zaktadano wreszcie, ze prywatyzacja 1 inne reformy
instytucjonalne przyniosg petne efekty w warunkach wyzszej
stabilnosci makroekonomicznej, ale tez ze z drugiej strony
niektére sposréd nich (np. reforma podatkowa) sa istotnym
warunkiem utrzymania i umocnienia rezultatdéw osiggnietych na
polu stabilizacji makroekonomicznej. Oba typy polityki (L i I)
byty wiec ze sobg $cisle zwigzane [Ibidem, s. 274-275.].

Przedstawione przestanki ekonomiczne dostatecznie uzasadniaty
wybor szerokiego i radykalnego programu S, L i I. Dodatkowym
argumentem byty pewne wzgledy dotyczgce politycznego klimatu
dla reformy gospodarczej, ktdédre nakazywaty jej szybkie
podjecie, bezposSrednio po wielkim przetomie politycznym z
potowy 1989 r. Wolne tempo reformy lub jej odwlekanie
oznaczatoby marnotrawstwo kapitatu politycznego w postaci
gotowosci spoteczenstwa do akceptacji trudnych, radykalnych
posunie¢ gospodarczych. Pojawienie sie tego rodzaju kapitatu
politycznego jest korzystnym skutkiem kazdego wielkiego
przetomu politycznego. Kapitat ten jednak szybko zanika,
ustepujgc pola ,normalnej” polityce partii politycznych i grze
grup intereséw. W konAcu rdéwniez i psychologia spoteczna poucza
nas, ze ludzie tatwiej dostosowujg swojg postawe do otoczenia
wtedy, gdy doznato ono gtebokich zmian, niz wéwczas, gdy
zmiany nastepujg stopniowo.



Opisana strategia zostata w konAcu 1989 r. rozwinieta w
szczegbtowy program. Przygotowujac go, zespd6t gospodarczy
wspOtpracowat z zespotem Miedzynarodowego Funduszu Walutowego,
przy wsparciu grupy doradcéw polskich i zagranicznych. Z
poczatkiem stycznia 1990 r. wszedt wzycie pakiet radykalnych
przedsiewzied polityki gospodarczej. Koncentrowat sie on na
stabilizacji, liberalizacji, zmianach systemu podatkowego,
umocnieniu banku centralnego i sieci zabezpieczenia
spotecznego. W lutym 1990 r. rzad przyjat ustawe
prywatyzacyjng, ktéra nastepnie zostata uchwalona przez Sejm w
lipcu tego samego roku. W pierwszej potowie 1990 r. przyjeto
rowniez kilka innych wustaw dotyczgcych przebudowy
instytucjonalnej, np. ustawe o ubezpieczeniach i ustawe
antymonopolowg, w drodze ustawowej rozwigzano obowigzkowe
centralne zwigzki spétdzielcze [Ibidem, s. 275.].

Reformy instytucjonalne w 1991 r. obejmowaty nowg ustawe o
publicznym obrocie papierami wartosciowymi i utworzeniu gietdy
papierdw wartosciowych, nowg liberalng ustawe o inwestycjach
zagranicznych, ustawe o powszechnym podatku dochodowym oraz
nowe prawo budzetowe. Utrzymywato sie wysokie tempo wzrostu
sektora prywatnego i prywatyzacji aktywéw przedsiebiorstw
panstwowych, jednakze prywatyzacja duzych przedsiebiorstw
postepowata dos¢ powoli, gtdéwnie na skutek komplikacji
politycznych. W sferze dziat*an makroekonomicznych w maju 1991
r. nastgpita dewaluacja z*otego, ktdérej towarzyszyto
powigzanie jego parytetu z koszykiem walut, a nie, jak
dotychczas, z dolarem. W paZdzierniku wprowadzono kroczaca
dewaluacje ztotego. Wsrdéd innych zmian mozna wymienid
modyfikacje mechanizmu kontroli p%*ac, ktéry zostat utrzymany
mimo atakdéw zwigzkéw zawodowych.

Na przetomie lat 1991 i 1992 nastagpity widoczne zmiany
polityczne. W wyniku wyboréw do Sejmu w pazdzierniku 1991 r.
po reformatorskich rzgdach Tadeusza Mazowieckiego i Jana
Krzysztofa Bieleckiego powstat rzad koalicyjny Jana
Olszewskiego, ktdry rozpoczat swojg dziatalnos¢ pod hastem



radykalnego zerwania z przesztoScia (zakonczytem swojg stuzbe
panstwowg w grudniu 1991 r.). Stopniowo jednak rzgd Jana
Olszewskiego tagodzit swoje poprzednie deklaracje, w zasadzie
kontynuujgc polityke dyscypliny budzetowej przy dosc
rygorystycznej polityce pienieznej niezaleznego w duzej mierze
banku centralnego. Prywatyzacja duzych przedsiebiorstw
panstwowych zostata natomiast praktycznie wstrzymana. Rzad
Jana Olszewskiego upadt w czerwcu 1992 r., premierem kolejnego
rzadu koalicyjnego zostata Hanna Suchocka. Rzad ten w zasadzie
kontynuowat strategie gospodarczg realizowang od 1990 r., chocd
w niektdérych dziedzinach dokonat pewnych ustepstw na rzecz
roznych grup interesu. W szczegd6lnosci dotyczy to rolnikow.
Rzgd Hanny Suchockiej zostat* obalony na skutek wotum
nieufnosci uchwalonego przez Sejm, ktéry z kolei zostat
rozwigzany przez prezydenta. W wyniku wyboréw we wrzesniu 1993
r. wtadze objgt rzad koalicyjny utworzony przez dwie partie
postkomunistyczne.

Polski program gospodarczy byt realizowany w ztozonych
warunkach politycznych, zwtaszcza od drugiej potowy 1991 r.
Czeste kampanie polityczne staty sie okazjg do demonstracji
populizmu, co musiato sie odbi¢ niekorzystnie na oczekiwaniach
i w rezultacie réwniez na dziataniach podmiotdéw gospodarczych.

Wynikiem byt nawrdét presji ptacowych i ostabienie sktonno$ci
przedsiebiorstw panstwowych do podejmowania trudnych decyzji
restrukturyzacyjnych. W warunkach istnienia silnych i dos¢
agresywnych zwigzkéw zawodowych, czestych wyboréw i
rozdrobnionego systemu partyjnego, klimat polityczny dla
reformy gospodarczej byt w Polsce znacznie trudniejszy niz na
Wegrzech czy w Republice Czeskiej.

Na przeobrazenia gospodarcze wywierata réwniez wptyw kolejna
grupa warunkdéw, zwigzana ze stosunkami zewnetrznymi. W
przypadku Polski warunki te byty bardzo trudne ze wzgledu na
zatamanie sie polskiego eksportu do krajéw b. Zwigzku
Radzieckiego 1 dotkliwe pogorszenie sie terms of trade.
Negatywny wptyw tego zatamania kosztowat* Polske, jak sie



szacuje, 3,5-5% jej PKB w 1991 r [Ibidem, s. 280.].
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