Dyplomacja w XIX wieku: od
rewolucji do kongresow

Wiek XIX w dyplomacji rozpoczety zostat dyplomacjg rewolucji
francuskiej. Gtoéwnym celem polityki =zagranicznej i
dziatalnosci dyplomatycznej rewolucji francuskiej byta ochrona
przemian rewolucyjnych przed interwencjag zagraniczng 1
utrwalenie wtadzy burzuazji poprzez odpowiednie sojusze 1
porozumienia. W tym kierunku zmierzata dyplomacja Francji,
szukajac sojusznikdéw zardéwno wsSrdéd panstw mniejszych,
niezadowolonych z wtadztwa wielkich mocarstw
absolutystycznych, jak réwniez wsrdéd niektdédrych mocarstw
zainteresowanych w ostabieniu Anglii. Rewolucyjna Francja
apelowata jednak réwnoczesnie do ludéw i naroddéw o poparcie i
obalenie wtadzy monarchow. Kolejne przemiany grup rzadzacych w
burzuazyjnej Francji znajdowaty réwniez swéj wyraz w polityce
zagranicznej i prébach szukania sojuszy. Powodzenia wojenne na
kontynencie europejskim sprawiaty, ze coraz cze$ciej siegano
do sity oreza, co z kolei powodowato powstawanie silniejszych
sojuszy panstw reakcyjnych, obawiajacych sie zaréwno szerzenia
idei rewolucyjnych, jak rowniez ekspansji terytorialnej
Francji w Europie 1 poza Europa. Przyczyng upadku Napoleona I
byto uwiktanie sie w konflikt z sitami przewyzszajacymi
znacznie mozliwos$ci Francji. Dazgc do podporzgdkowania catej
Europy burzuazji francuskiej, Napoleon Sciggnat przeciwko
sobie potrdojng opozycje uprzemystowionej Anglii, europejskich
ruchow narodowo-wyzwolenczych, wreszcie sojusz wszystkich

panistw europejskiej reakcji feudalnej i monarchicznej!.

Po upadku Napoleona I zwyciezcy zebrali sie w 1815 r. w
Wiedniu, aby naradzi¢ sie nad zorganizowaniem nowego
europejskiego porzadku politycznego na gruzach rozbitego

imperium napoleornskiego®. Zebranie to przeszto do historii pod
nazwg Kongresu Wiedenskiego. Ta konferencja miedzynarodowa
stworzyta podwaliny pod system miedzynarodowy, Kktory =z
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mniejszymi lub wiekszymi zmianami utrzymat sie niemalze do
konca XIX w. Wtasciwie kleske Napoleona formalnie
przypieczetowat juz uktad paryski z 1814 r., w ktorym cesarz
zrzekt sie tronu w imieniu wtasnym, 1 swych nastepcow i

przyjat wygnanie na Elbe’.

Kongres Wiedeniski (1814-1815) otworzyt dziesiecioletni okres w
stosunkach miedzynarodowych, ktdéry przeszedt do historii pod
nazwg epoki kongresdéw. Wtasciwa epoka konferencji
miedzynarodowych zaczeta sie juz od Kongresdéw Westfalskich w
Osnabruck i Minister (1642-1648), ktdére zakonczyty wojne
trzydziestoletnig i zapoczatkowaty w Europie nowy porzadek.
Porzadek ten przetrwat az do wybuchu rewolucji francuskiej.
Kongres Westfalski nie byt jednak konferencija
ogdlnoeuropejskyg, gdyz zabrakto na nim Polski, Rosji, Anglii i
Danii. Pierwszym natomiast Swieckim zjazdem, ktory zgromadzit
przedstawicieli niemalze catej Europy chrzescijanskiej, by%
dopiero Kongres WiedenAski 1815 r., ktéry trwat z przerwami od
wrzesnia 1814 do czerwca 1815 r.

Celem Kongresu Wiedenskiego, tak jak wiekszo$ci konferencji
miedzynarodowych zwotywanych po zakoAczeniu wojen, by%o
ustalenie nowego porzadku prawnego odpowiadajgcego zwykle
interesom zwyciezcOw. Z natury wiec rzeczy na konferencjach
takich wytaniata sie grupa mocarstw zwycieskich, ktére staraty
sie narzucic¢ swg wole nie tylko panstwom zwyciezonym, ale
nawet panstwom neutralnym. Rezultatem tego byt brak réwnosci
miedzy uczestnikami.

Na Kongresie Wiedenskim az do konca marca 1815 r. gtoéwne
obrady toczyty sie wytacznie w gronie o$miu sygnatariuszy
traktatu paryskiego z 30 maja 1814 r. pod przewodnictwem
Metternicha. Gtéwne sprawy terytorialne byty jednak pozostaw
wione decyzji wielkich mocarstw. 0d stycznia 1815 r. az do
konca Kongresu przekazywano rézne sprawy komitetom. Tak wiec
np. sprawy niemieckie byt*y przedmiotem obrad komitetu
ztozonego z przedstawicieli pieciu wielkich mocarstw, czyli
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tzw. Pentarchii; sprawy Szwajcarii oraz Saksonii dyskutowano w
komitecie ztozonym z przedstawicieli Wielkiej Czwdrki. Ponadto
powotano specjalne komitety merytoryczne do spraw handlu
niewolnikami, zeglugi na rzekach miedzynarodowych, procedury
dyplomatycznej itd.

Wyniki obrad Kongresu Wiedenskiego zostaty ujete w forme 121
artykutow i 17 anekséw Aktu Generalnego, przyjetego przez
wielkie mocarstwa. Sygnatariuszami Aktu miato by¢ tylko osiem
gtéwnych mocarstw, jednakze artykut 119 zapraszat rdéwniez inne
panstwa do przystgpienia. Spos$rdéd os$miu gtdéwnych uczestnikow,
Hiszpania odmdéwit*a jednak podpisu, motywujgc to nierdwnym
potraktowaniem panstw podpisujgcych.

Akt Generalny Kongresu Wiedenskiego zostat podpisany na kilka
dni przed Waterloo 15 czerwca 1815 r. Kongres ten byt pierwsza
od Kongresu Westfalskiego konferencjg miedzynarodowg, ktérej
celem by*o nie tylko ustalenie warunkéw i zawarcie pokoju, ale
rowniez generalne uporzgdkowanie spraw politycznych catego
kontynentu europejskiego.

Kongres Wiedenski opart swe decyzje na zasadzie legitymizmu,
nie liczac sie z nowymi stosunkami spotecznymi i gospodarczymi
1 ignorujgc rewolucyjne wydarzenia i ruchy narodowe ostatniego
25-lecia. Stworzyt przeto sztuczny porzadek oparty na sile 1
zgodnosci interesdéw wielkich mocarstw, ktére stanety na strazy
tego systemu, widzgc w nim zapore przeciwko wszelkim

przemianom w Europie®.

Jedna ze znamiennych cech Kongresu Wiedenskiego byto podjecie
przez niego dziat*alnos$ci prawotwdrczej na skale
miedzynarodowg. Na Kongresie tym przyjeto szereg przepiséw m.
in. o rzekach miedzynarodowych, o zakazie handlu niewolnikami
itp. Ustalono réwniez rangi i klasy przedstawicieli
dyplomatycznych.

Poczgtkowo nie rozrdézniano klas ani rang posréd
przedstawicieli dyplomatycznych. Dopiero w potowie XVII w. gdy
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po Kongresie Westfalskim coraz powszechniejsze staty sie state
legacje, wprowadzono dwie klasy ©przedstawicieli
dyplomatycznych — nadzwyczajnych, zwanych ambasadorami (legati
majores, primi ordinis) i zwyktXych, zwanych rezydentami

(residentes, legati minores)-.

Te zwyczajowe zasady nie miaty jednak obowigzujgcego
powszechnego charakteru. W celu unikniecia wiec powtarzajgcych
sie i niekiedy groznych w politycznych skutkach sporéw
prestizowych o pierwszenstwo, uczestnicy Kongresu Wiedenskiego
podpisali 19 marca 1815 r. regulamin bedacy siedemnastym
zatacznikiem do Aktu Generalnego Kongresu.

Kongres Wiedenski byt wazng platformg dla wymiany pogladéw na
sprawy polityki miedzynarodowej. Przyjat on tez pewne istotne
postanowienia.

Decyzje Kongresu Wiedenskiego zmierzaty do wyeliminowania
zalgzkdw przysztego zarzewia wojennego z punktu widzenia
stosunkéw miedzy wielkimi mocarstwami. Decyzje wiedenskie nie
zawieraty bowiem jaskrawych naruszen intereséw déwczesnych
gtéwnych mocarstw i klas rzadzacych nimi. Odnosi sie to nawet
czeSciowo do pokonanych, ktérym wyniki Kongresu Wiedenskiego
nie dawaty zadnych podstaw formalnych do checi odwetu czy
rewizjonizmu. Nie oznacza to jednak bynajmniej, ze w systemie
wiedenskim brak byto sprzecznosci pewnych intereséw. Istniaty
one 1 niekiedy byty nawet gtebokie i powazne. Do takich
nalezaty stuszne oraz nieuzasadnione pretensje terytorialne,
dotkniete ambicje narodowe, dynastyczne a nawet osobiste,
zawisci i spory dynastyczne itp. Niemniej w ostatecznym wyniku
wszyscy zainteresowani wychodzili z zatozenia, ze wiecej
korzysci osiggng z utrzymania systemu miedzynarodowego
powstatego na Kongresie WiedenAskim, anizeli z jego
podkopywania, ostabiania, czy préb obalenia, ktérych wynik w
petnej rewolucyjnych ruchéw Europie byt zawsze niepewny.

Na Kongresie Wiedenskim wystgpita po raz pierwszy wyraznie
grupa wielkich mocarstw, uzurpujgcych sobie samozwaniczo
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kompetencje czynnika kierowniczego 1 decydujgcego. Wynikiem
tych tendencji byto wytonienie sie po Kongresie Wiedenskim
tworu dyplomatycznego, ktdry przeszedt do historii pod nazwa
,Swietego Przymierza". Powstato ono w wyniku przekonania
zwyciezcOw, ze najlepszym sposobem zapewnienia pokoju i
utrwalenia zdobyczy wygranej wojny bedzie powojenny sojusz i
Scista wspoOtpraca zwycieskich mocarstw.

W dziatalno$ci politycznej Swietego Przymierza mozna wyréznié
dwa okresy. Pierwszy, podczas ktorego alians ten funkcjonowat
w catej peini, trwat zaledwie siedem lat, tj. od chwili jego
powotania we wrzes$niu 1815 r. do konca 1822 r. Drugi okres
Swietego Przymierza otwiera ostatnia jego pomy$lna akcja
polityczna, gdy w 1823 r. jego cztonkowie zorganizowalil

zbrojng interwencje w Hiszpanii®.

W ciggu nastepnych dziesieciu lat Pentarchia sprawowata
niepodzielne kierownictwo sprawami europejskimi w oparciu o
reakcyjng zasade 1legitymizmu 1 stosujgc systematycznie
interwencje w przypadku, gdy w ktérym$ kraju ruchy rewolucyjne
zaczynaty bra¢ gore. Okres ten zaznaczytl sie jednoczesnie
ozywiong dziatalnos$cig dyplomatyczng, co wyrazito sie m. in. w
organizowaniu licznych konferencji miedzynarodowych. Okres ten
zyskat sobie nawet w historii dyplomacji miano ,epoki
kongreséw" .

Odbyto sie w tym czasie sze$¢ waznych kongreséw: w Akwizgranie
w 1818 r., w Karisbadzie w 1819 r., w Wiedniu w 1819 r., w
Opawie w 1820 r., w Lublanie w 1821 r. i w Weronie w 1822 r.

Na pierwszym 1 ostatnim z nich przyjeto szereg decyzji
istotnych dla kodyfikacji prawa dyplomatycznego. Na Kongresie
Akwizgranskim uzupetniono Regulamin Wiederiski z 1815 r.
wprowadzajgc nowg trzecig Kklase przedstawicieli
dyplomatycznych, tzw. ministréw rezydentéw. Ponadto na
Kongresie Akwizgranskim oficjalnie dopuszczono Francje do

przymierza europejskiego’.
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Rozpadniecie sie po roku 1856 Swietego Przymierza pociggneto z
kolei za sobg unicestwienie porzagdku wiedenskiego z 1815 r. na
obszarze Wtoch i Niemiec. Pod naporem ruchéw narodowych oraz
walk zwycieskich przeciwko interwencji doszto do zjednoczenia
Wtoch i Niemiec oraz do uzyskania autonomii przez Wegry.

Najmocniejszym jednak czynnikiem, ktéry utrzymywat w zgodzie
uczestnikéw Swietego Przymierza nawet po jego rozpadnieciu
sie, byt ich paniczny strach przed republikanska rewolucjg
oraz powstawaniem panstw 'narodowych i wspdélna nienawi$¢ do
wszelkich zmian systemu spotecznego. To wtasnie przez dtugi
czas dominowato ponad wszystkimi sprzecznosSciami dzielgcymi
Austrie, Prusy i Rosje.

Niezwykle szerokie byty plany polityczne dyplomacji
brytyjskiej, ktéra zamierzata wykorzystad¢ rosyjsko-turecki
konflikt zbrojny, w celu zasadniczego zreorganizowania
porzadku europejskiego. Plany te mozna by sprowadzic¢ do
nastepujacych punktéw: Wyspy Alandzkie oraz Finlandia powinny
przypas¢ Szwecji (na ktdérag liczono jako na potencjalnego
sojusznika w wojnie z Rosja), Krdlestwo Polskie nalezy
organizowa¢ jako panstwo buforowe miedzy Rosjg a Niemcami (nie
Prusami, ale Niemcami), Motdawie i Woloszczyzne nalezy
przekaza¢ Austrii, ktéra w zamian ma oddac Lombardie i Wenecje
Krélestwu Sardynii; Krym i Kaukaz nalezy oderwa¢ od Rosji i
odda¢ Turcji, z tym, ze z czesci Kaukazu Palmerston zamierzat
utworzy¢ niepodlegte panstwo pod nazwag ,Czerkiesji", zwigzanej
z suttanem wiezami lennymi.

Zwotany w celu zlikwidowania skutkéw wojny krymskiej Kongres
Paryski (25 II-30 III 1856 r.) miat odmienny charakter niz
wszystkie poprzednie, a zwtaszcza niz Kongres Wiedenski.
Zwycieska koalicja narzucita wprawdzie Rosji ciezkie warunki
pokoju, jednak dyplomacja rosyjska bardzo zrecznie
unieszkodliwita w znacznej mierze zneutralizowanie Morza
Czarnego przez to, ze w uchwalonej na tym samym kongresie
Deklaracji Morskiej potozyta tame nieograniczonemu dotad
wtadztwu Wielkiej Brytanii na morzach w czasie wojny. Te



decyzje przetrwaty do dzisiaj, podczas gdy ograniczenie
suwerennosci Rosji na Morzu Czarnym przetrwato tylko do 1871
r. Wyniki Kongresu Paryskiego zostaty zawarte w aktach
miedzynarodowych o roéznym charakterze i znaczeniu.

Wojna krymska 1 Kongres Paryski z 1856 r. unicestwity
ostatecznie system polityczny Kongresu Wiedenskiego i powotane
na nim Swiete Przymierze, zastepujac je zasada Koncertu
Europejskiego, czyli wspotpracy krajoéw europejskich opartej na
rownowadze sit panstw wielkich i Srednich. Ten tez okres do
wybuchu wojny Swiatowej w 1914 r. nosi nazwe okresu rownowagi.

Polityczne rozcztonkowanie Niemiec stato sie powazna
przeszkodg dla gospodarczych ambicji niemieckiej burzuazji,
preznie rozwijajgcej przemyst tego kraju. Zwigzek Celny
(Zollverein) okazat* sie nie wystarczajgcg namiastkg jednosSci
kraju, ktdérego rozwijajgca sie gospodarka dusita sie ttumiona
sztucznie narzuconymi granicami wewnetrznymi. Na tej bazie
rozwingt swg zreczng polityke zjednoczeniowg Bismarck,

opierajac jg na sile i potedze Prus®.
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Jesli szukajag Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujag Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone

pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.
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