Dowody nienazwane
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administracji

Artykut 75 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego wymienia
przyktadowe $rodki dowodowe, co oznacza, ze nie stanowi
zamknietego katalogu. W postepowaniu administracyjnym
dopuszcza sie wiec rowniez inne srodki dowodowe, o ile moga
one przyczyni¢ sie do ustalenia prawdy obiektywnej i nie sa
sprzeczne z prawem.[1]

Do takich Srodkéw nalezg tzw. Srodki dowodowe nienazwane,
ktéore powstajg wraz z postepem nauki i techniki. Moga to byc
zaréwno srodki, ktdére zostang odkryte w przysztosci, jak i te,
ktére s juz znane, ale nie podlegaja szczegdlnej regulacji
prawnej. Do tej grupy zalicza sie m.in. opinie instytutow
naukowych lub badawczych. Organ orzekajacy moze zwrécié¢ sie o
opinie do takiego instytutu na podstawie przepisdéw kodeksu
postepowania cywilnego (art. 290) lub kodeksu postepowania
karnego (art. 176), poniewaz k.p.a. nie reguluje wyraznie tej
kwestii.[2]

MozliwosS¢ korzystania w postepowaniu administracyjnym z opinii
wyspecjalizowanych jednostek organizacyjnych mogg przewidywac
takze przepisy szczegdélne. Przyktadem nienazwanego S$rodka
dowodowego jest réwniez dowdd z ryséw antropologicznych, znany
takze jako dowdd z ekspertyzy biologicznej.[3]1

Ten rodzaj dowodu jest szeroko stosowany w niektéorych krajach
i coraz czedSciej pojawia sie w polskiej praktyce sadowej, o
czym Swiadczy orzecznictwo Sadu Najwyzszego. SN wskazuje, ze
,dowdd z badania antropologicznego wprawdzie nigdy nie daje
catkowitej pewnosci co do ojcostwa domniemanego ojca, jednakze
moze z duzym prawdopodobienstwem wskazywa¢ na pochodzenie
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dziecka od domniemanego ojca lub na brak wiezi krwi miedzy
nimi. Dowdd ten nie moze samodzielnie stanowi¢ podstawy do
oceny nieprawdopodobienstwa ojcostwa meza matki, ale moze
utatwi¢ ocene wiarygodno$ci zeznan stron, gdy ustalenia
opierajg sie wytgcznie na zeznaniach.”[4]

Dowéd z rysow antropologicznych polega na badaniu i
poréwnywaniu cech biologicznych poszczegélnych oséb i opiera
sie na doSwiadczeniach antropologdéw i biologéw, w zakresie
dziedziczenia cech zewnetrznych przez ludzi. Postugujac sie
tym Srodkiem, mozliwe jest nie tylko negatywne (jak przy
dowodzie z grupowego badania krwi), ale takze pozytywne
wykazanie ojcostwa. Moc dowodowg omawianych Srodkéw organ
ocenia wedtug wtasnego przekonania na podstawie
wszechstronnego rozwazenia catoksztattu zebranego
materiatu.[5]

Do dowoddw nienazwanych zaliczamy roéwniez dowody z filmu,
utrwalonego obrazu telewizyjnego, z fotokopii, plandw,
rysunkéw, ptyt lub tasm dzwiekowych i innych materiatéw oraz
przyrzadéw utrwalajacych lub przenoszacych obrazy lub dzwieki,
maszynowe wypisy urzadzen 1liczgcych okreslajgcych 1liczbe
rozméw telefonicznych i wykazujacych wysoko$¢ naleznej
optaty.[6]

W celu zapewnienia sprawnego przeprowadzenia postepowania
dowodowego organy administracji publicznej zostaty wyposazone
w srodki przymusu, ktére sg dopuszczalne w dwéch formach —
kary grzywny i przymusu bezposredniego.

Organem, ktéry jest wtasciwy do orzekania o zastosowaniu
danego srodka przymusu jest organ, ktory przeprowadza dowéd —
czyli organ prowadzgcy postepowanie w sprawie, organ
przeprowadzajgcy dowdd w ramach pomocy prawnej oraz cztonek
organu kolegialnego 1lub jego pracownik, ktory prowadzi
postepowanie dowodowe lub jego cze$¢ zgodnie z art. 87.[71

Kara grzywny moze zostal orzeczona, jezeli zostana speinione



trzy warunki: - Swiadek, biegty , osoba trzecia mieli
obowigzek osobistego stawienia sie badZz bezzasadnie odméwili
ztozenia zeznania, wydania opinii lub okazania przedmiotu
ogledzin; — organ przeprowadzajgcy dowdd, wydat prawidtowe
wezwanie; — nie wystagpity okolicznosci uzasadniajgce
niestawienie sie lub zaszta bezzasadno$¢ odmowy ztozenia
zeznania, wydania opinii lub okazania przedmiotu ogledzin.

Ustawa z 1996r. zmienita wysokos¢ grzywny, ktdéra wynosi 50 zt,
w przypadku ponownego niezastosowania sie do wezwania — 200
zt. 0 ukaraniu grzywng organ orzeka w formie postanowienia, na
ktére stuzy zazalenie. Stosowanie art. 88 moze budzié¢ pewne
watpliwosci interpretacyjne, ze wzgledu na brak uzgodnienia
terminologii pomiedzy przepisami §1 i 2 oraz skapa regulacje w
k.p.a. dotyczacg postanowien. Zdaniem E. Ochendowskiego
,Redakcja art. 8881 i 2 k.p.a. nasuwa uwagi krytyczne.”[8]

Srodki przymusu, o ktérych stanowi §3 art. 88 przewidziane sa
w ustawie z 17. 06. 1966r. o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji (tekst jednolity Dz.U. z 1991r., Nr 36 poz.
161). Przymus bezposSredni mozna zastosowa¢ do opornego
Swiadka, natomiast nie mozna go stosowa¢ do strony czy
biegtego, poniewaz art. 8883 k.p.a. méwi tylko o ,opornym
Swiadku. Do osoby, ktéra odmawia okazania przedmiotu ogledzin
mozna zastosowal takie Srodki egzekucji administracyjnej
obowigzkédw o charakterze niepienieznym jak grzywna w celu
przymuszenia, odebranie rzeczy ruchomej, w ostatecznosci takze
przymus bezposredni.

Przepisy art. 88 ustanawiajg $rodki dyscyplinujgce uczestnikéw
postepowania administracyjnego. Srodki te charakteryzujag sie
tym, ze mogg one zosta¢ cofniete, jezeli samo ich wymierzenie
bedzie skutkowato zadanym zachowaniem osoby opornej i mogg by¢
stosowane wielokrotnie, przechodzac od $rodkéw tagodniejszych
do surowszych, tak aby skutecznie spowodowa¢ wykonanie
obowigzku.[9]

Ustawa z dnia 29.12.1998 roku o zmianie niektdérych ustaw w



zwigzku z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa wprowadzita
art. 88a, ktdéry stanowi, ze w przypadku, gdy zotnierz w
czynnej stuzbie wojskowej naruszy obowigzki okreslone w art.
88 § 1, organ przeprowadzajagcy dowod, zamiast natozy¢ na niego
kare grzywny, zwraca sie do dowddcy jednostki wojskowej, w
ktorej zotnierz ten petni stuzbe, z wnioskiem o pociggniecie
go do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.

Jak widaé¢, w postepowaniu administracyjnym kluczowe znaczenie
ma otwartos¢ na réznorodne sSrodki dowodowe, w tym te
nienazwane, ktdre mogg odegra¢ istotng role w ustaleniu prawdy
obiektywnej. Dynamiczny rozwdj nauki i techniki wprowadza do
procesu dowodowego nowe mozliwosci, ktdre nie zawsze sa
bezposrednio uregulowane przez prawo, jednak ich wartos¢
dowodowa moze by¢ nieoceniona. Elastycznos¢ w dopuszczaniu
takich srodkéw pozwala na bardziej precyzyjne i sprawiedliwe
rozstrzyganie spraw administracyjnych.

Wykorzystanie opinii wyspecjalizowanych jednostek
organizacyjnych, takich jak instytuty naukowe lub badawcze,
jest jednym z przyktadéw na to, jak postepowanie
administracyjne moze korzysta¢ z nowoczesnych Srodkow
dowodowych. Cho¢ kodeks postepowania administracyjnego nie
zawiera szczegbétowych regulacji w tej kwestii, mozliwos¢ ta
jest przewidziana w innych aktach prawnych, co podkresla
znaczenie interdyscyplinarnego podejs$cia w procesie dowodowym.

Przyktad dowodu, ktéry znalazt swoje zastosowanie w
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, pokazuje, jak nienazwane
Srodki dowodowe moga by¢ skutecznie wykorzystywane w praktyce.
Cho¢ dowdd ten nie moze samodzielnie przesadzaé¢ o kluczowych
kwestiach, to jednak stanowi cenne uzupetnienie innych
dowoddéw, pomagajac w lepszym zrozumieniu i ocenie stanu
faktycznego. To wskazuje na rosngce znaczenie nowoczesnych
metod w procesie dowodowym, ktdére w potgczeniu z tradycyjnymi
Srodkami mogg przyczynia¢ sie do bardziej sprawiedliwych
rozstrzygniec.
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