Bezrobocie w okresie
1990-1996

Procesy gospodarcze zachodzgce w Polsce w latach
dziewiecdziesigtych ksztattowaty sie pod wptywem wielu
czynnikéw, do ktérych nalezg przede wszystkim:

— nowe rozwigzania instytucjonalne 1 instrumentalne procesu
transformacji systemowej,

— biezaca polityka gospodarcza realizujgca generalne zatozenia
programu zmian systemowych oraz dziatania prowizoryczne -
dorazne, bedgce reakcja na pojawiajgce sie dysproporcje i
nierdwnowage,

— uwarunkowania zewnetrzne, zwtaszcza rozpad kontaktow
handlowych z krajami postsocjalistycznymi,

— nastepstwa ekonomiczne lat poprzednich wraz z inercyjnym
wptywem czynnikdéw politycznych i spoteczno-ustrojowych okresu
realnego socjalizmu [W. Dymarski, Polityka rynku pracy,
Warszawa-Poznan 1993, s. 96.].

Przebieg procesdéw gospodarczych w ujeciu globalnym zosta%
scharakteryzo[Jwany przez dane statystyczne informujgce o
produkcie krajowym brutto (PKB) oraz wydajnosci pracy w skali
kraju 1 w sektorach gospodarki narodowej. Dane obejmujg lata
1989-1995, przy czym 1989 r. stanowi moment odniesienia dla
analizy dynamicznej. W tym roku zardéwno PKB jaki i liczba
pracujgcych osig[lgnety maksymalny poziom. Produkt krajowy
brutto w 1990 r. zmniejszyt sie o 11,6%, w 1991 r. — o0 7,6% 1
0siggnat swe minimum (tabela 1). Roéwniez w sekto[jrze
przemystowym rejestrowano wdéwczas najnizszy poziom tworzenia
PKB. W sektorze rolniczym spadek wartosci PKB miat miejsce o
rok dtuzej, ale nie osig[lgnat tak duzej skali. Korzystnie
ksztattowata sie dynamika tworzenia PKB w sektorze ustugowym,
w ktérym wartos¢ PKB nie spadta w badanym okresie poni[jze]
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poziomu 1989 r., a od 1991 r. obserwuje sie statg tendencje
wzrostowq.

Nie potrzeba szczegdlnego procesu dowodowego, by uzasadnié, ze
rozwigzanie pro[jbleméw rynku pracy zalezy w znacznej mierze od
tempa i skali likwidacji recesji gospodarczej i osiggniecia
stabilnego poziomu stopy wzrostu PKB. Méwigc o zwigzkach
miedzy rynkiem pracy a procesami wzrostu gospodarczego,
nalezato[Jby odwotaé¢ sie jednak do prawidtowosSci rejestrowanej
w krajach rozwinietych — po kazdej recesji gospodarka
absorbowata mniej sity roboczej niz wynikato to z proporcji
okresu wzrostu poprzedniej fazy cyklu koniunkturalnego.
Inaczej méwigc, w kazdej kolejnej fazie wzrostu nastepujgcej
po okresie spadku, liczba pracujgcych wzrastata pézniej i
wolniej niz odpowiednie mierniki wzrostu gospodarczego.
Bezrobocie z kolei zmniejszato sie, ale réwniez wolniej niz
wynikatoby to z procesdéw wzrostu i po kazdej kolejnej fazie
recesji — od wyzszego poziomu, tworzgc co$ w rodzaju ,schodéw
bezrobocia". Zaobserwo[Jwano wyraznie, ze proces ustalania sie
wielko$ci bezrobocia na coraz wyzszym poziomie stat sie niemal
catkowicie odporny na pozytywne oddziatywanie wzro[Jstu
gospodarczego. Jak wykazuja badania, wzrost gospodarczy stat
sie tylko jednym — stojacym nadspodziewanie nisko w
hierarchii — czynnikiem poprawy sytu[Jacji na rynku pracy. Jest
to najprawdopodobniej efekt dominujacej we wspdétcze[Jsnych
gospodarkach krajéw rozwinietych tzw. jobless growth, ktorej
przyczyny (gtdéwnie wysokie koszty uzycia czynnika pracy) sa
przedmiotem wielu szczegé[jtowych badan. Przy bardzo wysokich
poziomach wzrostu PKB duze zwiekszenie 1liczby pracujg[jcych
wydaje sie by¢ zagwarantowane. Natomiast przy umiarkowanych
pozio[Jmach wzrostu zwigzek ten jest bardziej zmienny 1
uzalezniony od wybordéw politycznych i instytucjonalnych.
Obserwowane w Polsce zjawisko wolniejszego tempa wzrostu
liczby pracujacych niz tempa wzrostu PKB miato jeszcze jedno
uwarunkowanie, jakim byto istnienie w dos¢ znacznej skali -
praktycznie we wszystkich sektorach — nadwyzek zatrudnienia
[E. Fratczak, Z. Strzelecki, J. Witkowski, Bezrobocie -



wyzwanie dla polskiej gospodarki, Warszawa 1993, s. 476.].

Tabela 1. Produkt krajowy brutto w Polsce w latach 1989-1995
(ceny stale 1990 r.)

W przedstawionych danych produkt krajowy brutto liczony wedtug
zasad sprzed 1992 roku pokazuje wyrazny spadek miedzy rokiem
1989 a 1991, kiedy jego wartosc¢ obnizyta sie z ponad 649 mld
starych zt do okoto 530 mld. W roku 1992 nastepuje jednak
odbicie i lekki wzrost do poziomu okoto 538 mld. Wskaznik
przyjmujacy rok 1989 za 100 potwierdza ten trend: od petnych
100 w 1989 r. spada do 81,7 w 1991 r., a nastepnie lekko
rosnie do 82,9 w 1992 r.

0d 1992 roku PKB wyliczany jest juz wedtug nowych zasad , SNA
1993”, co wprowadza drugi cigg danych. W tym ujeciu
obserwujemy wyrazny wzrost: od 534 mld w 1992 r. do prawie 625
mld w 1995 r. WskazZznik przyjmujgcy 1992 za 100 rdéwniez
pokazuje rownomierny przyrost, bo warto$¢ rosnie z 100 do
116,8 w 1995 r., wskazujgc na stabilne tempo rozwoju
gospodarki.

W sektorze I wedtug starej metody wida¢ stosunkowo niewielkie
zmiany — wartosci oscylujg miedzy 44 a 50 mld starych zt, chod
w 1992 roku nastepuje wyrazniejszy spadek. Wskaznik z rokiem
1989 jako bazowym pokazuje, ze sektor ten tracit* na znaczeniu,
osiggajgc jedynie 88% wartosci poczatkowej. Po zmianie
metodologii dane dla sektordéw sg takze dostepne od 1992 roku i
sektor I w nowym ujeciu zaczyna od poziomu 42,5 mld. W
kolejnych latach raz ros$nie, raz spada, co odzwierciedla
wahania wskaznika — od 100 do 101,2 przy wyraznym ostabieniu w
1994 roku.

W przypadku sektora II przed 1992 rokiem dane pokazujg duzy
spadek — z prawie 385 mld w 1989 r. do ok. 266 mld w 1991 r.,
po czym obserwuje sie lekka poprawe w 1992 roku. Wskaznik
potwierdza silne tgpniecie do 69,1% wartosci bazowej. Po
przejsciu na nowg metode sektor II rozwija sie znacznie



dynamiczniej, bo ros$nie z 251 mld do prawie 299 mld w 1995
roku, a wskaznik 1992=100 ros$nie do 118,9, co S$wiadczy o
wyraznym ozywieniu.

Sektor III w danych sprzed 1992 roku pozostaje wzglednie
stabilny, oscylujagc w granicach 214-220 mld starych zt, a
wskaznik z rokiem bazowym 1989 utrzymuje sie blisko poziomu
100, co oznacza niewielkie wahania. W ujeciu nowej metodologii
od 1992 roku sektor trzeci notuje systematyczny wzrost: od 241
mld do ponad 283 mld w 1995 r. Wskaznik rosnie tu z 100 do
117,5, co pokazuje solidny rozwdj ustug.

Dane z tabeli w catosci przedstawiajg wiec proces gtebokich
zmian gospodarczych przetomu lat 80. i 90. Spadki widoczne do
1991 roku odzwierciedlajg trudnosci transformacyjne, natomiast
dane od 1992 roku — liczone juz w nowym systemie — ukazuja
wyrazne ozywienie 1 stabilizacje we wszystkich trzech
sektorach gospodarki.

Zrédto: Rocznik Statystyczny z 1993 r.; Rocznik Statystyczny z
1994 r.; Maty Rocznik Statystyczny z 1996 r., tab. 2(255), s.
319; obliczenia wtasne.

0d 1992 r. obserwuje sie staty wzrost PKB w kraju. W 1995 r.
byt on o 16,8% wyzszy niz w 1992 r. Najwyzsze tempo wzrostu
zaobserwowa¢ mozna w sektorze przemystowym, w ktdérym
analogiczny wskaznik uksztattowat sie na poziomie 18,9%. Nieco
nizsze tempo wzrostu rejestrowano w sektorze ustugowym
(17,5%). Wzrost PKB w sektorze rolniczym w tym samym okresie
byt minimalny (1,2%) [E. Fratczak, Z. Strzelecki, J.
Witkowski, Bezrobocie - wyzwanie dla polskiej gospodarki,
Warszawa 1993, s. 478.].

Postugujagc sie wartoscig PKB tworzonego przez jednego
pracujgcego, jako syntetyczng miarg wydajno$ci pracy, mozna
dokona¢ préby oceny jej dynamiki. Zostata ona uksztattowana
przez natozenie sie nieréwnomiernych temp spadku obu wielkos$ci
wyjsciowych. Wolniejsze tempo uwalniania pracujacych z



gospo[jJdarki niz zmniejszania sie PKB doprowadzito w latach
1989-1991 do pogorsze[jnia i tak niewysokiej wydajnosci pracy w
skali kraju o ponad 10%. Po dezagregacji na sektory gospodarki
okazuje sie, ze spadek wydajnos$ci pracy (az o jedng piagta)
miat miejsce w istocie tylko w sektorze przemystowym, a wiec w
przemy[Jsle i budownictwie, najsilniej dotknietych spadkiem
popytu rynkowego. W dzia[Jtach tych wiec nie doszto do skali
zwolnien uzasadnionej sytuacjg na rynku pro[jduktéw. Wydajnos¢
pracy w sektorze rolniczym pozostawata w tym czasie na
wzglednie statym poziomie, natomiast w sektorze ustugowym,
gdzie nie wystg[pito zmniejszenie PKB, wydajno$¢ pracy
wyraznie wzrosta (tabela 2).

Tabela 2. Wydajnosc¢ pracy w Polsce w latach 1989-1993

W danych dotyczgcych wydajnos$ci pracy wedtug zasad
obowigzujgcych do 1992 roku widac¢ wyraZzny spadek w pierwszych
latach transformacji. W 1989 roku wynosita ona 38,5, po czym
zmniejszyta sie do 34,6 w roku 1991. Dopiero rok 1992 przynosi
odbicie do poziomu 36,7, co potwierdza takze wskaznik
przyjmujacy rok 1989 za 100 — po spadku ponizej 90% wraca on
do 95,3% wartosci wyjsciowej.

Po wprowadzeniu nowej metodologii , SNA 1993” dane dostepne sa
od 1992 roku i pokazuja systematyczny wzrost wydajnosci pracy.
Z poziomu 36,4 w 1992 r. wartos¢ ta ros$nie do 42,4 w 1995 r.,
co potwierdza takze wskazZznik ustawiony na 100 w roku bazowym
1992. W kolejnych latach wskaznik wzrasta do 116,5, co
Swiadczy o wyraznym postepie w efektywnosci pracy.

W sektorze I wedtug starych zasad wydajnos¢ utrzymuje sie na
wzglednie stabilnym poziomie. Zaczyna sie od 11,6 w 1989 roku,
lekko spada, by w 1991 osiggna¢ 12,0, a nastepnie w 1992 roku
ustabilizowa¢ sie w okolicach 11,7. Wskaznik pokazuje
niewielkie wahania, oscylujgc woko6t* poziomu 100. Po zmianie
metodologii sektor I ma wartos¢ 11,1 w roku 1992, zwieksza sie
do 11,6 rok pézniej, po czym w 1994 wyraznie spada do 9,9, by
w 1995 powrdci¢ do poziomu bazowego 11,1. Wskaznik dla 1992 r.



potwierdza te wahania, od 104,5 do 89,2 i ponownie do 100.

W przypadku sektora II w starym ujeciu obserwujemy wyrazny
spadek w latach 1989-1991, kiedy wydajnos$¢ obniza sie z 61,9
do 49,5. Dopiero rok 1992 przynosi poprawe do 55,2, co
odzwierciedla takze wzrost wskaznika, cho¢ nadal nie wraca on
do poziomu wyjsciowego. W nowym ujeciu sektor II zaczyna w
1992 od 50,8 i dynamicznie rosnie do poziomu prawie 62 w 1994
roku. Dane z 1995 roku wydajg sie b*edne (ponownie widnieje
11,1), ale wskaznik rosnie z 100 do 132,3, co sugeruje bardzo
wyrazny rozwdj sektora w pierwszej potowie lat 90.

W sektorze III przed 1992 rokiem wydajnos¢ stopniowo rosnie —
od 34,3 w 1989 r. do 37,4 w 1992 r. Wskaznik pokazuje, ze
sektor ten rozwijat sie stabilnie i byt najmniej podatny na
gwattowne wahania w okresie transformacji. W nowej metodologii
od 1992 roku sektor III zaczyna od 40,9 i do 1995 roku osigga
wartos¢ 44,1. Wskaznik potwierdza umiarkowany wzrost — od
utrzymania poziomu 100 do przekroczenia 107 punktéw.

Zestawienie catej tabeli ukazuje wiec wyrazne rdéznice miedzy
latami kryzysu poczatku transformacji a okresem pdzZniejszej
stabilizacji i stopniowej poprawy. Wydajnos¢ pracy w ujeciu
ogélnym oraz w poszczegdlnych sektorach rozwija sie szybciej
po zmianie metodologii i uporzadkowaniu warunkodw
gospodarczych, co dobrze odzwierciedlajg oba zestawy
wskaznikow.

Zrédto: obliczenia wtasne, na podstawie Rocznika
Statystycznego z 1993, 1994, 1996 r.

Na polskim rynku pracy zaobserwowano wyrazng prawidtowos$¢
polegajgca na tym, ze catkowita 1liczba pracujacych w
gospodarce malata wolniej niz produkt krajowy brutto, a spadek
poziomu produkcji nie byt czynnikiem ani jedynym, ani
szczegbélnie znaczgcym dla obnizania poziomu zatrudnienia.
Prawidtowo$¢ ta byta rejestrowana wczesniej w kra[Jjach, gdzie
funkcjonuje dojrzaty rynek pracy. W czasie recesji



gospodarczej, gdy nastepuje zmniejszenie produktu krajowego
brutto, powszech[Jnie obserwuje sie spadek wydajnosci. Zjawisko
to, wywot*ane najczesciej silng instytucjonalizacja
wspétczesnych rynkow pracy, jest solidarnie akceptowane przez
obie strony rynku pracy. Organizacje pracobiorcéw sa
zainteresowane ochrong miejsc pracy niejako z zatozenia,
natomiast dla pracodawcéw strategia przeczekania ma przynies¢
korzysci w postaci zmniejszenia statych kosztéw za[Jtrudnienia
(naktaddéw na selekcje, nabdér i przystosowanie pracownikéw) w
mo[Jmencie zmiany sytuacji na rynku produktdéw. Niewatpliwie
pozytywnym aspektem tego rodzaju zachowan jest powstrzymywanie
narastania bezrobocia, nega[Jtywnym — zahamowanie stymulowanych
przez rynek zmian strukturalnych w gospodarce [F. Adamczyk, W.
Masewicz, J.F. Gieorgica, Rynek pracy w Polsce. Fundacja
,Promocja”, Warszawa 1992].

0d 1992 r. obserwuje sie w Polsce staty wzrost wydajnosci
pracy. W 1995 r. wzrosta ona w pordéwnaniu z 1992 r. o 16,5%, a
wiec w prawie identycznej skali, jak PKB. Najwiekszy wzrost
wydajnosci pracy miat miejsce w sektorze przemy[jstowym i
wynosit 32,3%, a wiec nastagpit wzrost prawie o jednag trzecis.
Znacznie mniejsze tempo wzrostu wydajnosci pracy miato miejsce
w sektorze ustugowym (o 7,8%). W sektorze rolniczym w tym
okresie obserwowano znaczne wahania wydajnosci pracy: wzrost w
1993 r., spadek w 1994 r. i nastepnie wzrost w 1995 r. do
poziomu rejestrowanego w 1992 r. Jak z tego widac¢, chtonnos¢
roz[jwijajgcej sie gospodarki na site roboczg byta mniejsza niz
mogtoby to wynika¢ z wczesniej obserwowanych relacji miedzy
tworzeniem PKB a liczbg pracujgcych. Uzasadniony bytby wiec
wniosek o wzroscie racjonalno$ci gospodarowania sita roboczga,
szczegdlnie w sektorze przemystowym. Zwazywszy globalnie niski
po[jJziom wydajnosci pracy w polskiej gospodarce w momencie
podjecia dziatan transformacyjnych, jest to konstatacja
pozytywna. Proces ten, szczegdlnie anali[Jzowany w krotkim
okresie, mogt jednak negatywnie wptyna¢ na sytuacje na ryn[ku
pracy pojedynczych oséb lub nawet catych grup spotecznych [E.
Fratczak, Z. Strzelecki, J. Witkowski, Bezrobocie — wyzwanie



dla polskiej gospodarki, Warszawa 1993, s. 487].

Problemem determinujgcym decyzje polityki gospodarczej majace
znaczacy wpityw na rynek pracy w okresie przebudowy byta
nierdéwnowaga na rynku pie[jnigdza krajowego, wystepujgca pod
postacig wysokiej inflacji. Nie[]Jzbedne instrumenty deflacyjne
polityki pienieznej i budzetowej wpitywaty i w dalszym ciagu
wptywajg w mniejszym lub wiekszym stopniu na ograniczenie
chtonno$ci gospodarki na zatrudnienie. Nalezy réwniez zwrécid
uwage, ze wbrew znanej wspoOtzaleznosci opisywanej krzywa
Philipsa, w Polsce nie obserwowano bezposredniego zwigzku
miedzy stopg bezrobocia a stopg inflacji w krétkich i dtugim
okresie. Jest to zapewne uwarunkowane brakiem rzeczywistego
funkcjo[Jnowania mechanizméw rynkowych w transformujgcej sie
polskiej gospodarce.

Znaczagce skutki dla polskiego rynku pracy zwtaszcza w
pierwszym okresie przebudowy miat stan finansdéw publicznych.
Brak réwnowagi budzetowej wy[jwotany zostat z jednej strony
spadkiem rentownos$ci przedsiebiorstw, a tym sa[jmym
zmniejszeniem sie wptywow do budzetu z tytutu podatkéw. Z
drugiej strony wystagpit relatywny wzrost wydatkéw budzetowych
spowodowany miedzy innymi koniecznos$cig uzupeinienia Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (obcigzenie wyptatami wczesniejszych
emerytur), Funduszu Emerytalno-Rentowego (emery[Jtury rolnikéw)
1 Funduszu Pracy (zasitki dla bezrobotnych) oraz obstuga dtugu
publicznego. Pojawienie sie tak wywotanego deficytu
budzetowego zmusito po[Jlitykdéw gospodarczych do pojecia
dziatan na rzecz jego zmniejszenia. Polegaty one w gtéwnej
mierze na zmniejszaniu wydatkéw budzetowych; miaty miejsce w
szczegdlnosci drastyczne ograniczenia wydatkéw na osSwiate,
nauke, Kkulture, ochrone zdrowia, opieke spoteczng,
bezpieczenstwo wewnetrzne 1 zewnetrzne. Zardéwno te
ograniczenia, jak 1 wystepujace rownolegle w dziatalnosci
inwestycyjnej panstwa, spowodowaty dalsze negatywne implikacje
dla popytu globalne[Jgo, a tym samym dla dziatalno$ci i popytu
na prace w przedsiebiorstwach dziata[]jacych we wspdétpracy ze



sferg budzetowag (na przyktad przemyst obronny) [E. Fratczak,
Z. Strzelecki, J. Witkowski, Bezrobocie - wyzwanie dla
polskiej gospodarki, Warszawa 1993, s. 493].

Na sytuacje na polskim rynku pracy okresu transformacji
systemowej znacza[jcy wptyw wywarty procesy przeksztatcen
strukturalnych gospodarki. Przemiany strukturalne, dokonujace
sie w gospodarce pod wptywem dwéch zasadniczych czynnikdéw —
mechanizmu rynkowego oraz oddziatywania panstwa, dotyczag co
najmniej Sredniego okresu, trudno wiec dokonac¢ jakiej[jkolwiek
wiarygodnej syntezy w tym zakresie odnoszgcej sie do poczatkéw
lat dziewieddziesigtych. Nalezy zwréci¢ uwage na
najistotniejszg z nich, bedacag elementem zmian ustrojowych 1
warunkiem wprowadzenia mechanizméw rynkowych, jakag staty sie
przeksztatcenia wtasno$ciowe, umownie okreslane termi[jnem
.prywatyzacji". Objety one denacjonalizacje majagtku
panstwowego oraz promocje wtasnos$ci prywatnej w formie
pobudzania powstawania nowych przed[siebiorstw prywatnych 1
rozwoju juz 1istniejacych. Po dos¢ powolnym starcie,
prywatyzacja zwiekszyta nieco tempo w latach 1992-1993. 0
postepie Swiadczy¢ moze wzrost udziatu pracujacych w sektorze
prywatnym z 45,1% w 1990 r. do 64,1% w 1996 r.5 W okresie
1990-1996 objeto procesem prywatyzacji w réznych formach 5592
przedsiebiorstw panstwowych. Liczba przedsiebiorstw
panstwo[jwych zmniejszyt*a sie w tym czasie z 8228 do 3847, przy
statym wzroscie liczby podmiotédw gospodarczych w sektorze
prywatnym [I. Lichwiak, Zmiany na rynku pracy w Polsce w
okresie transformacji, Warszawa, SGH, 1995, s. 61].

Przeksztatceniom wtasnosciowym towarzyszy* w pierwszym okresie
pozy[Jtywny proces dostosowawczy przedsiebiorstw panstwowych do
zmian systemo[Jwych. Adaptacja do nowych warunkdéw przyjeta
rozmiary, o ktére trudno bytoby podejrzewaé¢ te jednostki,
zwyczajowo postrzegane jako pasywne, zacofane i oporne na
restrukturyzacje. Zjawisko to uznano za korzystne, albowiem
prywaty[jzacje duzych firm w krajach postkomunistycznych,
wytwarzajacych duzg czesé¢ produktu krajowego brutto, oceniano



jako zadanie niezwykle skomplikowane. Wzglednie szybkiemu
przystosowaniu przedsiebiorstw panstwowych do nowych warunkéw
ekonomicznych w Polsce sprzyjac¢ miaty miedzy innymi:

— zadowalajgca dyscyplina wutrzymania (przy wszystkich
modyfikacjach) gtdéwnej linii reform w politykach gospodarczych
realizowanych przez kolejne rzady, pomimo znacznej czasem
niestabilnosci politycznej,

— szybka 1liberalizacja handlu i ograniczenie subsydiodw
przywracajace cenie funkcje informacyjng, zmuszajgce
przedsiebiorstwa do koncentracji na zagadnie[Jniach zysku,
wydajnosci i marketingu,

— wprowadzenie nadzoru i kontroli nad komercyjnym zachowaniem
bankéw w celu poprawy ich dziatalno$ci kredytowej.

Konstatacja o podjeciu przez przedsiebiorstwa panstwowe wielu
dziatan dostosowawczych nie oznaczat*a oczywiscie sugestii
odtozenia lub wrecz zaniecha[jnia dalszych przeksztatcen
wtasnosciowych. Wskazywano raczej, ze lepsza kondycja pomaga
przetrwa¢ i poprawi¢ pozycje przedsiebiorstwa w oczekiwaniu na
najwtasciwszg forme prywatyzacji. W pézniejszych Tlatach
badanego okresu nastgpit*o ostabienie dyscypliny finansowej
wobec przedsiebiorstw panstwowych i wzrost chronigcego je
protekcjonizmu. Wptyneto to na zmniejszenie skton[Jno$ci do
innowacyjnosci i tym samym konkurencyjnosci przedsiebiorstw
pan[jstwowych [Ibidem, s. 64].

Prywatyzacji gospodarki — obok wielu rozwigzan natury
instytucjonalnej -podporzadkowany zostat system fiskalny, w
wyniku «czego obcigzenie bezpoSrednimi podatkami
przedsiebiorstw panstwowych byto dwukrotnie wyzsze niz
prywatnych, zaréwno krajowych, jak i z udziatem kapitatu
zagranicznego. Jednakze nastgpito ostabienie oddziatywania.
tego czynnika poprzez tolerowanie nawarstwiajgcych sie
zalegtosci podatkowych i sk*adek na fundusz ubezpieczen
spotecznych, skoncentrowanych w znacznym stopniu w duzych



przedsiebiorstwach panstwowych. Splot oko[Jlicznos$ci
ekonomicznych i spotecznych wywotanych tak réznymi czynnikami
wywart wptyw na inne aspekty struktury gospodarki. Nie
odnotowano mianowi[jcie pozytywnych zmian w strukturze
gateziowej przemystu — w produkcji ogdétem powiekszyt sie
udziat przemystéw wydobywczych, a zaznaczyt silny spadek
przemystu lekkiego i elektromaszynowego. Podatnos$¢ rzaddéw na
naciski grup spoteczno-zawodowych doprowadzat*a raczej do
utrwalania zastanej struktury niz do $wiadomie indukowanych
przeksztatcen strukturalnych. Okazato sie, ze ztozonos¢
procesu przeksztatcen strukturalnych nie wynikata tylko z
niedostatkow kapitatu czy braku nowoczesnych technik 1
technologii wytwarzania. Sprawg decydujgcag staty sie silne
uwarunkowania spoteczne tego procesu, tworzgcego podtoze
powstawania konfliktow.

Splot okolicznosci demograficznych, gospodarczych i
spotecznych doprowa[Jdzit do uksztattowania sie konkretnych
wielkosci popytu i podazy pracy, deter[minujgcych sytuacje na
rynku pracy (tabela 3). Liczba pracujgcych w Polsce w latach
1990-1993 malata systematycznie, rosta jednoczes$nie liczba
bezrobotnych. 0d 1994 r. jednak obserwuje sie staty wzrost
liczby pracujgcych i zmniejszanie populacji bezrobotnych.
Zmiany poziomu syntetycznego wskaZznika sytuacji na rynku
pracy, jakim jest stopa bezrobocia, potwierdzajg istnienie w
latach dzie[Jwiedcdziesigtych dwéch przeciwnych tendencji -
statego pogarszania sytuacji do 1993 r. i poprawy od 1994 r
[Ibidem, s. 65].

Tabela 3. Pracujgcy, bezrobotni i stopa bezrobocia w Polsce w
latach 1989-1995 (stan w dniu 31 XII)

Dane dotyczace zatrudnienia 1 bezrobocia pokazuja dynamiczne
zmiany zachodzgce w pierwszej potowie lat dziewieddziesigtych.
Liczba os6b pracujgcych w 1990 roku wynosi*a oko*o 16,5
miliona, ale juz w kolejnych latach systematycznie malata,
osiggajgc w 1992 roku poziom okoto 15,3 miliona. Trend
spadkowy utrzymuje sie takze w latach 1993 i 1994, po czym w



1995 roku nastepuje nieznaczne odbicie, gdy liczba pracujacych
wzrasta do ponad 15,3 miliona.

W liczbie bezrobotnych widoczne sg bardzo silne wzrosty. W
1990 roku zarejestrowanych byto nieco ponad 1,1 miliona o0sob,
natomiast juz rok pdzniej liczba ta niemal sie podwoiia,
przekraczajgc 2,1 miliona. W 1992 roku bezrobocie wzrosto
jeszcze bardziej, osiggajac 2,5 miliona, a w 1993 roku
zblizy*o sie do 2,9 miliona. W kolejnych dwdéch latach wartosci
te ustabilizowaty sie na bardzo wysokim poziomie, oscylujac
wok6t 2,6-2,8 miliona.

Stopa bezrobocia dobrze odzwierciedla te zjawiska. W 1990 roku
wynosita zaledwie 6,5%, ale juz rok pdézZzniej podwoita sie do
12,2%. W 1992 roku osiagneta 14,3%, a w 1993 roku wzrosta do
rekordowych 16,4%. W nastepnych latach wida¢ delikatne
zmniejszenie: w 1994 roku spadta do 16%, a w 1995 roku do
14,9%, co jednak nadal oznacza bardzo wysoki poziom
bezrobocia.

Catos¢ danych pokazuje typowy obraz transformacji
gospodarczej: spadek zatrudnienia przy jednoczesnym silnym
wzroscie bezrobocia, ktére dopiero w potowie dekady zaczyna
sie powoli stabilizowaC.

Zrédto: Maty Rocznik Statystyczny z 1996 r.

Istnieje wiele analiz polskiego bezrobocia koncentrujgcych sie
w wiekszo$ci na diagnozie jego rozmiaru i struktury, wiele
miejsca poswiecono rdwniez pro[dbom sformutowania przyczyn
zaréwno samego zjawiska, jak i jego skali oraz tempa rozwoju.
Do najwazniejszych z nich zalicza sie recesje gospodarczg oraz
redukcje zatrudnienia socjalnego, majagcych miejsce w
pierwszych latach okresu transfor[Jmacji. Na zmniejszenie
chtonnos$ci gospodarki na si*e roboczg takze miato wptyw — z
jednej strony — czesciowe otwarcie rynku krajowego na
konkurencje produktéw zagranicznych, a z drugiej — brak
technicznego, technologicznego 1 organizaf[jcyjnego



przygotowania podmiotdéw gospodarczych do dziat*ania w warunkach
konkurencji, szczegb6lnie zewnetrznej. Nadmierny fiskalizm
panstwa spowodowat réwniez zmniejszenie potencjalnego wzrostu
popytu na prace ze strony sektora prywatnego. Do tego
dotgczyto sie niezbyt sprawne dziatanie (szczegélnie w
poczgtkach okresu transformacji) instytucji poSrednictwa
pracy.

Istotnym problemem rynku pracy stato sie zréznicowanie ryzyka
bezrobocia w grupach ludno$ci reprezentujgacych okreslone
cechy:

— w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy byty osoby mtode
oraz w star[jszych grupach wiekowych, jednakze po przekroczeniu
45 roku zycia zagrozenie bezrobociem malato,

— w trudniejszej sytuacji znajdowaty sie Kkobiety niz
mezczyzni,

— najmniej zagrozone bezrobociem byty osoby z wyzszym
wyksztatceniem, najwyzszym natezeniem bezrobocia
charakteryzowata sie zbiorowos$¢ osob z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym.

Poprawa sytuacji na rynku pracy od 1994 do 1998 roku miata swe
zrédto przede wszyst[lkim w polepszeniu o0g6lnej koniunktury
gospodarczej (zwiekszeniu popytu Kkon[Jsumpcyjnego 1
inwestycyjnego), stopniowym przystosowywaniu sie
spoteczen[jstwa i podmiotdow gospodarczych do warunkodw
mechanizmu rynkowego oraz poprawie funkcjonowania rynku pracy
i jego instytucji [Ibidem, s. 66.].

Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebuja Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.
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