Absolutne rozmiary bezrobocia

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy w koncu
1999 roku wyniost*a 2.349,8 tys. oséb i byta o 518,4 tys.
wyzsza w pordownaniu z koncem 1998 roku. W grudniu 2000 roku
liczba bezrobotnych wynosita 2.702,6 tys. osob i wzrosta o
89,5 tys. oséb w stosunku do poprzedniego roku. W przypadku
roku 2001 liczba bezrobotnych w kohAcu lutego wynosita 2876,9
tys. oséb i byta wyzsza o 351,1 tys. oséb (o 13,9%) niz w
lutym 2000 roku.

Na przestrzeni 1999 roku bezrobocie wzrosto o 28,3%, podczas
gdy w okresie catego 1998 roku wzrost liczby bezrobotnych
wynidst zaledwie 0,3%. Nalezy stwierdzic¢, ze rok 1999
przyniést pogtebienie niekorzystnych tendencji obserwowanych
na rynku pracy, zapoczatkowanych w II pdétroczu 1998 roku.

Ksztattowanie sie poziomu bezrobocia w latach 1998 — 1999
przedstawiono w Tabeli 4.

Tabela 4. Bezrobotni wedtug miesiecy w latach 1998 -1999

Dane dotyczgce zarejestrowanych bezrobotnych w latach 1998 i
1999 pokazujg dwa zupeinie odmienne obrazy sytuacji na rynku
pracy. W roku 1998 liczba bezrobotnych na poczatku roku
wynosita 1,893 miliona oséb i juz w styczniu wzrosta o
niespetna 67 tysiecy. Kolejne miesigce przyniosty jednak
stopniowe spadki — w lutym niewielki, a w marcu, kwietniu 1
maju znacznie wyrazniejsze. Najwiekszy spadek zanotowano w
kwietniu, kiedy liczba bezrobotnych zmniejszyta sie o 80
tysiecy. Jeszcze w czerwcu obserwujemy jeden z najmniejszych
spadkéw, zamykajgcy pierwsze pdtrocze *gczng redukcjg prawie
139 tysiecy osob.

Druga potowa roku 1998 pokazuje zmiane tendencji. W lipcu 1
sierpniu liczba bezrobotnych nadal maleje, chol nieznacznie,
ale juz od wrzed$nia zaczyna ponownie rosng¢. Kolejne miesigce
przynoszg staty przyrost — szczegdlnie widoczny w listopadzie
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1 grudniu, kiedy bezrobocie zwieksza sie odpowiednio o ponad
50 i prawie 90 tysiecy. Ostatecznie cate drugie pétrocze
konczy sie wzrostem o okoto 144 tysigce, a bilans catego 1998
roku zamyka sie praktycznie na poziomie réwnowagi, z
niewielkim wzrostem liczby bezrobotnych wynoszacym jedynie 5

tysiecy.

Rok 1999 prezentuje natomiast znacznie trudniejszg sytuacje.
Juz pierwszy miesigc pokazuje skokowy wzrost bezrobocia — o
ponad 215 tysiecy. W lutym przyrost zwalnia, choc¢ nadal
utrzymuje sie wyrazny trend wzrostowy. W marcu i kwietniu
nadal obserwujemy zwiekszenie liczby bezrobotnych, ale tempo
to waha sie, a kwieciehA przynosi nawet spadek o 48 tysiecy.
Podobnie w maju nastepuje kolejny spadek, a czerwiec przynosi
minimalny wzrost. W rezultacie cate pierwsze pétrocze zamyka
sie bardzo duzym wzrostem o ponad 242 tysigce oséb.

Drugie pétrocze 1999 roku przynosi kontynuacje trendu
wzrostowego. Kazdy miesigc od lipca do grudnia przynosi
kolejne przyrosty liczby bezrobotnych, przy czym szczegdlnie
duze zmiany obserwujemy w listopadzie i grudniu — odpowiednio
o ponad 70 i ponad 92 tysigce. W efekcie drugie pétrocze roku
konczy sie wzrostem o niemal 276 tysiecy.

Podsumowujagc caty rok 1999, 1liczba zarejestrowanych
bezrobotnych zwieksza sie o ponad p6t miliona osO6b. Dane
pokazujg wiec wyrazne pogorszenie sytuacji na rynku pracy w
1999 roku w pordwnaniu z rokiem poprzednim, w ktérym pomimo
wahan liczba bezrobotnych w skali roku pozostata praktycznie
na tym samym poziomie.

Zrédto: Departament Polityki Rynku Pracy

Zawarte w Tabl. 4 dane wskazujg na zahamowanie tempa spadku
bezrobocia w I-szej potowie 1998 r., jego wzrost w II-giej
potowie 1998 r. oraz wyrazny przyrost liczby bezrobotnych w
zasadzie w catym (poza kwietniem i marcem) 1999 roku. Nalezy
przypomnieé, ze tendencje spadkowe poziomu bezrobocia,



rejestrowane od 1994 r., byty Scisle zwigzane z obserwowanym w
tym okresie wzrostem gospodarczym (i zwigzanym z nim wzrostem
zatrudnienia, gtownie w sektorze prywatnym).

Natomiast w 1998 r. tendencje te ulegty odwrdceniu. Zwolnienie
tempa wzrostu gospodarczego w II-giej potowie 1998 r. miato
decydujacy wptyw na zmniejszenie 1liczby pracujgcych i
zahamowanie spadku, a nastepnie wzrost liczby bezrobotnych.

Wzrost liczby bezrobotnych o 518 tys. w 1999 r. wynika przede
wszystkim z nastepujgcych powoddéw:

 Zwiekszonego naptywu absolwentdéw. Daty o sobie znad pierwsze
efekty wyzu demograficznego (ok. 389 tys. zarejestrowan
bezrobotnych absolwentéw w 1999r., tj. o ok. 62 tys. wiecej
niz w roku 1998).

« Ujawnieniu sie osob pragngcych poprzez status bezrobotnego
uzyska¢ optacanie z budzetu panstwa sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne (ok. 150 tys. osdob — w wielu przypadkach sg to osoby
zatrudnione w tzw. szarej strefie).

» Spadku tempa przyrostu liczby miejsc pracy, szczegdlnie w
matych i Srednich przedsiebiorstwach oraz duzej fluktuacji
zatrudnienia w tym sektorze, co w efekcie zwiekszyto wyptyw
pracownikéw na rynek pracy. Byto to spowodowane gtdéwnie
czynnikami zewnetrznymi — np. kryzysem rosyjskim, a takze
nadmiernym fiskalizmem oraz (co bardzo podkreslajg pracodawcy)
matg elastycznosciag przepiséw prawa pracy. Zwiekszone od
trzeciego kwartatu 1999 r. tempo rozwoju gospodarczego
(Sredniorocznie ok. 4,2%) byt*o jednak zbyt niskie, by
spowodowa¢ przyrost liczby miejsc pracy. Szacuje sie, ze
przyrost bezrobocia z tego tytutu wynidst ok. 150 tys. osoéb.

e Reformy administracyjnej oraz zmian w organizacji stuzby
zdrowia (ok. 60 tys. oséb).

» Przy$pieszenia proceséw restrukturyzacji gospodarki (ok. 40
tys. oséb — warto zaznaczy¢, ze z tytutu restrukturyzacji w



ciggu 1999 r. zwolniono przeszto 200 tys. oséb, jednak
wiekszo$¢ z tych osdb dzieki specjalnym, rzgdowym programom
aktywizujgco-ostonowym nie stata sie bezrobotnymi). Sektorem,
ktory wygenerowat realny wzrost bezrobocia byt przemyst lekki
[MINISTERSTWO PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ, Departament
Polityki Rynku Pracy, Analiza sytuacji na Rynku Pracy,
Warszawa 2000, s. 9-11.].

W okresie 2000 roku bezrobocie wzrosto o 352,8 tys. o0soéb
(15,0%) i byt 1.5-krotni nizszy w stosunku do roku
poprzedniego.

Tabela 5. Miesieczne przyrosty bezrobocia (w tys. o0s6b) w
okresie styczen-grudzien 1999 r. i 2000 r.

Dane pordwnujgce miesieczne zmiany liczby bezrobotnych w
latach 1999 i 2000 pokazuja wyraZznie odmienne tendencje w obu
latach. W roku 1999 poczatek roku charakteryzuje sie bardzo
gwattownym wzrostem bezrobocia - juz w styczniu liczba
bezrobotnych zwieksza sie o ponad 215 tysiecy oséb. W
kolejnych miesigcach tempo wzrostu stopniowo maleje, choC w
lutym i marcu nadal notowane s3 wyrazne przyrosty. Dopiero w
kwietniu i maju pojawiajg sie znaczgce spadki, po okoto 48-49
tysiecy, co sugeruje chwilowe ozywienie na rynku pracy.
Czerwiec przynosi minimalny wzrost, ale od lipca sytuacja
ponownie sie pogarsza 1 w drugiej potowie roku liczba
bezrobotnych rosnie z miesigca na miesigc. Szczegdlnie duze
przyrosty wystepujg w listopadzie i grudniu, co zwieksza
taczny roczny wzrost bezrobocia do ponad 518 tysiecy.

Rok 2000 wyglada nieco tagodniej, cho¢ nadal nie mozna méwic o
stabilnej poprawie. Styczen przynosi duzy wzrost — ponad 127
tysiecy nowych bezrobotnych — jednak jest to znacznie mniej
niz w analogicznym miesigcu roku poprzedniego. W lutym i marcu
nadal widoczne sa przyrosty, cho¢ wyraznie mniejsze. W
kwietniu i maju sytuacja poprawia sie na tyle, ze pojawiaja
sie wyrazne spadki, oba o ponad 43 tysigce. Czerwiec przynosi
lekki spadek, po czym lipiec i sierpienA znow notujg wzrosty,



cho¢ mniejsze niz rok wczesd$niej. Jesienig przyrosty stopniowo
rosng, a listopad i grudzien przynosza wyrazne zwiekszenie
liczby bezrobotnych — podobnie jak w 1999 roku, cho¢ na nieco
mniejszg skale.

Podsumowujgc caty rok 2000, 1liczba zarejestrowanych
bezrobotnych wzrasta o ponad 352 tysigce. To znacznie mniej
niz w roku poprzednim, co sugeruje, ze cho¢ sytuacja na rynku
pracy nadal byta trudna, tempo narastania bezrobocia wyrazZnie
sie zmniejszyto. Dane te dobrze ukazujg powolne hamowanie
negatywnych tendencji obserwowanych w koncéwce lat
dziewieddziesigtych.

Zrédto: Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalne, grudzieri 2000
r.

2.2.2. Stopa bezrobocia

Nasilenie wzrostowej tendencji ksztattowania sie liczby
bezrobotnych w 1999 roku nie pozostato bez wptywu na wzrost
stopy bezrobocia zardowno w skali kraju, jak i w poszczegdlnych
wojewodztwach.

Udzia* liczby bezrobotnych w liczbie ludnos$ci aktywnej
zawodowo wynidst w koncu 1999 roku 13,0%.

W pordéwnaniu z koncem 1998 roku odnotowano wzrost poziomu tego
wskaznika o 2,6 punktu procentowego.

Wzrost stopy bezrobocia w 1999 roku wystgpit we wszystkich
wojewddztwach, przy czym najwiekszy w wojewddztwie lubuskim —
o 4,3 punktu % (osiggajac w koncu roku poziom 17,5%). Wzrost
natezenia bezrobocia byt w tym wojewddztwie 1,5- krotnie
wyzszy niz w skali catego kraju.

Nalezy przypomnie¢, iz wojewodztwo lubuskie znalazto sie w
grupie wojewodztw o najwiekszym w 1999 roku wzroscie liczby
bezrobotnych.

Rowniez na przestrzeni stycznia i lutego 2001 roku odnotowano



najwyzszg stope bezrobocia w wojewddztwie lubuskim wynoszaca
1,4%.

Znaczne zroznicowanie rozmiardow 1 natezenia bezrobocia w
przekroju regionalnym, ktdére nalezy uzna¢ za niekorzystnag
ceche bezrobocia w Polsce, na przestrzeni 1999 roku nie ulegta
istotnym zmianom.

Zrbéznicowanie natezenia bezrobocia dla wojewddztw mierzone
ilorazem najwyzszej stopy bezrobocia dla wojewddztw do stopy
najnizszej w koncu 1999r. osiggneto wartos¢ 2,4 (woj.
warminsko — mazurskie — 22,8%, woj. mazowieckie — 9,6%).

Dla pordwnania w konAcu stycznia tego samego roku zréznicowanie
to byto nieco wyzsze, gdyz osiagneto wartos¢ 2,5 (woj.
warminsko — mazurskie — 21,3%, woj. mazowieckie — 8,4%).

Stopa bezrobocia w grudniu 2000 r. wynosita 15,0%. W
poréwnaniu do sytuacji z konhAca listopada wysokos$¢ tego
wskaznika wzrosta o 0.5 %

Do konca lutego 2001 roku stopa bezrobocia w wojewddztwie
dolnoslaskim, warminsko-mazurskim, zachodniopomorskim wynosita
1,3%. W wojewddztwie mazowieckim zanotowano 0,7%, a w
lubelskim, matopolskim, podkarpackim, podlaskim 1
wielkopolskim — 0,8%

Poruszajgc problem zrdznicowania przestrzennego nie sposob
pomingd

dywersyfikacji pomiedzy powiatami.

W koncu 1999 roku zréznicowanie stopy bezrobocia pomiedzy
skrajnymi powiatami byto 12-krotne (powiat czituchowski w woj.
pomorskim — 31,7%, powiat poznanski, *acznie z miastem Poznan
— 2,6%), a wiec znacznlie silniejsze niz pomiedzy
wojewddztwami.

Tabela 6. Wojewddztwa o najwyzszej 1 najnizszej stopie
bezrobocia w koncu 1999 r.



Ponizsze dane pokazuja skrajne wartosci stopy bezrobocia w
poszczegbélnych wojewddztwach.

Najwyzszg stope bezrobocia odnotowano w wojewddztwie
warminsko-mazurskim, gdzie wyniosta ona 22,8%. Kolejne miejsca
zajmujg Zachodniopomorskie oraz Lubuskie — w obu tych
regionach stopa bezrobocia osiggneta 17,5%. Nieco nizszga, chod
wcigz wysokg wartos¢ zanotowano w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim, gdzie bezrobocie wyniosto 16,6%.

Z kolei najnizszg stopg bezrobocia wyrdéznia sie wojewddztwo
mazowieckie — jedynie 9,6%. Tuz za nim znajduje sie Slaskie z
wynikiem 9,9%, a nastepnie Matopolskie, w ktdrym odnotowano
10,3%. Najwyzsza, cho¢ wcigz jedna z najnizszych w kraju,
wartos¢ z tej grupy ma Wielkopolskie — 10,7%.

Zestawienie to dobrze pokazuje zréznicowanie rynku pracy w
Polsce oraz réznice miedzy regionami o najwyzszej 1 najnizszej
stopie bezrobocia.

Zrbdto: Departament Polityki Rynku Pracy

W dalszym ciggu w najtrudniejszym potozeniu znajdujg sie stabo
na 0go6t rozwiniete rolnicze regiony poétnocnej i pdéinocno —
wschodniej Polski, najnizsza zas stopa bezrobocia wystepuje w
wojewddztwach — siedzibach duzych aglomeracji miejskich.

Poréwnujgc natezenie bezrobocia w ciggu ostatnich dwoch lat w
Polsce i w krajach Unii Europejskiej mozna zauwazyc
przeciwstawne tendencje zmian. Stopa bezrobocia w Polsce w
latach 1997 — 1999 wzrosta od 10,3% w koncu 1997 r. do 13,0% w
koAcu 1999 r., natomiast wskaZnik ten dla panstw Unii
Europejskiej ujmowanych tgcznie miat tendencje malejgca od
10,5% w koncu 1997 r. do 8,8% w koncu 1999 r. Spos$rdd krajow
nalezgcych do Unii Europejskiej tylko Hiszpania miata stope
bezrobocia wyzszg niz w Polsce (14,7% w koncu 1999 r.). Do
krajéw o najnizszej stopie bezrobocia w Unii Europejskiej w
koncu 1999 r. nalezaty Dania (4,0%), Portugalia (4,2%) i
Austria (4,7%), natomiast najwyzszg stopa bezrobocia (oproécz



Hiszpanii), charakteryzowaty sie Francja (10,6%), Finlandia
(9,1%) 1 Niemcy (9%) [Ibidem, s. 11-13.].

Jesli szukajg Panstwo pomocy w napisaniu wtasnej pracy -
potrzebujag Panstwo fachowych konsultacji to polecamy strone
pisanie prac - profesjonalna pomoc w pisaniu prac w granicach
prawa.
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